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Abstrakt. Celem badan byta ocena wybranych preferencji podatkowych skierowanych do rolnikow, zawartych
w konstrukcji niemieckiego podatku od dochodow osobistych. Jest to niewatpliwie jeden z interesujacych przy-
ktadow rolniczych tax expenditures funkcjonujacych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Opracowanie
stanowi probe¢ odpowiedzi na pytanie, czy zastosowana w niemieckiej ustawie o podatku od dochodow osobi-
stych metoda szacowania dochodow z produkcji rolnej wplywa na obnizenie obciazen fiskalnych wiascicieli
gospodarstw rolnych oraz jakie sg tego konsekwencje dla rolnictwa. Przeprowadzone badania potwierdzity,
ze wprowadzenie instrumentu zgodnie z zalozonymi celami przyczynito si¢ do uproszczenia obowigzkoéw
ewidencyjnych rolnikoéw. Jednoczes$nie, ze wzgledu na znaczne obnizenie obcigzen fiskalnych, spowodowato
m.in. zahamowanie przemian struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Niemczech.

Wstep

Obciazenia fiskalne dochodow z produkcji rolnej w wigkszosci krajow Unii Europejskiej
(UE) sa znacznie nizsze niz w pozostatych dziatach gospodarki. Jedng z przyczyn tego stanu jest
zastosowanie w konstrukcji podatku od dochoddéw osobistych specjalnych rozwigzan, ktére z
zatozenia realizujg dwa podstawowe cele:

— przeznizsze opodatkowanie, mozliwe przy zastosowaniu np. obnizonej podstawy opodatkowa-
nia obliczonej w oparciu o dochdd szacunkowy, nizszych stawek, ulg i zwolnien — wspieraja
finansowo gospodarstwa rolne,

— przez system specjalnych ulg, stanowig ekonomiczng motywacj¢ zachecajaca rolnikéw do
podejmowania okreslonych dziatan, zgodnych z gtéwnymi celami polityki rolnej (np. podjecia
decyzji o nowej inwestycji, o przekazaniu gospodarstwa nastgpcey itp.).

W wyniku takich dziatan, rolnictwo jako tzw. sektor wrazliwy otrzymuje dodatkowe wsparcie (przez
system podatkowy, tzw. tax expenditures®), ktore oficjalnie nie ma charakteru limitowanej pomocy
publicznej, nie podlega $cistej kontroli oraz nie jest ujmowane w zadnej unijnej statystyce dotyczacej
dofinansowania tego sektora. Skala i zakres stosowania preferencji podatkowych w poszczegdlnych
jurysdykcjach sg zréznicowane i zalezg od realizowanej przez dany kraj polityki, zarowno fiskalnej, jak
irolnej. Ich ocena niestety nie jest ani prosta, ani jednoznaczna. Korzystne, z punktu widzenia rolnika,
rozwigzania nie zawsze bowiem pozytywnie wpltywaja na rozwoj tego sektora. Moga demotywowacé
wiascicieli gospodarstw rolnych do rozwoju produkcji, powigkszenia obszaru gospodarstwa, nowych

' Badania zostaly sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer

DEC-2011/01/B/HS4/02878.

Pojecie tax expenditures odnosi si¢ do specjalnych konstrukcji podatkowych, ktorych celem jest zmniejszenie finalnego
obcigzenia podatkowego. Konstrukcje takie, jak ulgi, zwolnienia podatkowe i obnizenie podstawy opodatkowania sa
skierowane tylko do wybranych podatnikow lub typoéw dziatalnosci. Przez zastosowanie preferencyjnych konstrukeji
panstwo realizuje wybrane cele polityki spoteczno-gospodarczej, w tym m.in. polityki rolnej.
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inwestycji itp. Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan zaliczanych do pierwszej z wyzej wymienionych
kategorii i zalezy przede wszystkim od szczegotowej konstrukcji zastosowanych tax expenditures.

Celem badan byta ocena wybranych preferencji podatkowych skierowanych do rolnikow,
zawartych w konstrukcji niemieckiego podatku od dochodéw osobistych. W Niemczech wsparcie
rolnikow przez system podatkowych stosuje si¢ od 1955 r. Jest to niewatpliwie jeden z interesu-
jacych przyktadoéw rolniczych tax expenditures funkcjonujacych w krajach cztonkowskich UE.
Podjeto si¢ proby odpowiedzi na pytanie, czy zastosowana w niemieckiej ustawie o podatku od
dochodéw osobistych metoda szacowania dochodow z produkcji rolnej wplywa na obnizenie ob-
cigzen fiskalnych wiascicieli gospodarstw rolnych oraz jakie sa tego konsekwencje dla rolnictwa.

Material i metodyka badan

Autorzy dokonali oceny jednej z preferencji, tj. szacowania dochodu na podstawie jednost-
kowych stawek srednich, ze wzgledu na powszechnos$¢ wykorzystania tego instrumentu. Rolnicy
niemieccy korzystaja ponadto z wielu innych preferencji, np. odliczenia straty i z ulgi prorodzinne;j,
jednakze wskazane rozwigzania sa adresowane do wszystkich podatnikow podatku od dochodow
osobistych, niezaleznie od kategorii uzyskanego dochodu, a zatem ich ocena nie odzwierciedla
korzysci osigganych wylacznie przez rolnikéw. Badania przeprowadzono na podstawie analizy
aktualnie obowiazujacych przepiséw podatku od dochoddw osobistych [ Einkommensteuergesetz in
der... 2009] oraz raportow rzadowych i statystyk publicznych po§wigconych sektorowi rolnictwa
w Niemczech.

Dochéd jako podstawa opodatkowania w rolnictwie

W sensie ekonomicznym, zrodlem podatkow rolniczych moze by¢ zarowno dochod fundowany
(kapitatowy), jak i dochdd wynikajacy z zaangazowania rolnika i jego rodziny (optata pracy). Docho-
dy rolnikéw w duzej mierze zalezg od warunkow produkeji, na ktore dany wytworca nie ma wplywu.
Grunty charakteryzujace si¢ lepszg jakoscia, korzystniej potozone, sprzyjaja zazwyczaj osigganiu
lepszych wynikéw ekonomicznych. W czescei jednak dochody z produkceji rolnej sg jednoczesnie
rezultatem pracy rolnika. Oznacza to, Ze renta moze by¢ zrodtem cze$ci obcigzen fiskalnych rolnic-
twa, przede wszystkim w podatku majatkowym, za$ dochdd rolniczy — w podatku dochodowym.

W krajach cztonkowskich UE dominuje model opodatkowania rolnictwa oparty o podatek docho-
dowy. W wigkszosSci analizowanych jurysdykeji dochéd z produkeji rolnej podlega opodatkowaniu
na takich samych zasadach, jak w przypadku innych sektorow. Jednak szczegdtowe rozwigzania
ustawodawcze roznicujg poszezegodlne systemy. Dotyczy to przede wszystkim norm ustalania pod-
stawy opodatkowania, ktorej wysoko$¢ w sposob istotny moze wplywaé na obcigzenia podatkowe
gospodarstw rolnych. Przyktadowo, w niektdrych krajach dochod z rolnictwa w konstrukcji podatku
traktowany jest jako odrebna kategoria, co zazwyczaj umozliwia zastosowanie specjalnych metod jego
wyliczania oraz dopuszczenie do ustalenia podstawy opodatkowania nie tylko na podstawie dochodéw
faktycznych, ale rowniez szacunkowych. Wybdr metody szacowania dochodu moze mie¢ istotny
wplyw nie tylko na wysoko$¢ obcigzen fiskalnych rolnikdw, ale takze na ich decyzje ekonomiczne.

Przyjecie jako podstawy dochodu szacunkowego oznacza najczgséciej opodatkowanie dochodu
przecigtnego, bez uwzglednienia faktycznych kosztow jego uzyskania, co moze prowadzi¢ do zmniej-
sza obcigzen fiskalnych, ale zmniejsza takze sit¢ oddziatywania podatku dochodowego na przemiany
strukturalne w rolnictwie. Na 0got przyjecie norm szacunkowych na poziomie przecigtnym premiuje
warunki gospodarowania lepsze niz przyjete do ustalenia podstawy opodatkowania. Niezaprzeczalnie,
w krotkim okresie oszacowanie podstawy opodatkowania moze motywowaé do wzrostu produkc;ji.
Te pozytywne efekty moga by¢ jednak zniwelowane przez negatywne oddziatywanie na inwestycje,
ktore w tym przypadku nie stanowig kosztu uzyskania przychodu. Preferencje podatkowe moga
wplywac takze na wielkos¢ i strukture gospodarstw rolnych [Harl 1969], zwlaszcza wowczas, gdy
mozliwos¢ wyboru metody ustalania podstawy opodatkowania (np. na podstawie szacunku) jest
przez ustawodawce limitowana (np. przez okreslenie dopuszczalnej powierzchni gospodarstwa lub
rozmiaréw produkcji). Wybor dochodu szacunkowego jako podstawy opodatkowania moze wigc
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hamowa¢ przemiany strukturalne w rolnictwie [Dziemianowicz 2009]. Opodatkowanie oparte na
dochodzie szacunkowym moze tez zniechgca¢ do wykorzystywania na szersza skale zapisow ksig-
gowych w rolnictwie, ktore traktowane sa wowczas jako zbedna biurokracja.

Konstrukcja podatku od dochoddéw osobistych oraz metody szacowania dochodu
z produkcji rolnej w Niemczech

System opodatkowania rolnictwa w Niemczech pozwala na osiagnigcie specjalnych korzysci
w stosunku do pozostatych dziatalnosci. Niemiecka ustawa o podatku od dochodow osobistych wy-
mienia siedem kategorii dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, w jednej z nich kwalifikowane sg
dochody z rolnictwa i le$nictwa. W ramach dochodow z rolnictwa opodatkowaniu podlegaja rowniez
dochody ze sprzedazy catosci lub czesci majatku gospodarstwa rolnego oraz doptaty bezposrednie.
Rok podatkowy dla dochodow z rolnictwa trwa od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego, docho-
dy osiagni¢te w danym roku podatkowym sa proporcjonalnie rozliczane w roku kalendarzowym.

W podatku zastosowano skale progresywna. W 2013 r. stawki na poziomie federalnym, w zaleznosci
od wysokosci dochodu, ksztattowaty si¢ w przedziale pomiedzy 14 a 45%. Nie wszystkie dochody
uzyskiwane przez podatnikéw podlegaja opodatkowaniu. W zaleznosci od kategorii podatnika, w 2013
r. z podatku od dochodéw osobistych zwolniony byt dochdd w wysokosci do 8130 euro (uzyskiwany
przez osobe samotna) lub do 16 260 euro (uzyskiwany przez matzenstwo rozliczajace si¢ razem).

W konstrukeji podatku dochodowego ptaconego przez wilascicieli niemieckich gospodarstw
rolnych zastosowano wiele korzystnych dla nich rozwigzan, zwigzanych przede wszystkim
z zasadami ustalania podstawy obliczenia podatku. Rolniczy dochdéd w Niemczech moze by¢
obliczony przy zastosowaniu czterech metod [Dziemianowicz 2007]:

1) na podstawie ksigg rachunkowych — opodatkowaniu podlegaja dochody faktyczne;

2) na podstawie liczby inwentarza (tzw. uproszczona ksiggowos$¢, zestawienie przychodow i
kosztow na podstawie dokumentow ksiegowych, bez obowigzku sporzadzania bilansu);

3) na podstawie metody ryczattowej — dochdd netto z jednego hektara ustalany jest na podsta-
wie warto$ci ekonomicznej ziemi — tzw. §rednich stawek jednostkowych, zréznicowanych w
zaleznos$ci od jakosci ziemi, rodzaju produkeji rolnej;

4) na podstawie wyceny dochodu, dokonanej przez administracj¢ skarbowa.

Dochdd rzeczywisty, obliczony na podstawie ksiag rachunkowych, ustalaja gospodarstwa pro-
wadzace zapisy ksiegowe. W 2013 1. sa to rolnicy, ktdrzy [4bgabenordnung in der... 2002, § 141]:
— osiagneli obroty powyzej 500 000 euro lub
— osiagneli dochod wyzszy niz 50 000 euro lub
— ktorych warto$¢ ekonomiczna ziemi, wyliczona na podstawie tzw. ustawowej wyceny [Be-

wertungsgesetz in der... 1991] jest wyzsza niz 25 000 euro.

Liczba gospodarstw rolnych, prowadzacych ksiggowos¢ systematycznie rosnie. W 2010 r. ok.
35% niemieckich rolnikéw byto zobowiazanych do prowadzenia pelnej rachunkowosci, dodatkowo
15% z nich prowadzito ksiegowo$¢ uproszczona. Nadal jednak wielu rolnikow korzysta z mozliwo-
$ci oszacowania dochodow, bez koniecznosci prowadzenia szczegdétowych zapisow ksiggowych.

Oszacowanie dochod6w na podstawie §13a niemieckiej ustawy o podatku
dochodowym jako jedna z forma rolniczych tax expenditures

Ustawa o podatku od dochodéw osobistych [Einkommensteuergesetz in der... 2009] w Niem-
czech okresla ogolne zasady opodatkowania przychodéw uzyskanych z réznych zrodet, w tym
takze przychoddw osiaganych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ rolnicza oraz dziatalno§¢ w
zakresie lesnictwa. Dodatkowo w § 13a powyzszej ustawy zostaly sformutowane specjalne zasady,
zarezerwowane wytacznie dla dziatalnosci rolniczej i lesnej, ktore odzwierciedlajg preferencyjne
traktowanie tych aktywnosci przez panstwo niemieckie®.

* Wsparcie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa oraz le$nictwa jest gtdownym celem polityki

panstwa na gruncie regulacji zawartych w Landwirtschaftsgesetz (tj. ustawy o dziatalno$ci rolniczej) z 1955 .
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Preferencyjne uregulowania zawarte w §13a odnosza si¢ do sposobu ustalania dochodu.
W przeciwienstwie do zasad ogélnych skierowanych do wszystkich przedsiebiorstw, ktore do-
chody ustalaja na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych, rolnicy moga ustala¢ dochod
W sposob uproszczony, stosujac tzw. Srednie stawki jednostkowe. Wysoko$¢ zryczaltowanych
stawek Srednich jest zréznicowana i zalezy przede wszystkim od:
— przedmiotu wykonywanej dziatalnosci,
— miejsca prowadzonej dziatalnosci,
— powierzchni gospodarstwa, wyrazonego w hektarach przeliczeniowych.

Zgodnie z ustawa [ Einkommensteuergesetz in der... 2009] nie wszyscy rolnicy moga korzystac¢
z mozliwos$ci ustalania dochodu w sposdb uproszczony. Metoda ta jest zarezerwowana wytacznie
dla wlascicieli gospodarstw rolnych, ktorzy:
— nie sg zobowigzani do prowadzenia ksigg rachunkowych,
— samodzielnie uprawiajg obszar nie wickszy niz 20 ha,
— posiadaja nie wigcej niz 50 jednostek inwentarzu zywego.

Wykaz wartos$ci stawek $rednich dla

Tabela 1. Wysoko$¢ dochodu wg stawek $rednich w  dziatalno$ci podstawowej zostat okreslony
podstawowych dziatach produkeji rolnej i leSnej w  w ust. 4 §13a, za§ w przypadku dziatow
Niemczech ) ) . specjalnych — odpowiednio w zalgczniku
Table I. Average rates of income in the basic sectors of 14 do ustawy o wycenie z 1955 1. [Bewer-

agriculture and forestry in Germany tungsgesetz in der... 1991]. Obowiazkiem

Hektar przeliczeniowy/Value of Doch(,')d wg rglnjka kor.zysta'ja,cego z tej .preferen—
hectare stawek Srednich | o4i jest obliczenie wysokosci dochodu
([);L;;‘Z]O/Zglgi podlegajacego opodatkowaniu, poprzez
average rates zastosowanie iloczynu llczb_y hclak.tar(')w
[EUR] pyzehcz.en}owych oraz 0dp0w1edn1e] staw-
Do wartosci 300 DM na 1 ha/ ki $redniej (ustalonej na podstawie wyceny
1 ha to the value of 300 DM 205 1 ha w 1955 r.), stanowiacej sumg stawki
Od wartosci 300 do 500/ podstayvqwej (tab. 1) i stawki wlasciwej
1 ha to the value of 300-500 DM 307 dla dziatéw specjalnych (tzw. doptaty do
Od wartosci 500 do 1000/ 158 stawkd podstawowel).
1 ha to the value of 500-1000 DM a podstawie analizy statystyk przy-
Od wartosei 1000 do 1500/ gotowywanych zaréwno przez instytucje
1 ha to the value of 1000-1500 DM 410 publiczne na szczeblu federalnym, jak i
Od wartosei 1500 do 2000/ zwigzkowym, mozna stwierdzi¢, ze wy-
1 ha to the value of 1500-2000 DM 461 sokos¢ dochodu ustalonego na podstawie
Powyzej wartosci 2000/ stawek $rednich jest znacznie nizsza niz
1 ha to the value over 2000 DM 512 dochodu rzeczywistego obliczonego na

podstawie zapisow zawartych w tradycyj-
nych ksiggach rachunkowych. Natomiast w
przypadku dziatow specjalnych produkcji
rolnej, takich jak: uprawa owocow i warzyw lub chmielu i winorosli, r6znice pomi¢dzy dochodem
rzeczywistym i zryczattowanym ustalonym za pomocg stawek $rednich, sg znaczne i wahaja si¢ od
10 do 35-krotnosci dochodu zryczattowanego (tab. 2). Nizsza podstawa opodatkowania oznacza
w konsekwencji nizsze obciazenia podatkowe. Rolnicy zauwazaja korzysci wynikajace z zastoso-
wania tej specjalnej metody ustalania dochodu do opodatkowania, co znajduje odzwierciedlenie
w liczbie podatnikow korzystajacych z tej preferencji (tab. 3). W 2010 r. prawie jedna czwarta,
tj. 138 tysigcy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i lesng w Niemczech skorzystato
z preferencyjnego sposobu ustalania wysokosci dochodu. Zdecydowanie wigcej beneficjentow
tego instrumentu prowadzi dziatalno$¢ w starych landach. W nowych landach, m.in. w Saksonii
i Brandenburgii, wedlug stawek srednich dochdd ustato ok. 7,4% podatnikow, tj. okoto 2 tys.
podmiotéw (tab. 3).

Zrodto/Source: [Einkommensteuergesetz in der... 2009]
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Tabela 2. Porownanie wysokos$ci dochodu ustalonej wg stawek $rednich oraz na podstawie ksiag
rachunkowych w wybranych dziatach specjalnych produkcji rolnej w Niemczech w 2010 r.

Table 2. Comparison of the income in the selected special sectors of agriculture determined by the average
rates, and on the basis of the accounts in 2010

Przedmiot dziatalno$ci/Agricultural Dochodd na podstawie | Doptata do dochodu wg stawek
production ksiag rachunkowych | $rednich w dziatach specjalnych
[euro]/Value of income | produkcji rolnej i le$nej [euro]/
fixed on the base of Additional average rates of
accounts [EUR] income for special sectors of
agriculture [EUR]
Uprawa chmielu/Hops 5398 512
Uprawa winorosli/ Viticulture 5874 512
Ogrodnictwo, w tym/Gardening, including:
- uprawa owocOw/cultivation of fruits 17 483 512
- uprawa warzyw/cultivation of vegetables 8076 512
- uprawa kwiatow/floriculture 7251 512
Uprawy szkotkarskie/Nurseries 45699 512

Zrodto/Source: [Bericht nach... 2012], [Statistisches Jahrbuch 2010]

Tabela 3. Przedsigbiorstwa rolnicze i lesne ustalajace wysoko$¢ dochodu wedtug stawek srednich w 2010 1.
Table 3. Agricultural and forestry enterprises fixed income tax base on the basis of average rates in 2010

Land/States of Germany Liczba podatnikow Podatnicy korzystajacy z
osiggajacych dochod preferencji na podstawie
w rolnictwie i lesnictwie/ | paragrafu 13a EStG/Taxpayers
Taxpayers earning using preference based on 13a
income in agriculture article of EStG
and forestry liczba/number %
Szlezwik-Holsztyn/Schleswig-Holstein 20 702 1260 6,1
Hamburg/Hamburg 1972 16 0,8
Brema/Bremen 444 38 8,6
Dolna Saksonia/Lower Saxony 83792 10 486 12,5
Nadrenia Potnocna-Westfalia/
North Rhine-Westphalia 82132 16288 19.8
Hesja/Hesse 40 810 12974 31,8
Nadrenia-Palatynat/Rhineland-Palatinate 35759 4314 12,1
Saara/Saarland 1729 249 14,4
Badenia-Wirtembergia/Baden-Wiirttemberg 93 609 26918 28,8
Bawaria/Bavaria 191 305 63 557 33,2
Berlin/Berlin 881 25 2.8
Razem ,,stare landy”/7otal for old states 553126 136 125 24,6
Meklemburgia-Pomorze Przednie/
Mecklenburi— Vorpommern 4358 150 34
Brandenburgia/Brandenburg 6022 291 4,8
Turyngia/Thuringia 3381 605 17,9
Saksonia-Anhalt/Saxony-Anhalt 5952 190 3,2
Saksonia/Saxony 8203 843 10,3
Razem ,,nowe landy”/Total for new states 27916 2079 7,4
Razem/Total 581042 138 204 23,8

Zrodto/Source: [Bericht nach... 2012]
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20m 202 2013 2014
O —  instrumenty podatkowe/tax instruments
B —  wydatki bezposrednie/direct expenditure

Rysunek 1. Wsparcie publiczne sektora rolnictwa,
zywnosci i ochrony konsumentéw w Niemczech
w latach 2011-2014

Figure 1. State aid in an agriculture, food and
consumer protection sector in Germany in 2011-
2014

Zrodto/Source: [Bericht der... 2013]

Powszechnos$¢ stosowania preferencyjnego
szacowania wysokosci dochodu przez rolnikow
znajduje odzwierciedlenie w danych ilustrujacych
zakres publicznego wsparcia sektora rolnego w
Niemczech (rys. 1). W latach 2011-2014 instru-
menty podatkowe stanowity $rednio ok. 43%
pomocy finansowej panstwa skierowanej do
szeroko rozumianego rolnictwa. W warto$ciach
bezwzglednych bylo to rownoznaczne z obcia-
zeniem budzetu federalnego kwota ksztaltujaca
si¢ w przedziale od 530 mln euro (w 2012 r.) do
560 min euro (w 2011 r.). Oznacza to, ze rzad
federalny wprowadzajac do konstrukeji podatku
od dochodow osobistych preferencyjne rozwia-
zania, m.in. takie jak szacowanie wysokosci
dochodu uzyskiwanego przez rolnikow wedhug
jednostkowych stawek $rednich, zrezygnowat
z czgéci dochoddéw podatkowych, jednoczesnie

rolnicy dzigki temu mogli znacznie obnizy¢ swoje
obciazenia podatkowe.

Nalezy jednak zastanowi¢ si¢, czy z punktu widzenia rozwoju rolnictwa byly to decyzje
korzystne. Okazuje si¢, ze wprowadzenie preferencyjnych rozwigzan do konstrukceji podatku od
dochodow osobistych przyczynia si¢ wprawdzie do ,,ochrony” rolnikow przed zbyt wysokimi
obcigzeniami fiskalnymi, ale jednoczesnie prowadzi do zahamowania np. przemian struktury obsza-
rowej gospodarstw rolnych. W Niemczech, w wyniku zastosowania opisanej powyzej preferencji
podatkowej, prawie jedna czwarta podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza gospodaruje
na relatywnie matym obszarze oraz osigga dochody nie wyzsze niz 50 tys. euro. Srednie stawki
dochodu, znacznie nizsze niz realne zyski rolnikéw, stanowia wigc silng motywacje do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej w formie malego gospodarstwa, osiggajacego niska rentownos$¢ i
celowo ograniczajacego skale swojej dziatalnosci, wytacznie w celu osiggania korzysci z nizszych
obcigzen podatkowych [Bericht nach 2012].

Podsumowanie i wnioski

Rolnictwo, jako jeden z najbardziej wrazliwych sektoréw w Niemczech, jest beneficjentem
wsparcia publicznego realizowanego za pomoca bezposrednich wydatkéw publicznych oraz
instrumentow podatkowych (tzw. tax expenditures), takich jak m.in. szacowanie dochodu na pod-
stawie jednostkowych stawek $rednich. W 2010 r. okoto jedna czwarta podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i le$nictwa korzystata z tej preferencyjnej metody ustalania pod-
stawy opodatkowania dochodow. W opinii Trybunatu Federalnego Niemiec, tak wysoki odsetek
rolnikow stosuje preferencyjng metode ustalania dochodu do opodatkowania, przede wszystkim
ze wzgledu na dazenie do uproszczenia swoich obowigzkéw ewidencyjnych, co w zasadzie byto
jednym z gtéwnych celow wprowadzenia tego instrumentu do konstrukcji ustawy. Z uwagi na
wrazliwo$¢ ekonomiczng tego sektora, jest to oceniane pozytywnie. Uproszczeniu obowigzkow
ewidencyjnych towarzyszy jednak skomplikowanie sposobu wyznaczania odpowiedniej stawki
sredniej, ktore przysparza probleméw nie tylko rolnikom, ale i urzgdnikom administracji podat-
kowej. Zwlaszcza, ze stawki $rednie z 1 ha przeliczeniowego zostaty okreslone na podstawie
ekonomicznej warto$ci ziemi obowigzujacej w 1955 r.

Powazne watpliwo$ci budzi jednak fakt, ze nizsze obcigzenia podatkowe prowadza row-
noczesnie do znieksztatcenia skali i rozmiardw dziatalno$ci rolniczej w Niemczech. Z punktu
widzenia rolnikow oplacalne jest prowadzenie dziatalnosci w rozmiarze nieprzekraczajacym
limitéw 1 ograniczen ustanowionych dla podatnikow ustalajacych wysokos¢ dochodu wedhug
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stawek $rednich, poniewaz prowadzi to do powstania istotnie nizszego ci¢zaru podatkowego. W
rezultacie, wlasciciele gospodarstw rolnych prognozujac przyszte dochody w wysokosci, ktora
mogtaby spowodowac¢ utrate prawa do zastosowania tej preferencji podatkowej, zazwyczaj rezy-
gnuja z wyzszej produkeji i nowych inwestycji, a tym samym rezygnuja z rozwoju gospodarstwa.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gldéwna przyczyna tego zjawiska sa zbyt niskie zryczal-
towane kwoty dochodu ustalone wedlug stawek srednich, w znacznym stopniu odbiegajace od
rzeczywistych zyskow przedsigbiorstw rolniczych. Jest to szczegolnie widoczne w przypadku
dziatow specjalnych produkcji rolnej, w ktdrych renta z prowadzonej dziatalnosci jest relatywnie
wyzsza niz w dzialalnosci podstawowej. Stawka $rednia dochodu, ktéra ma wyrownaé wskazane
réznice i wynosi 512 euro, w opinii Trybunatu jest zbyt niska w stosunku do rzeczywistych zyskoéw
i powinna by¢ jak najszybciej zmieniona [Bericht nach... 2012].
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Summary

The purpose of this paper is to assess the selected tax expenditures in German personal income tax aimed
to support farmers. German system of tax preferences is undoubtedly one of the most interesting examples
of agricultural tax expenditures in the member states of the European Union. The paper is also an attempt
to answer the question, whether method applied to estimate agricultural production income in the German
personal income tax, in fact, lowers the tax burden of farms owners and, secondly, what are the consequences
of this instrument for agriculture sector? The conducted study confirmed that the introduction of this tax
expenditure has resulted in a simplification of the tax accountancy obligations of farmers. However, at the
same time due to the reduction of the fiscal burden, there is significant inhibition of transformation of the
area structure of farms in Germany.
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