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Abstrakt. Przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace spotdzielczosci w rolnictwie i na terenach wiejskich
we Francji, Austrii i Wielkiej Brytanii, a takze wskazano instrumenty prawne oraz o charakterze pozapraw-
nym, ktore wptywaja na kierunki rozwoju spoldzielczosci w tych krajach. W tym celu dokonano analizy
przepisow prawnych. Nawigzano takze do danych statystycznych obrazujacych kierunki i tendencje rozwoju
ruchu spoétdzielczego. Zwrdcono uwage na podejmowanie dziatan propagujacych rozwdj spotdzielczosci
w krajach Europy Zachodniej i wysunigto postulat zmiany, nie tylko polskich przepisdéw prawnych, ale i
wigkszego docenienia znaczenia spotdzielczosci w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Wstep

Obszary wiejskie stanowig wazna czg¢s$¢ terytorium Unii Europejskiej (UE). Mieszka na nich
ok. 56% wszystkich obywateli (w Polsce ok. 40%) [www.prezydent.gov.pl ]. Tylko cze$¢ osob
zwigzana jest z rolnictwem, prowadzac gospodarstwo rolne albo pracujac w nim. Coraz wigcej
jednak mieszkancoéw wsi swojej pracy zawodowej nie tgczy z dziatalnoscig rolniczg. Dlatego
niezmierne istotne sg dziatania, ktorych zadaniem jest zwickszenie miejsc pracy na terenach
wiejskich, gdyz wskaznik bezrobocia jest tam wyzszy niz w miastach. Dochody os6b ze wsi sa
takze czgsto nizsze niz mieszkancow miast. Istotne jest rowniez dostarczenie ludnosci wiejskiej
niezbednych ushug, poprawa infrastruktury, wykorzystanie energii odnawianej, rozwdj kulturalny.

Do rozwoju obszaréw wiejskich w wielu panstwach UE przyczynily si¢ niewatpliwie spot-
dzielnie oraz mozliwo$¢ skorzystania ze Srodkow unijnych przez te podmioty. Spotdzielczosé
jest ruchem mi¢dzynarodowym, popularnym niemalze na catym $wiecie, zarowno w krajach
rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢. Podmioty spotdzielcze dziataja we wszystkich branzach
gospodarki. Gtéwna cecha spoldzielni jest to, ze nie dziata ona dla zysku wtasnego, lecz czlon-
kéw. Uchwalona 20-22 wrze$nia 1995 r. przez XXXI Jubileuszowy Kongres Migedzynarodowe-
go Zwiazku Spoéldzielczego w Manchesterze Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci okresla, ze
,»Spoldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyty si¢ dobrowolnie w celu
zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych
przez wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo” [www.krs.org.pl].

Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkreslata, ze ekonomia spoteczna i
spotdzielnie przyczyniaja si¢ do realizacji kluczowych celow UE, takich jak polityka spoteczna i
zatrudnienie, rozwoj regionalny oraz rolnictwo, nie ma ogo6lnego unijnego aktu prawnego doty-
czacego zaktadania oraz spraw organizacyjnych spotdzielni [ Biala Ksigga 2001]. Zagadnienia te sg
przedmiotem regulacji krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spotdzielnia
europejska, ktorej ogolne zasady dziatania zawarte zostaty w rozporzadzeniu Rady Nr 1435/2003/
WE z22.7.2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (Dz.Urz. WE nr L.207 z 18.08.2003).

1

Artykut zostal przygotowany w ramach wiasnego projektu badawczego Spétdzielczosé w rolnictwie i na terenach
wiejskich w ustawodawstwie polskim oraz wybranych panstw europejskich. Projekt zostal sfinansowany ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki.
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Jednoczesnie wyrdzni¢ mozna zréznicowane krajowe zrodta regulacji prawnych dotyczacych
problematyki spotdzielczo$ci. Z uwagi na ograniczone ramy artykutu dokonano wyboru trzech
panstw, w ktorych ruch spotdzielczy jest rozwinigty, jednakze odmienne sa rozwigzania prawne.
Ot6z we Francji, poza ogdlng ustawg o statusie spotdzielni nr 47-1775 z 10 wrzesnia 1947 r.
istniejg takze przepisy szczegodlne odnoszace si¢ do wybranych branz spétdzielczosci. Przykta-
dowo, problematyka spotdzielni rolniczych zawarta zostala w kodeksie rolnym (ksigga V, tytut
1), spotdzielni handlowcow detalicznych w kodeksie handlowym. W Austrii odnotowac nalezy
jeden ogolny rozbudowany akt prawny dotyczacy wszystkich rodzajow spotdzielni, natomiast w
Wielkiej Brytanii ustawodawstwo odnoszace si¢ tylko do spotdzielni jest bardzo ogélne, wrecz
znikome, a wigksze znaczenie majg statuty i akty wewnetrzne, czyli regulacje, ktore nie sg zro-
dtami prawa powszechnie obowigzujgcego [Ott 1996].

Celem pracy bylo przedstawienie wybranych zagadnien dotyczacych spotdzielczosci w
rolnictwie i na terenach wiejskich w Austrii, Francji i Wielkiej Brytanii, a takze podjecie proby
wskazania instrumentéw prawnych oraz tych o charakterze pozaprawnym, ktére wptywaja na
kierunki rozwoju spoétdzielczosci w tych krajach.

Spoldzielczo$¢ w Austrii

Ruch spotdzielczy w Austrii ma dtugg tradycje 1 nadal odgrywa wazng role w gospodarce
tego kraju. Szczegdlnie istotne sg banki spotdzielcze i spotdzielnie rolnicze. Wspomnieé takze
warto o zrzeszeniach i organizacjach spotdzielczych promujacych oraz pomagajacych w rozwoju
spotdzielczoéci, w tym szczegdlnie o: Genossenschaftsverbinde, Osterreichischer Genossen-
schaftsverband, Osterreichischer Raiffeisenverband, Konsumverband, Verband gemeinniitziger
Bauvereinigungen-Revisionsverband. W Austrii istnieje okoto 551 bankéw spotdzielczych, 99
spotdzielni towarowo-obstugowych Raiffeisen i spotdzielni rolniczych, 118 spotdzielni mleczar-
skich i okoto 830 spétdzielni o innych celach. Spoétdzielnie w tym panstwie zrzeszaja ponad 2
mln cztonkéw. Sg szczegdlnym waznym partnerem w rolnictwie [Kiihl 2012]. Przedsigbiorstwa
te dostarczaja rolnikom sprzgt i inne $rodki produkcji, a jednoczesnie kupuja od nich produkty
rolne, ktore zostang nastgpnie wykorzystane zgodnie z zapotrzebowaniem na rynku zywnosci.
Udzial spotdzielni mleczarskich w rynku mleka jest bardzo wysoki. Podmioty te maja one tacznie
ponad 64 000 cztonkow [Kiihl 2012].

Dla rozwoju obszarow wiejskich szczegolnie istotne sg spotdzielnie typu Raiffeisen. W 2008 r.
99 Raiffeisen tzw. towarowych facznie ze spotdzielniami rolniczymi realizowaty obroty w kwocie
4,035 mld euro (2007 r. 3,785 mld euro). Spotdzielnie Raiffeisen sa wazne dla catego obszaru,
przede wszystkim w zakresie dostarczania podstawowych towarow, np. paliwa z wlasnych ma-
gazynow. Prowadzg okoto 676 marketéw budowlanych z szeroka oferte produktow. Produkty dla
domu i ogrodu poleca 1600 sklepéw Raiffeisen, a takze zywno$¢ dla konsumentow i1 zwierzat
domowych [Kiihl 2012].

Przechodzac do krotkiego przedstawienia regulacji prawnych, wyjasni¢ nalezy, ze prawo au-
striackie dotyczace spotdzielni zawarte jest przede wszystkim w ustawie spotdzielczej z 1873 r.
(Gesetz vom 9. April 1873, iiber Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften — RGBI. Nr. 70/1873
ze zm.). Ten akt prawny byt oczywiscie kilka razy nowelizowany, dzigki czemu uwzglednia zmie-
niajgce si¢ uwarunkowania gospodarcze i spoteczne [Dellinger 2006]. Oczywiscie procz zasad
organizacyjnych zwigzanych z zaktadaniem i funkcjonowaniem spotdzielni uregulowanych we
wspomnianym akcie prawnym, na dziatalno$¢ tego typu podmiotow gospodarczych wptywaja
takze inne akty prawne, np. Genossenschafisrevisionsgesetz, Genossenschaftsverschmelzungsge-
setz Genossenschaftskonkursverordnung, przepisy podatkowe, rozporzadzenia unijne dotyczace
spotdzielni europejskiej. Na dziatalno$¢ spotdzielni rolniczych oddzialywaja natomiast unijne i
krajowe akty prawne zwigzane ze wspolna polityka rolng. Z uwagi na historyczne powigzanie
Austrii z Niemcami na terenie omawianego kraju duzy wptyw na rozwoj spotdzielni rolniczych
miala dziatalno$¢ Friedricha Wilhelma Raiffeisena, ktory w XIX-wiecznych Niemczech tworzyt
organizacje zrzeszajace rolnikow [Helios 2009].
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Wedtug art. 1 austriackiej ustawy spotdzielczej Genossenschafisgesetz niniejsza ustawa ma
zastosowanie do stowarzyszen o osobowosci prawnej, o nieograniczonej liczbie cztonkow, ktore
W znacznej mierze maja shuzy¢ wsparciu swoich cztonkéw przy nabywaniu albo gospodarowaniu.
Przykladem sa spoétdzielnie kredytowe, zakupowe, sprzedazowe, konsumpcyjne, przetworcze,
uzytkowe, budowlane, mieszkaniowe.

Spotdzielnie w Austrii sg podmiotami prawnymi, ktore powstaja na podstawie wpisu do han-
dlowego rejestru. Warto podkresli¢, ze po zmianie przepisow spotdzielnia moze zostaé utworzona
przez co najmniej dwie osoby. Umowa spotdzielcza, zwana statutem, musi by¢ zawarta w formie
pisemnej. Poza tym niezbedne jest przystapienie spotdzielni do odpowiedniego zwiazku rewizyj-
nego (audytowego). Osoby fizyczne, prawne czy jednostki niemajgce osobowosci prawnej moga
sta¢ si¢ cztonkami po ztozeniu pisemnego o§wiadczenia (deklaracji). P6zniej musi nastgpi¢ jego
akceptacja przez wtadze spotdzielni i nabycie co najmniej 1 udziatu. Jezeli wynika to ze statutu,
mozliwy jest zakup wigcej niz jednego udziatu. Nie powinno mie¢ to jednak wptywu na prawo
glosu. Statut moze uzalezni¢ cztonkostwo od niektorych osobistych wymagan, takich jak okreslony
zawod lub miejsce zamieszkania na wskazanym obszarze. Od czasu nowelizacji ustawy z 2006 r.
mozliwe jest takze czlonkostwo inwestorow, ktorzy nie sa tzw. uzytkownikami spotdzielni, czyli
np. nie dostarczajg produktéw lub pracuja w spotdzielni.

Prawo austriackie przewiduje interesujace rozwigzanie. Mozliwe jest zalozenie albo spdtdzielni
z nieograniczong odpowiedzialnoscia, albo z ograniczona odpowiedzialno$cia cztonkow [Roessl,
Reiner 2010]. W pierwszym przypadku kazdy cztonek odpowiada solidarnie za zobowigzania
spotdzielni catym swoim majatkiem, w drugim przypadku tylko do wysokosci ustalonej wezesniej
kwoty. W przypadku spo6ldzielni nabywcezych i gospodarczych majacych w gtéwnej mierze za
cel pozyskiwanie $rodkow spozywczych i innych towaréw do gospodarstw domowych oraz w
dalszej mierze zbyt towardow (spotdzielnie konsumenckie), odpowiedzialnos¢ moze by¢ ograni-
czona do wysokosci udziatu w spotdzielni, jesli wynosi on co najmniej 1 euro i gdy spelnione sg
inne wymagania okres§lone w przepisach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cztonkowie spotdzielni z
nieograniczong odpowiedzialno$ciag odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem za wszystkie
zobowigzania spoldzielni, o ile aktywa spotdzielni nie wystarczaja na pokrycie tych zobowigzan,
w przypadku likwidacji lub upadlosci. Kto przystepuje do istniejacej juz spotdzielni, odpowiada
tak samo jak pozostali sp01d21elcy za zobowigzania zacw}gm@te przez spotdzielni¢ przed jego
przystapieniem. Umowa, ktora zawiera odmienne postanowienia nie wywotuje skutkéw prawnych
wobec 0sob trzecich.

Austriacka ustawa o spotdzielniach przewiduje dwa obowigzkowe organy. Jest nim walne
zgromadzenie i zarzad. Jesli spotdzielnia ma co najmniej 40 pracownikéw, konieczne jest powo-
fanie dodatkowo rady nadzorczej [Roessl, Reiner 2010].

Spéldzielczos¢ we Francji

Wyodregbni¢ mozna rézne rodzaje spotdzielni dziatajacych we Francji. Popularne sg spot-
dzielnie podstawowe, ktore odbieraja od rolnikéw ich zbiory, czgsto je przechowuja, a potem
na jak najlepszych warunkach wprowadzaja na rynek. Niektdre spotdzielnie dysponuja odpo-
wiednimi budynkami i wyposazeniem celem zapewnienia magazynowania. Wyrdzni¢ nalezy
takze spoldzielnie zaopatrzenia. Te podmioty kupuja produkty takie, jak: nasiona, opakowania,
nawozy, pestycydy, sprzet rolniczy, by nastepnie sprzedaé je swoim cztonkom. Odnotowac na-
lezy takze spotdzielnie ustug, ktoérych zadaniem jest zapewnianie swoim cztonkom wszystkich
ustug niezbednych do produkc;ji rolnej, np. konserwacji i naprawy sprzetu rolniczego, drobnych
prac budowlanych. Niektore spotdzielnie zajmuja si¢ przetworstwem mleka, trzody chlewne;,
wytwarzaniem pasz. Udziat spotdzielni w przetworstwie wzrasta, gdyz spotdzielnie realizuja
plan przejmowania wielu spotek z 0.0. z sektora prywatnego. Spoétdzielnie sa wtedy wspolnikami
takich spotek [Agricultural Cooperation ...2005].

We Francji funkcjonuje obecnie ponad 3500 rolniczych przedsigbiorstw spotdzielczych (spot-
dzielni, zwigzkow spotdzielczych, SICAs) oraz okoto 1500 oddziatow (bez CUMA). Ich taczny
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obrot w 2004 r. wynosit ponad 77 mld euro. Spétdzielnie stanowig takze istotne miejsce pracy dla
ponad 150 000 pracownikow, przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich i ich
rozwoju. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej na wsi wplywa pozytywnie na lokalny rozwdj gospo-
darczy. Cztonkami francuskich spotdzielni rolniczych moga by¢ producenci rolni z danego regionu.
Spoldzielnie przystosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw wystepujacych na francuskiej wsi,
przyczyniajac si¢ do rozwoju rolnictwa i regionu kraju. Poza tym od kilku lat zaobserwowac mozna
przejecie wielu waznych przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego przez spoldzielnie i stworzenie
oddzialow zajmujacych si¢ marketingiem i przetworstwem [Chomel 2010].

Wedhug francuskiego kodeksu rolnego spotdzielnie rolnicze shuzg wspolnemu uzytkowaniu
przez rolnikow wszystkich srodkow utatwiajacych lub pozwalajacych rozwijac ich dziatalno$é
rolnicza i poprawiac lub zwigksza¢ wyniki tej dziatalno$ci. Spotdzielnie rolnicze moga si¢ zrze-
sza¢ w zwiazki spotdzielni rolniczych, ktore podlegaja tym samym przepisom co spotdzielnie
rolnicze, z wyjatkami okreslonymi w kodeksie rolnym. Kodeks ten zawiera wiele szczegdétowych
przepiséw dotyczacych zakladania i funkcjonowania spétdzielni rolniczych. Stanowi m.in., ze
powinny mie¢ co najmniej siedmiu cztonkéw. Aby zatozy¢ spoldzielnig, nalezy dokona¢ wpisu
nie tylko do Rejestru Handlowego, ale ponadto niezbedna jest decyzja Rady Spotdzielni Rolnych
(Haute Conseil de la cooperation Agricole).

Cztonkiem spétdzielni rolniczej moze by¢ przede wszystkim kazda osoba fizyczna lub prawna
o statusie rolnika lub lesnika prowadzaca dziatalno$¢ na obszarze terytorialnym spoétdzielni rolni-
czej. Moze nim by¢ takze zgrupowanie wspolnie gospodarujacych rolnikow, stowarzyszenie lub
zwigzek rolnikdw o celu wspolnym lub pokrewnym z misja danej spotdzielni rolniczej, a takze
inna spotdzielnia rolnicza lub ich zwigzek, nawet jesli ich siedziba znajduje si¢ poza obszarem
danej spotdzielni rolniczej. Jednoczesnie art. L. 522-3 kodeksu rolnego wymienia enumeratywnie
takze osoby fizyczne i prawne, ktore moga by¢ partnerami niewspolpracujacymi, czyli nieprowa-
dzacymi dziatalnosci rolniczej. Chodzito przede wszystkim o ludzi zainspirowanych ideg solidar-
nosci, potaczonych wspolnymi zasadami zarzadzania spotecznoscia: pracownikow stowarzyszen,
instytucji kredytowych, izb regionalnych badz departamentalnych, organizacji dziatajacych na
rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolniczych migdzybranzowych. Mozliwe jest takze
cztonkostwo inwestorow.

Spoldzielczo$¢ w Wielkiej Brytanii

Anglia uwazana jest czesto za kolebke ruchu spotdzielczego. Powstaty tam pierwsze spotdziel-
nie, ktore potem $wietnie si¢ rozwijaly i przystepowata do nich coraz wigksza liczba spotdziel-
cow?. Warto doda¢, ze proby zaktadania stowarzyszen samopomocy zaczynaja si¢ w Anglii juz
w drugiej potowie XVIII stulecia. Byty to przewaznie mtyny i pickarnie. Natomiast w 1844 r. w
miejscowosci Roczdale powstata jedna z pierwszych spotdzielni o profilu spozywczymi [ Thugutt
1938]. Z kolei spétdzielnia rolna zostala zatozona w 1867 r., aby dostarcza¢ nasiona i nawozy
dla swoich cztonkow bedacych producentami rolnymi. Z uwagi na coraz wigksza popularnosc¢
spotdzielni w tym dziale gospodarki w 1949 r. powotana zostata Federacja Spotdzielni Rolniczych
w Wielkiej Brytanii i Irlandii (FAC), jako organ centralny, ktérego zadaniem byta koordynacja juz
funkcjonujacych spotdzielni rolniczych [Spear i in. 2012]. Spétdzielnie rozwijaty si¢ w Wielkiej
Brytanii w XX wieku, jednak w latach 90. ubiegtego wieku istnialo duzo mniej spotdzielni niz
przyktadowo we Francji i Niemczech. Jednoczesnie od kilku lat zaobserwowa¢ mozna w tym kraju
coraz wicksze zainteresowanie spotdzielczoscig. Swiadcza o tym dane statystyczne. Pod koniec
2012 r. dziatalo w Wielkiej Brytanii okoto 5933 spotdzielni. Jest to wzrost o 8,9% w poréwnaniu
do 2011 r., gdy byto 5450 takich podmiotéow. Dla poréwnania w 2009 r. byto ich 4992, a w 2008 r.
4820. Pod koniec 2012 r. spétdzielnie zrzeszaty ponad 13,5 min cztonkow, a ich obrét wynosit
ponad 35 mld funtow [UK co-operative economy 2012].

2

W 1913 r. w angielskich spotdzielniach bylo 2 878 648 cztonkow. W ciagu wojny do 1918 r. przybyto prawie
1 mln. Potem kazdy rok wykazywat wzrost staly i znaczny. W 1936 r. osiagnieto liczbe cztonkow 7 807 942 [ Thugutt 1938].
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W Wielkiej Brytanii popularne sg spotdzielnie: konsumentow, ustug finansowych, rolnicze i
rybackie, mieszkaniowe, transportowe, edukacji i szkolnictwa, turystyczne, energii odnawialnej,
farmaceutyczne. Spoldzielnie dziataja takze w rolnictwie, jednak w tym dziale gospodarski nie
ma ich tak duzo, jak w innych krajach starej UE. Przyczynila si¢ to tego takze struktura rolnictwa
1 powierzchnia gospodarstw rolnych. W 2011 r. funkcjonowalo okoto 500 rolniczych i rybackich
spotdzielni, ktorych obrot wynosit okoto 4,5 mld £ (5,1 mld euro) [ Co-operative Sector 2011]. Spot-
dzielnie maja duzy udzial na rynku mleka oraz owocoéw i warzyw. W tej pierwszej branzy ponad 90%
skupu i produkcji przetwordw mlecznych dokonywanych jest przez spotdzielnie [Spear i in. 2012].

Coraz wigksze zainteresowanie spotdzielczo$cia zwiagzane jest z kryzysem gospodarczym.
W tym panstwie wielu specjalistow uwaza, ze wlasnie spoldzielnia jest §wietng formg angazo-
wania spoteczenstwa w rozwijanie wspolnej dziatalnosci gospodarczej. Stad w promocje tego
ruchu wilacza si¢ takze rzad Wielkiej Brytanii. Chodzi przede wszystkim o wspieranie badan
naukowych dotyczacych spotdzielczosci, tatwiejszy dostep do informacji o tej formie prawnej, a
takze wskazywanie, ze stanowi ona szans¢ dla 0sob bezrobotnych w zakresie znalezienia pracy.

Najwigkszg i najbardziej rozpoznawalng czes$¢ ruchu spotdzielczego w Wielkiej Brytanii stanowia
od wielu lat spotdzielnie detalistow, zwane takze konsumenckimi. Sg to spotdzielcze przedsigbior-
stwa dzialajace na rzecz swoich cztonkow, klientow, majace sie¢ sklepéw. Najwickszy udziat maja
w sektorze sprzedazy zywnosci, cho¢ od wielu lat poszerzajg dziatalno$¢ w takich obszarach, jak:
biura podrdzy, ushugi finansowe, apteki. Wiele spotdzielni rozpoczynato dziatalno$é na terenach wsi
albo matych miast zwykle tylko od jednego sklepu. Stopniowo rozszerzaty dziatalnos¢, otwierajac
kolejne punkty lub laczac si¢ z innymi tego rodzaju podmiotami. W Wielkiej Brytanii obecnie
najpopularniejsza jest Co-operative Group, wielobranzowa spétdzielnia konsumencka, uznawana
za najwigksze tego typu przedsigbiorstwo na §wiecie. Jest to grupa przedsigbiorstw prowadzonych
wedlug zasad spotdzielczych i bedacych wiasno$cig jej cztonkéw (konsumentéw), ktorych jest
ponad 6 min. Grupa dysponuje ponad 4,8 tys. punktow sprzedazy, zatrudnia ponad 100 000 osob i
ma roczne obroty w wysokosci 13 mld funtow. Dziatalno$¢ Co-operative Group obejmuje sprzedaz
zywnosci, ale takze prowadzenie biur podrdzy, zakladow ubezpieczenia, aptek, $wiadczeniem ushug
pogrzebowych, ustug finansowych i prawnych. Coraz bardziej popularna jest takze sprzedaz przez
internet. Cztonkostwo jest otwarte dla wszystkich, a w zwigzku z tym, ze kazdego roku spotdzielcy
otrzymuja udziat w zysku, nadal sg osoby zainteresowane cztonkostwem w Co-operative Group. Spot-
dzielcami sg czgsto rolnicy, ktdrzy dostarczajag wyprodukowane w swoich gospodarstwach produkty
rolne do sklepow prowadzonych w ramach Co-operative Group [www.co-operative.coop 2013].

Jezeli chodzi o ustawodawstwo, w Wielkiej Brytanii podmiot, ktory zamierza dziata¢ wedtug
zasad spotdzielczych, ma prawo wyboru formy prawnej. Obejmuje on rejestracje zgodnie z Com-
panies Act 2006 i wtedy zarejestrowana spotka musi spetni¢ okreslone wymagania, aby mozna byto
uznang, ze dziata wedtug zasad charakterystycznych dla spotdzielni. Niemniej jednak akt prawny,
jakim jest Industrial and Provident Societies Acts 1965 to 2003, przewiduje odrgbng procedure
dla zatozenia spotdzielni. Z kolei spotdzielnie oszczednos$ciowe i kredytowe oraz §wiadczace inne
ustugi finansowe musza spetni¢ przestanki okreslone w innych aktach prawnych [Snaith 2010].

Industrial and Provident Society (IPS) jest podmiotem zwigzanym z zaktadaniem dziatalnosci
handlowej, w tym spoldzielni i charytatywnych organizacji w Wielkiej Brytanii. Spotdzielnie
konsumentow, rolne i rybackie, mieszkaniowe, kluby sportowe z reguty dokonuja rejestracji
wtlasnie w Industrial and Provident Society, a nie w rejestrze spotek [Snaith 2001].

Zakres przedmiotowy Industrial and Provident Societies Acts (Co-operative and Community
Benefit Societies and Credit Unions Act) obejmuje procedur¢ i wymagania rejestracji. Okresla
takze przyktadowo przyczyny rozwiazania i wykreslenia z rejestru podmiotu. Wspominany akt
prawny byl wielokrotnie nowelizowany. Na podstawie jednej z nowelizacji omawianego aktu
prawnego nastgpito zmniejszenie minimalnej liczby cztonkéw wymaganych do zarejestrowania
podmiotu z 7 do 3. Celem zmiany byto ztagodzenie wymogdéw formalnych rejestracji i zachecenie

3 Zmiana nazwy na the Co-operative and Community Benefit Societies and Credit Unions Acts 1965 to 2010 po wejsciu

w zycie art. 2 Co-operative and Community Benefit Societies Act 2010 [Snaith 2010]. .
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do zaktadana nowych. Dopuszczono takze do cztonkostwa inwestorow, ktdrzy nie sa uzytkowni-
kami spotdzielni, ale wniesli wktad do spotdzielni i uczestniczg w podziale zysku. Nadal pozostaty
jednak przepisy ochronne cztonkoéw podstawowych. Chodzi o ograniczenia inwestorow w zakresie
glosowania. Nalezy stwierdzi¢, ze omawiany akt prawny bardzo ogdlnie zajmuje si¢ zagadnieniami
zwigzanymi z organizacja i funkcjonowaniem spétdzielni. Duze znaczenie maja zatem statuty i
dokumenty wewngtrzne spotdzielni. Przede wszystkim podmiot musi dziala¢ zgodnie z zasadami
spoldzielczymi. W $wietle wymagan FSA ustalonych na podstawie Industrial and Provident Socie-
ties Acts 1965, stowarzyszenie zamierzajace zarejestrowac si¢ jako spotdzielnia musi spetnic¢ kilka
warunkow. Po pierwsze, istnie¢ musi wspolnos¢ interesoéw. Chodzi o wspdlne ekonomiczne, spo-
feczne i kulturowe potrzeby wszystkich cztonkéw spotdzielni. Po drugie, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zostanie podjete dla realizacji wzajemnych korzysci jej cztonkow, tak ze zysk cztonkoéw
bedzie wynikac¢ glownie z ich uczestnictwa w dziatalnosci. Udziat moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od
rodzaju dziatalno$ci i moze polegac na zakupie lub sprzedazy produktow do spotdzielni, korzystaniu
zushug i udogodnien oferowanych przez podmiot lub §wiadczeniu ustug potrzebnych do prowadze-
nia ich dziatalnosci [Snaith 2001, 2010]. Po trzecie, kontrola spotdzielni spoczywa na wszystkich
cztonkach. Jest to realizowane przez nich na réwnych zasadach i nie powinno by¢ uzaleznione od
wysokosci wktadu, jaki cztonek wnidst do spotdzielni. Zastosowanie powinna mie¢ zasada — jeden
cztonek, jeden glos. Osoby majace wiladze w spotdzielnie powinny by¢ wybierane przez cztonkow,
ktérzy moga je w kazdej chwili odwotaé. Po czwarte, jesli zasady ustalone w spotdzielni przewiduja
podziat zysku, to musi by¢ on rozdzielany pomig¢dzy cztonkdéw zgodnie z tymi regutami. Kazdy
cztonek powinien otrzymac kwote, ktdra odzwierciedla stopien, w jakim sprzedawat produkty do
spoldzielnie lub brat udziat w prowadzeniu dziatalnosci [Snaith 2001].

W kolejnych latach mozna spodziewac si¢ zmian przepisow dotyczacych spotdzielczosci. W
styczniu 2012 r. brytyjski premier David Cameron ogtlosit zamiar konsolidacji i zmiany aktow
prawnych zwigzanych m.in. ze spotdzielczoscia.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na wysunigcie nastepujacych wnioskow. Spotdzielnie
dziatajace w rolnictwie i na obszarach wiejskich majg bogatg histori¢ oraz ugruntowang pozycje
zardwno we francuskim, jak i austriackim systemie prawnym. Zar6wno ustawodawca austriacki,
jak i francuski stara si¢ wprowadzi¢ przepisy prawne, ktore maja rozwigzywac problemy prawne
istniejacych podmiotow i zachgci¢ do zaktadania nowych. Ciekawa sytuacja wystepuje w Wielkiej
Brytanii, gdzie przepisy prawne dotyczace spotdzielczosei nie sa rozbudowane, jednak od kilku
lat odnotowa¢ nalezy zainteresowanie takg forma prawng zaréwno prawodawcow, rzadu, orga-
nizacji pozarzadowych, jak i spoteczenstwa. Swiadcza o tym programy promujace spotdzielnie,
jako zrzeszenie obywateli odpowiednie na czasy kryzysu gospodarczego. Wprowadzone zostaty
takze zmiany przepisow, a kolejne sa planowane przez rzad, ktory docenienia duze znaczenia
ruchu spoétdzielczego w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Polski prawodawca, tworzac nowy model spotdzielczosci, powinien bezsprzecznie skorzystaé
z doswiadczen i niektorych rozwigzan wystepujacych w omawianych krajach. Chodzi w szcze-
gblnosci o zmiang definicji spotdzielni, uproszczenia odnoszace si¢ np. do zaktadania spotdzielni,
poszerzenie spraw, ktore mogg by¢ uregulowane w statucie, wprowadzenie mozliwosci gloso-
wania drogg elektroniczng albo pocztowa. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie zasady, ze w sktad
zarzadu moga wchodzi¢ tylko cztonkowie spotdzielni albo przewazajaca ich liczba. Konieczne
sa takze zmiany przepis6w dotyczace podziatu majatku w przypadku likwidacji spétdzielni oraz
zniesienie podwdjnego opodatkowania, tj. dochodow spoétdzielni oraz cztonkéw w przypadku
otrzymania nadwyzki bilansowej. Zasadne wydaje si¢ w przysztosci uchwalenie odrgbnej usta-
wy o spoldzielniach w rolnictwie, a w tym zakresie pomocne moga by¢ szczegdtowe przepisy o
spotdzielniach rolniczych i ich zwigzkach zawarte we francuskim kodeksie rolnym. Niezb¢dne
sa takze dziatania promocyjne spotdzielczosci w kraju i upowszechnianie wiedzy o ruchu spot-
dzielczym, co ma miejsce np. w Wielkiej Brytanii.
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Summary

The paper presents selected issues concerning cooperatives in agriculture and rural areas in France,
Austria and the United Kingdom, as well as the legal and extralegal instruments which influence the trends
of cooperative development in those countries. Additionally, the paper presents statistical data showing
tendencies of development of the cooperative movement. The article also mentions the actions taken to
promote the development of cooperatives in the Western Europe. Finally, it suggests that it is not enough to
change the Polish legislation, but it is also essential to emphasize the importance of cooperatives in social
and economic life.
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