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Abstrakt. Zaprezentowano funkcjonowanie rynku mleka w Polsce. Przedstawiono uwarunkowania prawne rynku
mleka w Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej. Przeprowadzono réwniez statystyczna analiz¢ zmian w za-
kresie produkcji i konsumpcji mleka w Polsce wraz z analizg bilansu mleka. WPR w zakresie regulacji rynku mleka
nie wplyng¢la istotnie na wielko$¢ podazy tego surowca zaréwno w Polsce, jak i w krajach UE. Od 2008 r. dochod
gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka bez doptat przyjmuje warto$ci ujemne. Dziatalno$¢ w tym obszarze
staje si¢ natomiast rentowna dzigki wsparciu unijnemu.

Wstep

Produkcja mleka jest jednym z najwazniejszych kierunkow dziatalnosci rolniczej w krajach Unii Euro-
pejskiej. Rynek mleka nalezy natomiast do najbardziej regulowanych obszaréw Wspolnej Polityki Rolne;.
W Polsce, przed przystapieniem do tego ugrupowania integracyjnego, nie istniaty bezposrednie ograniczenia
podazy mleka na rynku, a rozwdj produkeji zalezat od uwarunkowan rynkowych [Malak-Rawlikowska 2007].

Celem artykutu jest pokazanie zmian polityki wspolnotowej na rynku mleka oraz prezentacja ram prawnych,
dotyczacych mozliwej wielkosci produkcji tego surowca. W celu zweryfikowania zgodnos$ci przyznanych
kwot produkcji mleka z zapotrzebowaniem na nie, przeprowadzona zostanie analiza rynku mleka w Polsce.

Uwarunkowania prawne rynku mleka

Rynek mleka i przetworéw mlecznych w Unii Europejskiej, jak podaje Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej [www.ukie.gov.pl], jest najbardziej wspierany i regulowany. Produkcja mleka jest jednym
z najwazniejszych kierunkéw dziatalnosci rolniczej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE).
Do najwazniejszych producentow mleka, oprocz Niemiec (23%) i Francji (20%), nalezy zaliczy¢: Wielka
Brytanig, Holandi¢ i Wtochy, ktére razem dostarczaja 75% unijnego mleka [Grochowska 2003].

Na poczatku funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej nie okreslono jednolitych cen mleka w krajach
cztonkowskich [Krzyzanowski 2009]. Dopiero w 1968 r. zostata podjeta decyzja o utworzeniu Wspolne;j
Organizacji Rynku Mleka i Produktow Mlecznych [Grochowska 2003]. W Rozporzadzeniu Rady Nr
804/68 EWG z 1968 1. (Dz.U. L 148 227.6.1968), okreslono gtowne elementy Wspolnej Polityki Rolnej,
dotyczace mleka i produktow mleczarskich [Krzyzanowski 2009].

Podstawowym celem wprowadzonych regulacji bylta stabilizacja rynkdw i zapewnienie godnego
standardu zycia producentom mleka (Rozporzadzenie Rady Nr 804/68/ EWG z dnia 27 czerwca 1968 1.).
Wspdlna organizacja rynku mleka i przetwor6w mlecznych obejmuje m.in. nastepujace produkty: mleko
i Smietane¢, maslanke, serwatke, masto oraz inne thuszcze i oleje otrzymywanie z mleka, sery i twarogi,
laktozg 1 syrop laktozowy, jak réwniez preparaty typu karmy dla zwierzat. W wyniku finansowego
wsparcia sektora z budzetu unijnego podaz mleka zaczeta gwattownie wzrasta¢. Wywotato to znaczne
zwigkszenie wydatkow na wsparcie rynku z budzetu UE [Grochowska 2003].

W celu zréwnowazenia sytuacji na rynku mleka zdecydowano si¢ na wprowadzenie w 1984 r. ogra-
niczen produkcyjnych (kwoty mleczne) oraz optat karnych (additional levy, superlevy) za przekroczenie
indywidualnych kwot mlecznych [Grochowska 2003]. System regulacji podazy mleka opiera si¢ na
krajowych wielko$ciach referencyjnych. Kwoty te zostaly ustalone dla kazdego kraju oddzielnie. Kwoty
ustalane sg dla sprzedazy hurtowej i bezposredniej. Poczatkowo kwoty zostaty ustalone dla kazdego kraju
czlonkowskiego na poziomie dostaw z 1981 r. powigkszonych o 1%. Kwoty produkcji rozpatruje si¢ w
okresach od 1 kwietnia do konca marca roku nastepnego. W sezonie 1984/1985 zostaly one zwigkszone
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o kolejny 1%. W sezonie 1987/1988 wielko$¢ kwot zostala zmniejszona o 6%, w sezonie 1988/1989
0 2,5%, a w sezonie 1991/1992 o 2% [Krzyzanowski 2009]. Na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
72/2009, kwoty mleczne w poszczegélnych krajach cztonkowskich sa zwigkszane o 1% w kolejnych
latach kwotowych, az do roku kwotowego 2013/2014. Optata specjalna, czyli kara za przekroczenie kwoty,
nakladana jest na wszystkich producentéw mleka, ktorzy przekroczyli Indywidualne Iloéci Referencyjne,
ale tylko woweczas, gdy zostata przekroczona kwota w catym kraju (po zbilansowaniu wszystkich dostaw
i kwot pozostajacych w rezerwie) [Malak-Rawlikowska 2007].

Wielkos$¢ kwot narodowych krajow UE-15 w latach 2004/2005 wynosita 119 010 tys. t, w latach
2008/2009-2014/2015 120 505 tys. t. Dla pozostatych 10 krajow, kwoty wynosity w latach 2004/2005 18
3279 tys. t., natomiast w latach 2008/2009-2014/2015 18 999,4 tys. t. [Rynek mleka]. Polska otrzymata 8
964 017 tkwoty (8 500 000 t w kwocie dostaw hurtowych 1 464 017 t w kwocie sprzedazy bezposredniej)
oraz dodatkowo 416 126 t rezerwy restrukturyzacyjnej, ktora zasilita Krajowa Rezerwe Krajowych Ilosci
Referencyjnych w 2006/2007 r. Przyznana Polsce kwota hurtowa (w 2004/2005 r. 95,4% kwoty krajowej)
byta o 14% (4j. o ok. 1,2 mln t) wyzZsza niz skup w 2003 r. Kwota krajowa przyshugujaca Polsce na rok
kwotowy 2011/2012 wynosi 9 857 658 127 kg.

Pierwotny przydziat kwot dla producentéw mleka obowigzywat w 2004 r., na podstawie poziomu
dostaw z roku referencyjnego (od 01.04.2002 do 31.03.2003 r.). Kwoty produkcyjne na mleko sa wlasno-
$cia producentow mleka i sktadnikiem majatku ich gospodarstw. Producenci, posiadajacy indywidualne
kwoty mleczne moga dokonywac ich transferu: w formie dzierzawy (kwoty lub gospodarstwa z kwotg),
kupna/sprzedazy (kwoty lub gospodarstwa z kwotg), darowizny, dziedziczenia, a takze konwersji kwoty
mlecznej (statej lub tymczasowej) z hurtowej na bezposrednia lub odwrotnie [Malak-Rawlikowska 2007].

W zwigzku z zakonczeniem przez Agencje Rynku Rolnego procesu zamknigcia roku kwotowego
2010/2011 ustalono, ze stopien wykorzystania kwoty krajowej w Polsce w roku kwotowym 2010/2011
wyniost 94,20%. Wykorzystanie krajowej kwoty dostaw hurtowych uksztattowalo si¢ na poziomie 94,86%,
za$ wykorzystanie krajowej kwoty sprzedazy bezposredniej wyniosto 54,25% [Kwota mleczna...2011].

Analiza statystyczna zmian na rynku
mleka krowiego w Polsce

Tabela 1. Produkcja i spozycie mleka krowiego
Swiezego w Polsce
Table 1. Production and consumption of fresh cow

milk in Poland W tabeli 1 przedstawiono informacje dotyczace
Rok/| Produkcja | Spozycie Relacja Erodukcji oraz spozycia mleka krowiego éwieiego w
Year | mleka mleka spozycie- olsce w lataltch.1995-2009. W catym analizowanym
krowiego | krowiego | produkcja/ okresie, spozycie mleka w Polsce bylo mniejsze od
[min 1)/ [min consumption- produkg;ji i stanowito od 76,4% (w 2005 r.) do 91,5%
Cow milk | litrow)/ Milk | production (w 1999 r.) wielkosci produkcji mleka.
production | consumption |  ratio [%] W latach 1995-2009 produkcja mleka krowiego
[min l] [min 1] wzrastata z roku na rok $rednio o 0,5%, natomiast
1995 | 11303,0 9963,0 88,1 spozycie tego produktu spadato $redniorocznie o
1996 | 113550 | 10122,0 89,1 0,2% (rys. 1).
1997 11770,0 10 253.0 87.1 Na rysunkach 2 i 3 zaprezentowano bilans mleka
1998 | 12 229.0 10793.0 883 krowiego $wiezego w Polsce za lata %002-2009. Na
rysunku 2 zestawiono tgczny przychdd oraz taczny
1999 | 11915,0 10 905,0 91,5 rozchod mleka. Nataczny przychod sktada sie produk-
2000 | 11543,0 | 10299,0 89,2 cja krajowa mleka oraz import tego towaru, natomiast
2001 | 11538,0 9976,0 86,5 taczny rozchod stanowi sume zuzycia krajowego' oraz
2002 | 11527,0 | 10089,0 87,5 eksportu mleka (rys. 3).
2003 | 115460 9912,0 85.8 W analizowanym okresie, nadwyzke przychodu
mleka nad jego rozchodem zanotowano w latach:
iggg E :Zzg zgzgg ;Zg 2004, 2006 oraz 2007 (odpowiednio: 16, 46 oraz
d d d 163 min 1). W latach: 2002, 2003, 2005, 2008 i 2009
2006 | 11633,0 9021,0 77,5 rozchod mleka przewyzszat z kolei tgczny przychod
2007 | 11744,0 9049,0 77,1 (odpowiednio o: 64, 22, 28, 100 oraz 53 min 1).
2008 | 12 063,0 9234,0 76,5 W latach 2002-2009, przecietny roczny eksport
2009 | 12 085,0 9674,0 80,0 mleka wynosit 2 161 min 1, natomiast importowano

Zrodto/Source: Rocznik Statystyczny Rolnictwa,
Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw

Wiejskich, Rocznik Statystyczny RP, 1995-2009

1

srednio 421 mln I mleka rocznie. Zaréwno import, jak
ieksport—w analizowanym okresie — wzrastaty w jed-
nakowym tempie, tj. z roku na rok przecigtnie o 14%.

Na zuzycie krajowe skladaja si¢: spozycie, spasanie oraz straty.
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Na rysunku 4 przedstawiono indeksy jednopodstawowe, o podstawie w roku 2005 (2005=100), cha-
rakteryzujace dynamike zmian cen mleka krowiego w Polsce i w krajach Unii Europejskiej (UE-27). W
latach 2005-2010 ceny mleka krowiego w Polsce wzrastaty z roku na rok $rednio o 2,8%. Dla poréwnania,
w krajach Unii Europejskiej —w analogicznym okresie — ceny wzrastaty z roku na rok przecigtnie o 2,1%.

Podsumowanie

WPR rolna w zakresie regulacji rynku mleka nie wptyneta istotnie na wielko$¢ podazy tego surowca
zarowno w Polsce, jak i w krajach UE. Globalnie w UE suma kwot mlecznych nie jest przekraczana,
pomimo przekraczania krajowych kwot przez nieliczne unijne kraje. W Polsce na wzrost podazy mleka ma
niewatpliwie wptyw system doptat unijnych. System kwot mlecznych zmniejsza prorynkowe nastawienie
producentow mleka. Kwoty te zaktocaja bowiem reakcj¢ rolnikow na sygnaly cenowe i uniemozliwiaja
uzyskanie wigkszej skuteczno$ci, poniewaz wplywaja hamujgco na restrukturyzacje. Zmiany w wielko-
Sciach przyznanych kwot krajowych prowadzg do stopniowego znoszenia kwot mlecznych.
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Summary

Common agricultural policy concerning milk market has no significant impact on supply of this commodity in
Poland or in the European Union. In the EU as a whole, a sum of milk quotas is not fully utilized despite an overdraft
of country quotas by a few EU member-states. In Poland, an increase in milk supply is undoubtedly driven by the EU
subsidy system. A system of milk quotas reduces market orientation of dairy farmers. Quotas weaken farmers 'reaction
to price signals and lower the production effectiveness by hindering the restructuring of dairy farming (Council
Regulation No 72/2009). Amendments in country quota assignment lead to a gradual elimination of milk quotas.
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