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Abstrakt. Przedstawiono nastepujace zagadnienia: skale lokalna, rozwdj 1 planowanie strategiczne w skali
lokalnej oraz istotg, kierunki i uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju agrobiznesu w skali lokalnej.
Celem artykutu byto okreslenie istoty i uwarunkowan funkcjonowania agrobiznesu w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich oraz wskazanie, ze moze by¢ on narzgdziem rozwoju lokalnego. Jak wynika z prze-
prowadzonych rozwazan, strategie lokalne w Polsce w matym stopniu uwzgledniaja rozwdj agrobiznesu, a
zwlaszcza jego ogniw pozarolniczych, a takze powiazania ich ze soba. W zwiazku z tym wskazane byloby
rozwijanie dziatalno$ci w agrobiznesie w oparciu o powigzania integracyjne i sieciowe mi¢dzy poszczego6l-
nymi ogniwami agrobiznesu, zwlaszcza w skali lokalnej.

Wstep

Podstawa gospodarki w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich jest zwykle rolnictwo, co jest
uwarunkowane posiadanymi uzytkami rolnymi oraz ich dotychczasowa dziatalnoscia i doswiad-
czeniem w tym zakresie. Na szczeblu lokalnym w Polsce, w tym gminach wiejskich, obserwuje
si¢ duza aktywnos$¢ w przygotowaniu strategii rozwojowych tych obszaréw. W zwiazku z tym
warto zastanowic si¢, czy w tych strategiach uwzglednia si¢ rozwoj agrobiznesu i poszczegdlnych
jego ogniw, czy tez podejmowane sg dzialania w innych dziedzinach. Ponadto nalezy uwzglednic,
czy wielofunkecyjny rozwoj obszarow wiejskich obejmuje dziatania w pozarolniczych ogniwach
agrobiznesu (np. przetworstwa produktow rolniczych), czy tez wylacznie lub glownie poza
agrobiznesem.

Podjeto probe zweryfikowania nastepujacej hipotezy: w strategiach rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich w matym stopniu uwzglednia si¢ zagadnienia rozwoju i funkcjonowania
agrobiznesu. Celem artykutu byto okreslenie istoty i uwarunkowan funkcjonowania agrobiznesu w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich i wskazanie, ze moze by¢ on narzedziem rozwoju lokalnego.

Materiat zrodtowy bedacy podstawa weryfikacji postawionej hipotezy i celu, stanowily: li-
teratura przedmiotu i dokumenty strategiczne czterech wybranych strategii, przygotowanych w
ramach lokalnych grup dziatania (LGD) dziatajacych w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich.
Podstawowymi metody przygotowania byly: analiza i synteza, tj. metody przetwarzania danych.
Analizowano strategie nast¢gpujagcych LGD:

1. ,,Kraina Kwitnagcych Sadow” w wojewddztwie mazowieckim, skupiajaca 7 gmin;

2. ,,Owocowy Szlak” w wojewodztwie lubelskim, skupiajaca 7 gmin;

3. ,,Tygiel Dolina Bugu” skupiajaca 24 gminy z wojewodztwa mazowieckiego i podlaskiego;
4. ,,Goscinna Wielkopolska w wojewodztwie wielkopolskim, skupiajaca 10 gmin.

Istota rozwoju i planowania strategicznego w skali lokalnej

Skala lokalna w warunkach polskich obejmuje gmine, grupe gmin lub powiat, w ramach ktorych
prowadzone sg dziatania o charakterze ekonomicznym i spoteczno-kulturowym. Podlegaja one
cigglym zmianom, wynikajacych zaréwno z czynnikow wewnetrznych — zwigzanych z potrze-
bami mieszkancow, przedsiebiorcow i instytucji danego obszaru, jak i czynnikéw zewnetrznych,
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tj. otoczenia i jego oddzialtywania. Natomiast rozwdj lokalny jest procesem pozytywnych prze-
mian, ktore wynikaja z podejmowanych dziatan, majacych na celu kreowanie nowych i poprawe
istniejacych walorow uzytkowych oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla gospodarowania i
zamieszkania [ Wotowiec, Resko 2012]. Rozw¢j ten jest zjawiskiem dynamicznym, przy czym
zmiany te moga mie¢ charakter pozytywny, jak i negatywny [Wiatrak 2011]. Zmiany pozytywne
sa wynikiem przyjetych strategii zarzadzania, uwzglgdniajacych wlasne mozliwosci i uwarun-
kowania otoczenia, a takze koordynacji prowadzonych dziatan i ich powiazania. Z kolei zmiany
negatywne sa zwykle nastepstwem braku dostatecznego powigzania wprowadzanych zmian z
uwarunkowaniami wewngtrznymi i zewngtrznymi funkcjonowania danego obszaru. W celu za-
pobiegania zaburzeniom rozwoju nalezy si¢ dobrze przygotowac przez planowanie strategiczne.

Celem nadrz¢dnym planowania strategicznego jest stworzenie optymalnej wizji i misji rozwoju
sfery lokalnej i systematyczne wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju [Heffner 2008]. Stra-
tegi¢ rozwoju lokalnego mozna okresli¢ jako spojny plan dziatania obszaru (gminy, grupy gmin lub
powiatu), opracowany na podstawie posiadanych zasobow i zwigzkdéw z otoczeniem oraz wyznacza-
jacy sposob osiagania celow. Strategia rozwoju lokalnego jest scenariuszem dziatan wynikajacych
z przyjetych celow, zadan projektéw i przedsigwzigé przez wladze samorzadowe danego obszaru,
ktére zamierzajg zrealizowac w okreslonej perspektywie czasowej oraz przy pomocy wyznaczonych
podmiotoéw i instrumentdw jej wdrazania [Szewczuk i in. 2011, Wiatrak 2011].

Ksztattowanie polityki rozwoju lokalnego wymaga systemowego i kompleksowego podejscia,
uwzgledniajacego istniejace uwarunkowania i potrzeby wszystkich interesariuszy. Polityka ta po-
winna uwzglednia¢ m.in.: potozenie geograficzne i Srodowisko przyrodnicze, spotecznos¢ lokalna,
tradycje i dziedzictwo kulturowe, sytuacj¢ demograficzng i lokalny rynek pracy, posiadane zasoby
i mozliwosci ich wykorzystania oraz poziom rozwoju gospodarki i jej strukture [ Wolowiec, Resko
2012]. W zwiazku z tym zakres strategii lokalnych jest zréznicowany w zaleznosci od rodzaju
zasobow wytworczych danego obszaru, dotychczasowego poziomu rozwoju i probleméw do
rozwiazania oraz przyjetych sposobow ich realizacji. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
jednym z gtownych obszarow dziatalnosci gospodarczej jest agrobiznes, dlatego w strategii roz-
woju lokalnego zagadnienia zwigzane z jego dalszym funkcjonowaniem znajduja odzwierciedlenie
w planowaniu strategicznym.

Istota agrobiznesu i jego miejsca w strategii rozwoju lokalnego

Agrobiznes roznie jest definiowany i rozumiany, w zaleznosci od jego miejsca i roli w gospo-
darce narodowej i spoteczenstwie [Akridge i inni 2012]. Najogolniej bioragc agrobiznes mozna
okresli¢ jako [Kapusta 2012, Wo$ 1996a]:

— wyodrebniony podsystem gospodarki narodowej,
— dziedzina aktywnosci podmiotéw gospodarczych,
— dziedzina wiedzy i badan naukowych.

Podstawa wyodrebniania agrobiznesu w dwoch pierwszych ujeciach sa procesy zwigzane z
wytwarzaniem i dystrybucja produktow zywnosciowych, natomiast w trzecim ujeciu — dzialalnose
naukowa shuzgca rozwijaniu tych procesow. W skali lokalnej, zwlaszcza dla potrzeb planowania
strategicznego, szczegdlne znaczenie maja podmioty gospodarcze, ktore obejmuja nastepujace
dziatalnosci [Kapusta 2012]:

— wytwarzanie Srodkow produkcji i ustug i dla rolnictwa i przemystu spozywczego,
— wytwarzanie surowcow (rolnictwo, rybotowstwo i le$nictwo),

— przetworstwo surowcow rolniczych i uszlachetnianie zywnosci,

— magazynowanie oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna zywnosci,

— marketing produktéw zywnosciowych.

Podsumowujac, zespolenie procesoOw wytworczych w podmiotach gospodarczych zwigzanych
z wytwarzaniem zywnos$ci, poczawszy od surowcow pierwotnych, a skonczywszy na finalnym
produkcie zywnosciowym (lacznie z handlem) nazywamy agrobiznesem [Wo$ 1996a, Urban 2014].

Lokalizacja jednostek gospodarczych sfery agrobiznesu moze by¢ przedmiotem celowej
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polityki samorzadow terytorialnych, czego wyrazem jest przygotowanie strategii rozwoju agro-

biznesu, w ktorej okresla si¢ kierunki jego rozwoju w oparciu o posiadane zasoby wytworcze,

rynki zbytu i koszty prowadzenia tej dziatalno$ci. Wymienione czynniki maja wplyw zaréwno na
wybor rodzaju dzialalno$ci w agrobiznesie, jak i na jej skale. Podstawa decyzji lokalizacyjnych
produkc;ji rolniczej sg [Wos 1996b]:

— warunki przyrodniczo-klimatyczne,

— rynek zbytu i zapotrzebowanie na produkty agrobiznesu,

— dotychczasowy potencjat produkcyjny agrobiznesu i mozliwosci jego dalszego rozwoju,

— odlegtos¢ od zaktadu przetworstwa rolno-spozywcezego i koszty transportu.

Natomiast przy decyzjach lokalizacyjnych przemystu spozywczego uwzglednia si¢ takze rejony
produkcji surowca i miejsca jej konsumpcji. W zwigzku z tym zaklady przemystu spozywczego
sg lokowane [Wo$ 1996b]:

— w centrum produkcji surowca — w odniesieniu do produktow masowych o duzej wadze i
objetosci, tatwo psujacych si¢ i trudnych do transportu (np. przetwornie ziemniakow), aby
minimalizowa¢ koszty transportu,

— w centrum konsumpcji — piekarnie, zaktady cukiernicze, zaklady migsne itp. wytwarzajace
fatwo psujace si¢ produkty i wymagajace codziennych dostaw.

W gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich w strategiach rozwoju lokalnego powinny by¢
okreslone srodki i sposoby prowadzace do rozwoju agrobiznesu, uwzglgdniajace:

— dostosowanie struktury prowadzonej dziatalnosci rolniczej do potencjatu przyrodniczego, w
tym racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych w uktadach przestrzennych;

— rozwijanie dziatalno$ci w agrobiznesie w oparciu o powigzania integracyjne i powigzanie
poszczegodlnych ogniw agrobiznesu, szczegolnie rolnictwa i przemystu spozywczego;

— oddziatywanie na przemiany strukturalne w agrobiznesie, zwlaszcza w rolnictwie;

— ochrong $rodowiska w poszczegdlnych ogniwach agrobiznesu, w tym rozwazne gospodaro-
wanie ziemig uzytkowana przez dziatalno$¢ rolnicza;

— powiazanie dziatalnosci w agrobiznesie z pozostalg dziatalnoscia, aby ograniczy¢ ich kon-
kurencyjnosé.

Wymienione dzialania, uwzglednione w strategiach rozwoju lokalnego i strategiach agrobiz-
nesu, majg na celu wzmocnienie agrobiznesu przez integrowanie dziatalnosci 1 przedsigbiorcow,
sprzyjajace uzyskaniu efektu synergicznego. Strategie rozwoju lokalnego moga uwzgledniaé
rozwdj agrobiznesu przez wspotprace podmiotow gospodarczych, ale takze zachgca¢ przed-
sigbiorcow w agrobiznesie do wspotdziatania. W przypadku gospodarki lokalnej moze by¢ to
czynnik wzmacniajacy rozwoj i utatwiajacy przezwyciezanie barier rozwoju i ryzyka, ktére w
agrobiznesie sg duze. Wspolpraca i integrowanie dziatalno$ci miedzy podmiotami w agrobizne-
sie jest wzmacnianiem ich sity przetargowej i mozliwosci konkurowania i to nie tylko na rynku
lokalnym. Z jednej strony wzrasta wielko$¢ oferty i zwykle takze jej jakos$é — jako nastgpstwo
wypehiania luk w zasobach i umiej¢tnosciach oraz przenoszenia jako$ci zarzadzania w ramach
wspolpracujacych podmiotow, a z drugiej —wzrastaja mozliwosci prowadzenia dziatan marketin-
gowych przez uczestniczace podmioty i zaznaczania ich obecnosci na rynku.

Kierunki i zakres rozwoju agrobiznesu w analizowanych strategiach rozwoju
lokalnego

W czterech badanych strategiach zawarto szczegdtowa analiz¢ SWOT i wskazano kierunki
dalszego rozwoju, przyjmujac nastgpujace cele strategiczne:
1. LGD ,Kraina Kwitngcych Sadow”:
— rozwdj turystyki rekreacyjnej i edukacyjnej w oparciu o zasoby kulturowe, walory tury-
styczne i sadownictwo;
— zréwnowazony rozwo6j sadownictwa w oparciu rozwoj grup i organizacji;
— poprawa istniejacej infrastruktury spotecznej w oparciu o wykorzystanie srodkow UE.
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2. LGD,,Owocowy Szlak™:

— roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na obszarze LGD oraz poprawa

funkcjonowania gospodarstw rolnych;

— ochrona dziedzictwa kulturowego oraz aktywizacja mieszkancow.

3. wspieranie rozwoju regionu poprzez przedsigbiorczo$¢ oraz wykorzystanie lokalnych zasobow;

— wspieranie inicjatyw lokalnych oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej.

— LGD,,Goscinna Wielkopolska:
rozwdj funkcji rekreacyjnych i turystycznych obszaru Goscinnej Wielkopolski;

— poprawa jakosci zycia mieszkancow Goscinnej Wielkopolski.

Cele strategiczne i operacyjne analizowanych strategii LGD uwzgledniaja spotecznosé lokalng
1 tozsamo$¢ kulturowa obszaru, czyniac je jednych z czynnikéw rozwoju. Strategie te okreslaja
kierunki rozwoju, wskazujac na zréznicowanie dzialalno$ci na obszarach wiejskich. Najczesciej
jednak to zréznicowanie ogranicza si¢ do dziatalnosci turystycznej, a male znaczenie ma agro-
biznes, zwlaszcza jego pozarolnicze ogniwa.

W strategiach LGD ,,Kraina Kwitnagcych Sadow” 1 LGD ,,Owocowy Szlak” sa bezposrednia
nawigzania do agrobiznesu i jego rozwoju. Dziatania w zakresie agrobiznesu w strategii LGD
,Kraina Kwitnacych Sadéw” obejmuja m. in. nast¢pujace kierunki:

— unowoczesnienie sadownictwa,

— dziatania informacyjne w zakresie funkcjonowania grup producentow owocoOw i warzyw oraz
zwigkszenia ich liczby i cztonkow,

— stworzenie niezaleznego centrum sygnalizacji informowania sadownikow,

— tworzenie nowych miejsc przygotowania owocow i warzyw do sprzedazy,

— upowszechnianie dostepnych programéw unijnych dla rolnikdw w celu zapewnienia trwalej
produkcji wysokiej jakosci.

Z kolei w LGD ,,Owocowy Szlak” dziatania z zakresie agrobiznesu obejmujg m.in.:

— zagospodarowanie surowcow naturalnych dla celéw energii odnawialnej,
— rejestracje i certyfikacj¢ produktow tradycyjnych,

— wpieranie gospodarstw ekologicznych,

— budowanie wspolnej marki lokalnej obszaru LGD.

Przedstawione dziatania dotyczg przede wszystkim rolnictwa, a czg§ciowo handlu rolniczego,
brakuje natomiast szerszego oddziatywania na przetworstwo zywnosci, ktore charakteryzuje sig
wicksza rentownoscia. W dobrym kierunku idg proponowane dziatania z zakresu poprawy jakosci
produktéw, w tym produktow tradycyjnych i przygotowania ich pod marka lokalng. Takze proby stwo-
rzenia centrow wymiany informacji rolniczej i doradztwa w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

W pozostalych dwoch LGD (,,Goscinna Wielkopolska” i ,,Tygiel Doliny Bugu” brakuje
bezposrednich dziatan z zakresu agrobiznesu, a przeciez sg to tereny rolnicze. Nie wykorzystano
wigc w petni istniejacych mozliwosci, posiadanych zasobow i1 doswiadczenia, aby intensyfikowac
dziatania w zakresie agrobiznesu. Na podstawie analizy strategii w tych LGD mozna przypusz-
czaé, ze zawarte dziatania w jedynie posredni sposob oddziatuja na rozwoj agrobiznesu, np.
przez wspieranie lokalnych inicjatyw, zwlaszcza o charakterze innowacyjnym, czy tez rozwijanie
produktow lokalnych, czemu sprzyja m.in. Program ,,Odnowa i rozw¢j wsi”.

Przedstawione przyktadowe strategie, ale takze w strategie innych lokalnych grup dziatania,
gmin i powiatéw w matym stopniu uwzglgdniaja rozwoj agrobiznesu, a zwlaszcza jego ogniw
pozarolniczych, a takze powigzania ich ze soba.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w strategiach rozwoju lokalnego w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich w matym stopniu uwzglednia si¢ zagadnienia rozwoju agrobiznesu, a
jednoczesnie agrobiznes nie jest narzedziem stymulowania rozwoju w skali lokalnej. W strate-
giach tych zwraca si¢ glownie uwage na dziatalno$¢ niezwiazang z produkcja zywnosci lub tez
na dziatalno$¢ posrednio z nia zwigzana (np. na dziatalno$¢ turystyczna, ktora jest najczgsciej
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jednym z glownych kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich). Takie podejécie do rozwoju nie jest
wiasciwe, gdyz nie sprzyja wykorzystaniu zasobow agrobiznesu i pelnemu zagospodarowaniu
produktow rolniczych, a jednoczesnie aktywizacji zawodowej w roznych ogniwach agrobiznesu.
W zwiazku z tym przygotowujac strategie rozwoju lokalnego w gminach wiejskich i miejsko-
-w1eJ jskich nalezy dazy¢ aby:
agroblznes byt jednym glownych kierunkéw ich rozwoju,
— rozwijac¢ agrobiznesu w oparciu o wczesniej przygotowane strategie jego rozwoju powigzane
ze strategia rozwoju lokalnego,
— rozwija¢ dziatalno$¢ w agrobiznesie w oparciu o powigzania integracyjne i sieciowe migdzy
poszczegdlnymi jego ogniwami, zwlaszcza w skali lokalne;j,
— oddziatywa¢ na przemiany strukturalne w agrobiznesie, zwlaszcza w rolnictwie.
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Summary

The content of the article consists of the following issues: local scale, development and strategic planning
at the local level, essence, directions and determinants of functioning and development of agribusiness at the
local scale. The aim of the article was to determine essence and conditions functioning of the agribusiness
in rural and semi-urban communes and indications that agribusiness may be a tool for local development.
However local strategies in Poland , as is evident from the discussion, insufficiently take into account the
development of agribusiness, and especially its non-agricultural branches, and link them together. It would
be desirable to develop activities in agribusiness based on integration and network connections between
the various branches of agribusiness, especially at the local level.
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