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Synopsis. Okres powstawania planow zadan ochronnych dla obszaréw objetych siecia ,,Natura 2000” jest okazja
do zapoznania spotecznosci lokalnych z zatozeniami tej formy ochrony przyrody. Obejmuje ona juz okoto 20%
powierzchni naszego kraju, a tworzone wilasnie dokumenty beda obowiazujacym prawem miejscowym, ktorego
przepisow bgdzie nalezato przestrzegac. Artykut przybliza zasady tworzenia planéw oraz problematyke partycypacji
spotecznej. Omowiono réwniez proces powstawania i konsultacji pierwszego w Polsce planu zadan ochronnych
obszaru ,,Murawy w Hackach”.

Wstep

Europejska Sie¢ Ekologiczna ,,Natura 2000” (N2000) jest systemem chroniacym najcenniejsze przy-
rodniczo obszary, ktory funkcjonuje w krajach Unii Europejskiej (UE) w oparciu o dwa akty prawne —
Dyrektywe ptasiq [1992] i siedliskowq [1979]. Glownym celem powotania tej formy ochrony przyrody
byto zachowanie naturalnych siedlisk i zagrozonych gatunkow dzigki wyznaczeniu obszaréw ochrony,
ktore docelowo maja stworzy¢ ekologiczng sie¢. Obszary Specjalnej Ochrony (OSO) sa tworzone w celu
ochrony dzikiego ptactwa, za$ Specjalne Obszary Ochrony (SOO) — aby chroni¢ siedliska naturalne, ktore
zostaly zakwalifikowane jako szczegdlnie cenne dla zachowania biordéznorodnosci UE. Do maja 2010
w 27 krajach UE wyznaczono 5315 obszarow OSO, ktore zajmuja 11,4% powierzchni ladowej krajow
cztonkowskich oraz 22 529 obszaréw SOO — 13,7% [,,Natura 2000”... 2010]. W Polsce powotano 141
obszarow OSO, ktore zajmuja 15,6% powierzchni ladowej kraju 1 823 obszary SOO stanowiace 11,1%
powierzchni ladowej [Bottromiuk 2011].

Podczas niedawnego seminarium biogeograficznego' przedstawiciele Komisji Europejskiej podkreslili,
ze w Polsce dobiega konca okres wyznaczania obszaréw objetych nowa forma ochrony, jaka jest ,,Natura
20007, a zaczyna sig czas efektywnego nimi zarzadzania. Kluczowymi organami zarzadzajacym siecig sa:
przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) i jej oddziatdw regionalnych, wazna
funkcjg pelnig rowniez gospodarze terenow objetych siecig — dyrektorzy parkow narodowych, urzedow
morskich i nadle$niczowie. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska sprawujac nadzoér prowadzi ewi-
dencj¢ danych, ktore sa potrzebne do podejmowania dziatan ochronnych, a ponadto wydaje zalecenia i
wytyczne. Organem koordynujacym sa dyrektorzy regionalni, ktérzy nadzoruja podlegte sobie obszary.

Polskie podejscie do probleméw funkcjonowania sieci ,,Natura 2000” wyr6znia ,,konserwatorski”
charakter. Zarzadzanie obszarami obj¢tymi ochrona zmarginalizowano, za$ nacisk potozony jest na ele-
menty przyrodnicze, co ma swoje odzwierciedlenie w tworzonych dokumentach strategicznych dla tych
obszarow — planéw zadan ochronnych Zbyt waskie spojrzenie na problemy istniejace na zréznicowanych
wlasno$ciowo terenach moze przyczynic si¢ do powstawania konfliktow spotecznych, wynikajacych z
braku zrozumienia i akceptacji dla prowadzonych dziatan.

Podstawy prawne zarzadzania obszarami ,,Natura 2000”

Przepisy unijne, regulujace zasady funkcjonowania obszaréw ,,Natura 20007, pozostawiaja krajom
cztonkowskim duza swobodg w wyborze sposobu zarzadzania i planowania dziatan, ktdre maja przyczynic¢

' Komisja Europejska stwierdza kompletno$¢ sieci ,,Natura 2000” we wszystkich krajach cztonkowskich na podstawie
wynikow przeprowadzonych seminariow biogeograficznych. Dla dwdch polskich regionow — alpejskiego i kontynen-
talnego — takie spotkanie odbyto si¢ w dniach 24-26 marca 2010 w Warszawie.
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si¢ do osiagnigcia postawionych celow. W Dyrektywie siedliskowej art. 2 wyraznie okresla sposob poste-
powania: podejmowane dziatania maja uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoleczne i kulturowe oraz
cechy regionalne i lokalne. Opracowywane plany i strategie dziatania dla omawianych obszaréw powinny
zatem uwzgledniac specyficzne lokalne uwarunkowania, a takze rodzaj i charakter wlasnosci gruntow.
Poszczegodlne kraje ustalaja konieczne dziatania ochronne, ktore powinny obejmowac odpowiednie plany
zagospodarowania, specjalnie opracowane dla tych obszaréw lub zintegrowane z innymi planami rozwoju
(art. 6.1 Dyrektywy siedliskowej). Dyrektywa taczy bowiem potrzebg chronienia przyrody z gospodaro-
waniem, nie ogranicza roéwniez mozliwosci rozwoju lokalnego i regionalnego. Otwarta pozostaje kwestia
umiejgtnego wywazenia proporcji planowanych dziatan, pozostawiona w gestii poszczegdlnych krajow.
Funkcjonowanie sieci ,,Natura 2000” w Polsce reguluje Ustawa o ochronie przyrody (z 16 kwietnia 2004 r.),
ktéra naktada na sprawujacych nadzor nad obszarami objgtymi ,,naturowa” forma ochrony obowiazek sporzadzenia
dziesigcioletnich planow zadan ochronnych (PZO). Pierwsze plany powinny powsta¢ w okresie sze$ciu lat od
momentu ustanowienia tych obszarow, a proces powstawania zaktada aktywny udziat lokalnych spotecznosci,
w tym rowniez przedsigbiorcow prowadzacych tam dziatalno$¢ gospodarcza. Udziat spoteczenstwa odbywa sig
na zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie z 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. z 7 listopada 2008 . Nr 199, poz. 1227). Omawiany dokument jest ustanawiany przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, po wczesniejszym
uzgodnieniu z dyrektorem regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych —jesli obejmuje on tereny zarzadzane przez
Lasy Panstwowe. Ustawa okresla zakres danych, niezbednych do prawidlowego sporzadzenia planu — oprocz
opisu granic i mapy obszaru naturowego nalezy zidentyfikowa¢ wszystkie zagrozenia w siedliskach przyrodni-
czych, zardbwno istniejace jak rowniez potencjalne oraz okresli¢ cele dziatan ochronnych i same dziatania wraz ze
wskazaniem odpowiedzialnych za ich wykonanie podmiotow i miejsc wdrazania. Szczegolny nacisk potozono
na ochrong czynna, monitoring stanu chronionych gatunkéw i realizacj¢ celéw tej ochrony oraz poglebianie
wiedzy o przedmiotach ochrony. Kolejny element planu to wskazéwki do zmian w istniejacych dokumentach
planistycznych gmin, ktore maja stuzy¢ skutecznym ograniczeniom i eliminacji zagrozen niezbednych do
utrzymania lub odtworzenia stanu siedlisk i chronionych gatunkow. Ostatni element planu zadan ochronnych,
to wskazanie terminu sporzadzenia planu ochrony dla czesci lub catosci obszaru, jesli istnieje taka potrzeba.
Dokumentami wykonawczymi sa dwa Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 lutego 1 20 kwietnia 2010 1.
Z punktu widzenia mieszkancow terendw objetych siecia ,,Natura 2000 najistotniejsza zdaje si¢ by¢
kwestia koniecznosci sporzadzania planéw ochrony dla czgsci lub cato$ci obszaréw chronionych. Wynika
to z zasadniczych réznic migdzy tymi dokumentami (tab. 1) — plany ochrony maja by¢ sporzadzane na
dwadziescia lat i beda to dokumenty ustanawiane przez Ministra Srodowiska w formie rozporzadzenia. W
wyniku przeprowadzonych prac inwentaryzacyjnych powstang dlugookresowe programy ochrony, ktore
precyzyjnie okresla sposob i zakres postgpowania zardowno w kwestii ochrony przyrody, jak tez prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej oraz warunkow mozliwosci inwestowania przez rolnikow, przedsigbiorcow
i osoby zainteresowane budowaniem tzw. drugich domow na tych atrakcyjnych turystycznie terenach.
W przypadku czgsci obszaréw ,,Natura 2000” plany zadan ochronnych beda etapem do opracowania w
przysztosci planow ochrony — w takim kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w nich zapisy beda istotne dla
przysztych dokumentdw planistycznych, takich jak: strategie i plany rozwoju gmin, powiatéw, wojewodztw,
plany zagospodarowania przestrzennego gmin. Zespoty pracujace nad PZO musza uporaé si¢ z wieloma
trudno$ciami. Presja czasu, wynikajaca z konieczno$ci wywiazania si¢ z unijnych zobowigzan, moze wptywac
na jako$¢ powstatych planow. Brak wczesniejszych doswiadczen i niewielkie zaangazowanie 0sob ze $wiata
nauki i biznesu? moze utrudnié¢ przebieg prac i znacznie je wydtuza¢ —jesli uwagi do plandw nie beda zglaszane
na biezaco w trakcie prac, a dopiero w momencie przedtozenia planu do ogélnospotecznych konsultacji®.
Plany zadan ochronnych powstaja w ramach szeroko rozumianej spotecznej formuty, ktora jest oparta
na dwoch filarach. Pierwsza jest warsztatowa praca w ramach Zespotéw Lokalnej Wspolpracy, ktore
tworza zainteresowane instytucje, podmioty i mieszkancy z obszaru objgtego planem [Kiszkurno 2010].
Wspolna praca i prowadzony w ramach zespotow dialog spoteczny powinny wedtug przyjetych zalozen
przyczynic sig do stworzenia dokumentow uwzgledniajacych uwagi wszystkich zainteresowanych stron.
Drugim filarem ma by¢ platforma informacyjno-komunikacyjna, gdzie sukcesywnie bgda zamieszczane
efekty kolejnych etapow procesu planowania, co utatwi spoteczno$ciom lokalnym uzyskiwanie biezacych
informacji o przebiegu prac i stopniu ich zaawansowania.

2 Podczas pierwszego spotkania w ramach konsultacji spotecznych przy opracowywaniu PZO dla obszaru ,,Natura 2000”

Puszcza Biatowieska, ktore odbyto si¢ 29 marca 2011 roku, jednym z poruszanych problemow stata si¢ kwestia odmowy
udzialu w pracach nad projektem planu przez pracownikow nauki — brak reakcji na zaproszenie do zespotu lokalne;j
wspotpracy.

Sktadanie uwag 1 wnioskow odbywa si¢ przez 21dni, zgodnie z Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku, Art.
33 pkt 1, poz. 7.
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Tabela 1. Gléwne zalozZenia planow zadan ochronnych i planéw ochrony
Table 1. Major objectives of conservation action plan and conservation plans

Kryteria/Criteria

Plan zadan ochronnych/
Conservation action plan

Plan ochrony/Protection plan

Okres obowiazywania/
Period of binding

sporzadzany na 10 lat/
created for 10 years

sporzadzany na 20 lat/created for 20 years

Forma prawna/Legal
form

zarzadzenie RDOS/regional Envi-
ronmental Management order

Rozporzadzenie MS/Ministry of Environment
order

Obligatoryjnos¢/Binding
nature

obowiazkowy dla wszystkich obsza-
row ,,Natura 2000”/obligatory for
all “Nature 2000 areas

nieobowiazkowy, wynikajacy z zalecen PZO/
optional, resulting from the Protective Tasks
Plan’ recommendations

sporzadzany dla cato$ci obszaru/

sporzadzany dla cato$ci lub czgsci obszaru/cre-

do realizacji w okresie dziesigciu lat,
nie okresla regut i zasad postgpowa-
nia, a jedynie dziatania niezbgdne
do zachowania przedmiotu ochrony/
defines unambiguous aims for re-
alization in 10 years period. It does
not define rules and principles of
proceeding, but only activities that
are essential for preserving the pro-

Zasicg/Range created for the entire area ated for the part or the entire area
krotkookresowy plan, sporzadzany na | dtugookresowy program ochrony, sporzadzany

Charakter/Character podstawie dotychczasowej wiedzy/ | na podstawie wezesniejszej 1nwentaryzac11/10{1g-
short-term plan based on current|term protection programme based on earliest
knowledge stocktaking

Tres¢/Content okresla nie budzace watpliwosci cele | okresla reguty i zasady postgpowania, w tym

zasady zagospodarowania przestrzennego, istnieje
mozliwos¢ ustalania regut lokalizacji infrastruk-
tury oraz warunkow przedsigwzig¢ (kompensacja
przyrodnicza) Jasne zasady prowadzenia dziatal-
nosci na obszarze N2000/defines rules and prin-
ciples of proceeding, including spatial planning
rules. There exists a possibility of determining
infrastructure localization rules (nature com-
pensation). Clear rules of conducting business

tection object activities are set up within Nature 2000 area

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Wytycznych do opracowania... 2010
Source: own study based on Wytycznych do opracowania... 2010

Plan Zadan Ochronnych ,,Murawy w Ha¢kach”

Do konca 2010 roku zostat ustanowiony w Polsce zaledwie jeden na ponad 850 docelowych, plan
zadan ochronnych dla obszaru ,,Natura 2000” ,,Murawy w Hackach” [Zarzadzenie Nr 36/2010], poto-
zonego w podlaskiej gminie Bielsk Podlaski. Prace nad planem rozpoczgly sig¢ 9 lipca 2010 roku i trwaly
prawie pot roku, za$ wykonawca (wytonionym w drodze przetargu) byto Towarzystwo Ochrony Siedlisk
,,ProHabitat” z Bialegostoku. Omawiana ostoja pomimo niewielkiej powierzchni (159,29 ha) ma kluczowe
znaczenie dla ochrony muraw kserotermicznych w Potnocno-Wschodniej Polsce. Pozostate obszary to:
Dolina Gornej Rospudy, Przetomowa Dolina Narwi i Ostoja Nadbuzanska.

Obszar ,,Murawy w Hackach” charakteryzuje si¢ ztozona struktura wtasnosci gruntow — ponad 73%
powierzchni stanowia grunty prywatne, niecate 19% jest wlasno$cia komunalna, za$ nieco ponad 8%
pozostaje w gestii skarbu panstwa. Uzytki rolne zajmuja 124,42 ha (w tym grunty rolne — 93,18 ha oraz
Taki pastwiska — 31,54 ha), lasy — 23,30 ha oraz pozostate grunty, czyli m.in. grunty pod stawami, nie-
uzytki—9,57 ha (tab. 2). Zdecydowana wigkszos¢ fragmentow siedlisk bedacych gtéwnym przedmiotem
ochrony (okoto 3,50 ha) jest zlokalizowana na dziatkach, ktorych wlascicielem jest gmina Bielsk Podlaski.

W trakcie prac nad planem zidentyfikowano trzy grupy zagrozen dla siedlisk podlaskich muraw objetych
naturowq forma ochrony (tab. 3). Glownym zagrozeniem jest zaniechanie tradycyjnego, ekstensywnego
rolnictwa i rolnictwa w ogole. Wskutek zaprzestania uzytkowania rolniczego gruntéw — zaniechania orki,
wykaszania i wypasu —rrozpoczela si¢ stopniowa ekspansja bylin, a pdzniej krzewow i drzew, czyli sukcesja
wtorna prowadzaca do stopniowego odtwarzania si¢ roslinnosci zaroslowej i lesnej. W okolicach Haciek
proces zaniechania wypasu bydta rozpoczat si¢ w latach 70. XX w., rtownolegle zaprzestawano uzytkowania
kos$nego czgsci tak i uprawe gruntow ornych. Efektem jest zarastanie pagorkéw kemowych krzewami oraz
zmniejszajacy si¢ udziat gatunkéw charakterystycznych, co prowadzi do stopniowego zaniku murawy.

Odchodzenie od rolnictwa miato réwniez wpltyw na zalesianie gruntdw porolnych, co nie pozosta-
wato bez wplywu na charakter siedlisk. W funkcjonujacym obecnie intensywnym rolnictwie stosuje si¢
podsiewanie wysokoprodukcyjnych gatunkow traw na uzytkach zielonych, pestycydy, nawozenie tak, ma
wigc miejsce sptyw nawozow azotowych z otoczenia. Przyczynia si¢ to do rozwoju ekspansywnych roslin
zielonych, za$ siedliska ulegaja przeksztatceniu (murawy, taki, turzycowiska) poprzez rozwoj wtornych,
ubogich gatunkowo zbiorowisk zastgpczych.
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Innym zagroZeniem sa zmiany stosunkOw  Tabela 2. Struktura wlasnosci gruntéw — obszar ,,Natura
wodnych, co jest szczegdlnie niebezpieczne dla 2000 ,,Murawy w Haékach”
siedlisk hydrogenicznych, torfowisk i tegow  Table 2. Land ownership structure — ,,Nature 2000”
jesionowo-olchowych. Regulacja ciekow oraz  ,Murawy w Hackach” area

Wykoqanie rowow melioracyjnych bez urzqdzqr'l Typ wlasno$ci/ | Rodzaj Powierzchnia/
regulujacych odplyw wplywa na przeksztaicame; Type of uzytkowania/Kind Area
sig gleb na siedliskach mokradtowych, to za$ | ownership of use ha %

prowadzi do rozwoju ekspansywnych roslin.

Spadek gatunkow charakterystycznych prowadzi | Prywatna/ uzytki rolne/arable | 106 41 | 4383
do stopniowego zmniejszania si¢ powierzchni sie- Private lands
dlisk, co moze byé zjawiskiem nieodwracalnym. lasy/woodlands 9,15 | 581
Dziatania ochronne, ktére nalezy zastosowac inne grunty/other 541 3.45
naobszarze ,,Murawy w Hackach” dotycza przede lands ’ ’
wszystkim przywrocenia wypasu, ktory powinien | Skarbu uzytki rolne/arable 416 | 26
obja¢ tereny wszystkich nieuzytkowanych obec- panstwa/Public | lands ’ 65
nie muraw, z zaznaczeniem, iz najkorzystniej na | (State Tresury) lasy/woodlands 829 507
ro$linno$¢ oddziatuje wypas owiec. Pozostate - - :
zalecenia to usuwanie drzew i zakrzewien, wyka- inne grunty/other 0,64 | 041

. - - - P . lands
Szanie pOWleIZChm wrazz komecmoscmusuwama

biomasy oraz konieczno$¢ zagospodarowywania | Komunalna/ uzytki rolne/arable 19.85 | 12,61

wszystkich wydzielen muraw kserotermicznych Munidg‘?‘l lands

oraz lak $wiezych jako trwatych, ekstensywnych | OWnership lasy/woodlands 58 | 373
uzytkow zielonych. Koszt zabiegéw oszacowano inne grunty/other 359 524
na okoto 2,4 tys./ha rocznie, ale jako koszt do- lands ’ >
datkowy wskazano naklady na grodzenie, zakup  [Razem/Toral 157.29 100

owiec, poidel na okolo 76 tys. zl. Jako zrodta
finansowania wskazano: Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych z Programu Opera-
cyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”, Narodowy
1 Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Powyzsze dziatania dotycza siedlisk kluczowych dla obszaru (murawy kserotermiczne i taki swieze
— 4,66 ha), w przypadku pozostatych siedlisk i gatunkoéw sugestie i zalecenia nie sa obligatoryjne, a raczej sa to
wskazowki do gospodarowania zgodnie z potrzebami ochrony przyrody.

Partycypacja spoleczna, odbywata si¢ w ramach spotkan Zespotu Lokalnej Wspotpracy, ktory tworzyto
dwadziescia 0sob: siedemnastu przedstawicieli miejscowych instytucji i organizacji oraz trzech ekspertow
przyrodniczych z regionalnych jednostek naukowo-badawczych (Biatowieska Stacja Geobotaniczna
Uniwersytetu Warszawskiego — B. Jaroszewicz, Instytut Biologii Uniwersytetu w Biatymstoku — E.
Piroznikow, Wydziat Biologii Uniwersytetu Warszawskiego — P. Pawlikowski). W trakcie prac odbyty
si¢ trzy comiesi¢czne spotkania zespotu (sierpien, wrzesien, pazdziernik 2010). Podczas pierwszego z
nich przedstawiono wstgpne zatozenia i cele PZO, harmonogram prac, uwarunkowania ochrony, walory
przyrodnicze i przedmioty ochrony. Uczestnicy spotkania poznali takze podstawy prawne funkcjonowa-
nia obszaru oraz wstepna liste zidentyfikowanych zagrozen. Na zakonczenie odbyta si¢ wizja lokalna.

Drugie spotkanie byto poprzedzone rozestaniem do wszystkich wtascicieli dziatek informacji o
pracach nad planem oraz mozliwosci zglaszania uwag. Zaprezentowano wyniki inwentaryzacji i oceny
siedlisk, omdwione zostaty zidentyfikowane zagrozenia oraz cele ochrony. Przedstawiciel Powiatowego
Zespotu Doradztwa Rolniczego (PZDR) omowit mozliwos$ci wykorzystania réznych pakietow programow
rolnosrodowiskowych w gospodarstwach rolnych na obszarze ostoi ,,Natura 20007, ze szczegdlnym
naciskiem na doptaty z wypas na murawach i hodowlg owiec maciorek, co mogliby wykorzystywaé
miejscowi rolnicy. Spotkanie zakonczyla wizja terenowa.

Ostatnie ze spotkan w duzej czg$ci poswigcone bylo mozliwosciom pozyskania wsparcia finansowego
przez miejscowych rolnikow — nalezy podkresli¢ duzy wktad wykonawcow planu w edukacje spoteczno-
$ci lokalnej w tym zakresie. Przedstawiona zostata robocza wersja planu wraz z szerokim omowieniem
wszystkich zawartych tam punktéw oraz wnioski dotyczace koniecznosci sporzadzania planu ochrony
— nie znaleziono przestanek do jego sporzadzenia.

Podczas catego procesu prac nad PZO ,,Murawy w Hackach” mieszkancy aktywnie wlaczyli si¢ do
wspotpracy. Najbardziej czynnym przedstawicielem byto Towarzystwo ,,Haj”, ktorego cztonkowie juz
w listopadzie 2009 roku byli inicjatorami spotkania w biatostockim RDOS, podczas ktérego apelowali
o konieczno$¢ ochrony cennych zasobow zlokalizowanych na ich terenie. Niepokoj budzita dewastacja
siedlisk intensywnie uzytkowanych rolniczo przez pozamiejscowych dzierzawcow oraz zakrzaczenie
muraw [www.haj.org.pl]. Swiadomos$¢ posiadanych zasobow, jaka prezentuja mieszkancy jest rzadko
spotykanym przyktadem przedktadania koniecznosci ochrony przyrody ponad prywatne interesy.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenie Nr 36/10...
Source: own study based on Zarzqdzenie Nr 36/10...
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Tabela 3. Zestawienie zagrozen i proponowanych dzialai ochronnych dla siedlisk” i gatunkéw bedacych
przedmiotem ochrony na obszarze ,,Natura 2000” ,,Murawy w Haékach”

Table 3. Threats and recommended conserwation measures for habitats and species protected in ,,Nature 2000
wMurawy w Hackach” area

Przedmiot ochro- | Powierzch- Istniejace Potencjalne Dzialania ochronne/
ny w obszarze/ nia [ha]/ zagrozenia/ zagrozenia/ Protective operations
Object of protec- | Area [ha] Existing threats Potential
tion in area threats
zaprzestanie Wwypasu, ) usunigcie pojedynczych drzew
sukceSJa wtorna 1 za- SukCCS_]a wtor- i krzewow, Wykaszanie 1 usuwanie
lesianie, eksploatacja | na, intensyfika- | pozyskanej biomasy,przywrocenie
Murawy kopalin, intensyﬁkacja cja rolnictwa/ 1 utrzyrnywanie wypasu w systemie
kserotermiczne/ 2.89 rolnictwa/cessation of | secondary kwaterowym lub wykaszanie z usu-
Xerothermic ’ pasturage, secondary succession, waniem biomasy,utrzymywaniejako
grasslands succession and affores- | intensification | trwaly uzytek zielony bez stosowania
tation, exploitation of | of agriculture | nawozenia ani $rodkéw ochrony
minerals intensifica- roslin,nie pozyskiwanie kopalin/
tion of agriculture removal of individual trees and
Niz { worski intensyfikacja | shrubs, mowing and removal
) IZ_OYVe}l 50@ 1e . kacia rolai rolnictwa of gained biomass, restoring
IS(WIeze le uzyt- ‘“E“SYﬁ acja r(é;lctWﬁ (chemizacja, and maintaining the pasturage
owa.r:;Le stlen— d 1,77 c e/r_mzaqg, podsiewa- podsiewanie)/ | in section system or mowing with
sy\;ml owlands me).mﬁenszﬁczllon. 0]; . |intensification | removal of biomass, maintaining as
an ;nountam agricuiture _(C enicail- of agriculture | permanent grasslands without the
mea] ows Zex‘tercll- zation, sowing) (chemicaliza- use of fertilizers or plant protection
sively exploile tion, sowing) products, no mineral extraction
Zarofla jalow- sukcesja wtorna/ sukoesja wibr- usunigcie drzew/
cowe/Juniper 0,16 . na/secondary .
secondary succession . removal of trees
Bushes succession
gorskie 1 nizinne utrzymywanie jako trwaly uzytek
torfowiska intensyfika- zielony bez stosowania orki, nawo-
zasadowe o cja rolnictwa Zenia ani podsiewania mieszanek
charakterze mtak, zmiany stosunkow (chemizacja, traw, utrzymywanie niezmienio-
turzycowisk i 1,41 wodnych/changes podsiewanie)/ | nych stosunkow wodnych/main-
mechowisk/ of water relations intensification | taining as permanent grasslands
Mountain and of agriculture | without the use of plowing,
lowland alkaline (chemicaliza- | fertilization or sowing of grass
bogs like marshes, tion, sowing) mixtures, maintaining unchanged
sedges and moss water relations
prowadzenie gospodarki zgodnej z
postgpowaniem w lasach wodochron-
nych, stosowanie rebni przergbowa
Leoi wi i odnowienia naturalne, pozostawia-
¢gi wierzbowe, . o
nie martwego drewna liSciastego,
topolowe, olszo- : e . .
P . . stojacego i lezacego; utrzymywanie
we i jesionowe/ zmiany stosunkoéw e, K
N . 3,41 niezmienionych stosunkow wodnych/
Riparian willow, wodnych/changes - . .
o . . conducting the economy in accor-
riparian poplar, of water relations .
e dance with the forests for waterpro-
riparian alder and ;
L ofing proceedings, use
riparian ash o Y
of thinning, natural renewals,
leaving dead standing and lying
hardwood, maintaining unchanged
water relations
Czerwonczyk brak zmiany stosunkow intensyfikacja Lo _
. : utrzymywanie niezmienionych
nieparek Lycaena | danych/ wodnych/ rolnictwa/ . R
. - . . . stosunkow wodnych/maintaining
dispa motyl hi- lack changes of water intensification unchaneed water relations
grofilny/Butterfly | of data relations of agriculture 8

* Siedliskiem kluczowym dla obszaru sa kwieciste murawy kserotermiczne i $wieze laki uzytkowane ekstensywnie
(poz.1-2), poz. 3-6 nie stanowia formalnie przedmiotu ochrony, ale wystepuja w obszarze/Critical habitat for the
area are xerothermic and flowery fresh meadows used extensively (item 1-2), item 3-6 are not formally object of
protection, but are in the area

Zrodto: jak w tab. 2

Source: see tab. 2
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Podsumowanie

Obecnie brak jest doswiadczen zwiazanych z wdrazaniem planéw zadan ochronnych dla obszarow
,Natura 20007, a prace nad zaledwie czg$cia z nich dopiero sig rozpoczgly. Sprecyzowanie dziatan, ja-
kie nalezy podja¢ w celu zachowania najcenniejszych zasobow przyrody jest podstawowym kryterium
skutecznej ochrony. Jednak rownie wazna jest odpowiedz na pytanie kto i za ile te dzialania wykona.
Z analizy jedynego jak dotad PZO wynika, Ze problem ten jest traktowany dos¢ ogoélnikowo. Szacunki
przyjete przez tworcoOw planu nie sa poparte kalkulacjami, za§ w charakterze wykonawcy wymieniono
kilka instytucji bez przypisania im konkretnych zobowiazan. Moze zatem pojawi¢ si¢ obawa, ze plany
beda dos$¢ kosztownym papierowym zapisem, gdyz nalezy je wykona¢ aby wywiazaé si¢ z unijnych
zobowiazan, za$ realizacja przesunie si¢ w czasie z powodu braku srodkoéw oraz niejasnych kompetencji.

Aktywne wlaczanie spotecznosci lokalnych w prace planistyczne moze pomoc zainteresowac szerszy krag
ludzi problematyka zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich [Olaczek 2010], co bedzie dodatkowa
korzyscia 1 przyczyni si¢ do wzrostu $wiadomosci ekologicznej. Zaznajomienie poszczegodlnych grup spo-
fecznych z siecia ,,Natura 2000 jest niezbgdne aby z jednej strony rozwiac¢ wiele kontrowersji, zas z drugiej
pokaza¢ konsekwencje jakie wynikaja z jej wprowadzenia [Ktodzinski 2010]. Prace nad planami moga by¢ ku
temu znakomitg okazja, zwlaszcza jesli w proces beda zaangazowani najlepsi eksperci w swoich dziedzinach.
Wartym rozwazenia jest wlaczanie do zespolow innych specjalistow, nie tylko przyrodnikow, szczegdlnie z
dziedziny ekonomii i zarzadzania. Spojrzenie na obszary chronione z innej perspektywy niz tylko przyrodni-
cza, moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia dokumentoéw przyjaznych nie tylko przyrodzie ale rowniez ludziom.
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Zarzadzenie Nr 36/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 20 grudnia 2010 r. w
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru ,, Natura 2000 — Murawy w Hac¢kach” (PLH200015).

Summary

The period of developing conservation action plans for areas included in the “Nature 2000 is a great opportunity
to inform the local community about the objectives of this kind of environment protection. The “Nature 2000”
protection programme encompasses about 20 per cent of area of Poland and the latest documents that are being
written will become the local binding law.

This article presents principles of Conservation action plans and the problem of social participation. The process
of public consultations and the creation of the first Polish protective tasks plan for "Murawy w Hackach’ area was
also discussed in the article.
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