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Zarys tresci. W artykule ukazano wybrane problemy zwigzane z formulowaniem
polityki miejskiej w mie$cie metropolitalnym i ksztaltowaniem si¢ jego przestrzeni.
Wykorzystano do$wiadczenia Warszawy, ktora jest klinicznym przypadkiem braku ko-
ordynacji dziatan planistycznych majacych na celu harmonizacj¢ proceséw rozwoju
miasta i obszaru metropolitalnego. Prowadzi to do wielu konfliktéw i nie pozwala
efektywnie wykorzysta¢ potencjatu rozwojowego.

Stowa kluczowe: polityka miejska, obszar metropolitalny, globalizacja, metropoli-
zacja, Warszawa.

WPROWADZENIE

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce stworzyta nowe systemowe wa-
runki rozwoju miast. Zmianom wprowadzanym w sferze administracji publicznej
w Polsce po roku 1990 towarzyszylo wilaczanie Polski w system migdzynarodo-
wych powiazan w sferze politycznej i gospodarczej. Efektem tego bylo pojawienie
si¢ nowych czynnikéw rozwoju miast i regionéw, stymulujacych nieznane dotych-
czas zjawiska i procesy. Wsrod nich znalazly sig procesy rozwoju miast o charakte-
rze metropolitalnym takich jak Warszawa, ktére znalazly si¢ w migdzynarodowe;j
sieci miast metropolitalnych. Nowa sytuacja tych miast stwarza nieznane do tej po-
ry problemy zwigzane m.in. z kwestia relacji miast metropolitalnych z ich bezpo-
$rednim zapleczem a takze z zagospodarowaniem przestrzennym tychze miast, kto-
re, peliac wiele funkcji egzogenicznych, sa obszarami o wysokiej intensywnosci
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'zagospodarowania. Celem tego artykutu jest wskazanie wybranych probleméw
zwigzanych z formutowaniem polityki miejskiej w miescie metropolitalnym
i ksztaltowaniem si¢ jego przestrzeni.

1. PODMIOT POLITYKI MIEJSKIEJ

Polityka miejska jest zaplanowana dziatalnoscia wladz lokalnych, ustalong
i prowadzona we wspolpracy z innymi podmiotami realizujacymi swe cele i za-
spokajajacymi swe potrzeby na terenie miasta. Polityka miejska jest dzialalno-
Scig zorganizowanga i celowa. Prowadzi¢ powinna do realizacji jasno okreslo-
nych zadan przy uzyciu metod i instrumentéw mozliwych do latwej oceny
z punktu widzenia ich racjonalnosci i efektywnosci. Realizacja zadan wynikaja-
cych z polityki miejskiej stuzy jednoczesnie realizacji celéw whadzy, ktéra za te
polityke jest odpowiedzialna. Cele wladzy wykraczaja oczywiscie poza cele
zwiazane z funkcjonowaniem miasta jako jednostki administracyjnej. Sa one
funkcja wyboréw ideologicznych i opcji zwiazanych z uktadem sit miedzy gru-
pami intereséw obecnymi w miescie (Antoszewski, Herbut 1998). Wtadza miej-
ska zainteresowana bedzie taka polityka, ktéra pozwoli utrzymac jej ster rza-
dow. Oznacza to konieczno$¢ szukania kompromiséw i rozwiazaf, ktére nie
beda prowadzi¢ do konfliktéw (Chmaj, Zmigrodzki 2001). Polityka miejska po-
strzegana moze wigc by¢ w dwoéch wymiarach: organizacyjno — planistycznym
i stricte politycznym.

W pierwszym przypadku polityka prowadzi¢ ma do realizacji celow waz-
nych z punktu widzenia rozwoju struktury jaka jest miasto. Gléwnie cele tej
polityki mozna pogrupowac w nastepujacy sposéb:
cel 1: dazenie do rozwoju bazy ekonomicznej miasta, wzrostu jego znaczenie
jako osrodka  kultury oraz zapewnienie mu odpowiedniej rangi w systemie
osadniczym,;
cel 2: dazenie do stworzenia jak najlepszych warunkéw zycia poszczegdlnym
uzytkownikom miasta;
cel 3: dazenie do sprawnego funkcjonowania infrastruktury i rozwoju g0spo-
darki miejskiej (Regulski 1984).

W drugim wypadku tlem podejmowanych dziatan jest intencja utrzymania
badz przejecia wladzy poprzez przygotowywanie okreslonych strategii i planow
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rozwoju oraz metod ich realizacji. Partykularyzm intereséw okreslonej grupy
konkurujacej o wladz¢ moze by¢ waznym czynnikiem sprawczym cho¢ nie jest
on bezwzglednie konieczny (Regulski 2002).

Kwestia formutowania polityki miejskiej jest wzglednie prosta gdy jasno
okreslony jest jej podmiot i gdy obejmuje ona obszar znajdujacy si¢ w jurys-
dykcji tegoz podmiotu. W przypadku miast metropolitalnych sytuacja jest bar-
dziej skomplikowana cho¢ takze one sg jednostkami administracyjnymi. Miasto
metropolitalne ze wzgledu na swdj obszar i na obszar swych wplywéw ma
wiele zlozonych relacji z otoczeniem. Jesli przedstawiong wyzej definicje poli-
tyki miejskiej uzupehic¢ stwierdzeniem, ze jest to sfera swiadomych i celowych,
a wigc rozumnych dzialan zbiorowosci, to jasnym stanie si¢ ztozonos¢ kwestii
formutowania polityki w obszarze, na ktérym zbiega si¢ wiele intereséw wielu
graczy o przestrzen. W przypadku miasta metropolitalnego mamy do czynienia
z konfliktami wynikajacymi z bliskosci geograficznej innych podmiotéw — jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Mamy wigc do czynienia z problemem ogra-
niczonej przestrzeni bedacej przedmiotem zainteresowania wielu podmiotow.

Sekwencje¢ formulowania polityki miejskiej mozna w skrdcie przedstawi¢
w postaci trzech krokow:

1) okreslenie celow, czyli sformutowanie odpowiedzi na pytanie ,,po co
dzialamy?” czy tez ,,co chcemy osiagnac?”’;

2) opracowanie i przyjecie strategii, czyli okreslenie sekwencji dzialan
i zadan dla poszczegélnych wykonawcow (co, gdzie, kiedy mamy zrobi¢, aby
osiagnac cele);

3) sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dzialan powodujacych real-
ne zmiany w strukturze lub funkcjonowaniu danego systemu, ktére maja stuzy¢
do realizacji celéw (Regulski 1984).

Okreslenie w tych trzech krokach celéw, strategii, planéw i instrumentéw
realizacji polityki dla miasta metropolitalnego bez odniesienia do innych jedno-
stek osadniczych powiazanych z nim funkcjonalnie generowa¢ moze niezamie-
rzone konflikty. W warunkach polskich brak jest jednak mechanizmu przeciw-
dzialajacemu takiej sytuacji. Dodatkowo brak jest tez kultury wspolpracy
i Swiadomego uczestnictwa w procesie formutowania polityki rozwoju na ob-
szarach intensywnie zagospodarowanych i znajdujacych si¢ w jurysdykcji réz-
nych wiadz lokalnych. Brak wspélpracy jest sprzeczny z racjonalnym podej-
$ciem do zagospodarowania przestrzeni, ktérej walory nie dostosowuja si¢ do






