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Abstrakt. Celem badan bylo okreslenie znaczenia publicznego doradztwa rolniczego w rozwoju lokalnym.
Zrodlem materiatu badawczego byly sprawozdania z dziatalnosci DODR we Wroctawiu oraz wyniki wywiadu
z rolnikami dotyczace oceny dziatalno$ci doradcow rolniczych. Badania wykazaly, ze doradztwo rolnicze
jest aktywatorem dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Do dziatan tych mozna zaliczy¢ nastgpujace zadania
doradcze: rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacyjno$ci mieszkancow obszarow wiejskich, powigkszanie
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, polepszanie stanu srodowiska naturalnego, promocja produktow
regionalnych i lokalnych, propagowanie zdrowego modelu zywienia, aktywizacja spoteczno-kulturalna
ludnosci, promowanie dziedzictwa kulturowego.

Wstep

Rozwdj lokalny okresli¢ mozna jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lo-
kalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujacych w gminie, zmierzajace do kre-
owanianowychipoprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow
dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego [Brol 1998]. Proces
rozwoju lokalnego przyczynia si¢ do kreowania nowych wartosci, co przedstawiono na rysunku 1.
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Wartosciami tymi sg nowe firmy i miejsca pracy, nowe dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny
i ponadlokalny, atrakcyjne lokalizacje (twarde czynniki lokalizacyjne — nieruchomosci i urzadzenia
infrastrukturalne), wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze oraz mickkie czynniki niematerialne
(wiedza, kwalifikacje, innowacyjnos$¢, przedsi¢biorczo$¢ i umiejgtnoscei spolecznosei lokalnej)
[Brol 1998, za: Klasik 1996].

Szczegblng role w procesach rozwoju, wzrostu gospodarczego oraz utrzymania i powickszania
przewagi konkurencyjnej przypisuje si¢ jest obecnie czynnikom migkkim. Akcentuje si¢ tu zna-
czenie wiedzy, kapitatu ludzkiego i1 spotecznego, informacji, przedsigbiorczosci, innowacyjnosci,
elastycznosci 1 strategii budowy konkurencyjnosci, inwestycji w nauke i badania [Bossak 2008,
Fiedor 2007, Frejtag-Mika 2006]. Kotodziejczyk [2002] wskazywal w tym aspekcie na jako$¢
czynnika ludzkiego — kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci, doswiadczenie, otwartos$¢, kreatyw-
nos¢, witalnos¢, site i wigor jako pochodne poziomu wyksztatcenia, czyli inwestowania w siebie.
O jakosci czynnika ludzkiego decyduja dwie podstawowe sprawy — oprocz nabytych i wrodzonych
cech czlowieka jako podmiotu aktywnego, jego wiedzy, motywacji i zaradnosci, rowniez instytucje
wspierajace wyksztalcenie kreatywnego srodowiska pobudzajacego aktywnos¢ ludzka. Prusek
stwierdzit, ze rozwdj regionalny zalezy od przedsigbiorczosci i innowacyjnosci spotecznosci regionu,
w tym lideréw regionalnych oraz od jakoS$ci sterowania nim przez podmioty polityki regionalnej,
co odnosi si¢ rowniez do poziomu lokalnego i wiadz lokalnych [Prusek 1995, Zakrzewska-Pot-
torak 2010]. Wedtug Kotodko [Zakrzewska-Pottorak 2010, za: Kotodko 2003] w odniesieniu do
polskiej gospodarki regionalnej i lokalnej duze znaczenie ma nadrabianie opoznien w stosunku do
Europy Zachodniej, co mozliwe jest w przypadku osiggania szybkiego, trwatego i endogenicznego
wzrostu gospodarczego. Zalezy on od jakosci kapitatu ludzkiego, zasobow kapitatu finansowego i
rzeczowego, dojrzatosci instytucji, rozmiardw rynku, jakos$ci polityki gospodarczej oraz potozenia
geopolitycznego [Kotodko 2003], stanowigcych w wigkszosci wewnetrzne uwarunkowania rozwoju
regionalnego i lokalnego.

Rozréznia si¢ uwarunkowania wewngtrzne tradycyjne, powiazane z klasycznymi czynnikami
produkcji, uyymowanymi ilosciowo (ziemia, zasoby naturalne, praca, kapital) i nowoczesne — do-
tyczace podnoszenia jakosci posiadanych zasobow, tj. rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,
wspomaganego przez odpowiednie wigzi spoteczne, kulture, relacje w spotecznosci lokalnej, sposoby
interwencji wladz publicznych i instytucji lokalnych [Pietrzyk 2005, Zakrzewska-Pottorak 2010].
Wedlug Domanskiego jakosc¢ kapitatu ludzkiego zalezy m.in. od funkcjonowania systemu edukacji
oraz poziomu i przebiegu rozwoju gospodarczego. Z kolei rozwoj kapitatu spotecznego powinien
by¢ wspierany przez polityke rozwoju oraz instytucje spoteczne [Domanski 2000, Zakrzewska-Pot-
torak 2010]. Zagadnienia te w odniesieniu do regionu Dolnego Slaska krytycznie ujeto w Strategii
rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa dolnosigskiego (Uchwata Nr XXXV/583/2001), w ktorej
stwierdzono, Ze ,,stopien opdznienia cywilizacyjnego obszaréw wiejskich przy braku skutecznej
polityki rolnej panstwa i regionéw poczynity widoczny zastdj, a w niektorych obszarach wrecz
zacofanie, co wigze si¢ mi¢dzy innymi z brakiem perspektyw na przyszios¢ i prze§wiadczeniem
ciaglej, czasami beznadziejnej walki o przetrwanie”. W dokumencie tym podkreslono znaczenie
rozwoju ré6znorodnych form ustawicznego i praktycznego ksztalcenia [Kalinowski 2009]. W §wietle
powyzszych rozwazan szczegdlnego znaczenia nabiera instytucja doradztwa rolniczego jako zrodto
rozwoju lokalnego.

Celem badan byta proba odpowiedzi na pytanie o znaczenie publicznego doradztwa rolnicze-
go w procesach rozwoju lokalnego. Zagadnienia te omowiono na przykladzie Dolnoslaskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego (DODR) we Wroctawiu.

Material i metodyka badan

Rejon badan objat wojewddztwo dolnoslaskie, w ktorym przeanalizowano dziatalno§¢ DODR
we Wroctawiu i oferowany produkt doradczy. W zbieraniu materiatu zrédlowego skorzystano
ze sprawozdan DODR za lata 2003, 2009 i 2012. Ponadto, wykorzystano dane dotyczace oceny
przez rolnikoéw funkcjonowania DODR. Uzyskano je w ramach projektu badawczego pt. Znacze-
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nie stuzb doradczych w przemianach gospodarstw rolnych po roku 2004 realizowanego w latach
2008-2011 w Instytucie Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Uniwersytety Przyrodniczego (UP)
we Wroctawiu. Narzgdziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu z 200 rolnikami z terenu
Dolnego Slaska. Ich dobér nastapit w sposob celowy. Podstawowym kryterium doboru rolnikow
do badan byto korzystanie przez nich z ushug doradczych i wyrazenie zgody na udziat w badaniu.
Ich gospodarstwa miaty areat powyzej 1 ha uzytkéw rolnych i1 byly rownomiernie rozlokowane
na obszarze wojewodztwa. Opracowujac materiat badawczy postuzono si¢ metoda opisowa oraz
analiza poro6wnawcza pozioma i pionowa [Kope¢ 1983, Stachak, Wozniak 1981].

Wyniki badan

Ksztalt organizacyjny i zadania publicznego doradztwa rolniczego okresla od 2005 r. ustawa
o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. nr 251, poz. 2507).
Naktada ona na WODR, oprocz typowych zadan doradczych (z zakresu technologii, ekonomiki i
organizacji produkcji rolniczej) rowniez obowigzki o szerszym charakterze, ktore majg aktywizo-
wac ogot mieszkancow obszarow wiejskich, wyzwalac ich przedsigbiorczo$¢ oraz innowacyjnosc,
umozliwia¢ zdobywanie nowych umiejetnosci i powigkszanie wiedzy, wptywajac na zwigkszanie
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego na wsi, shuzac utrzymaniu i poprawie tadu przestrzennego
i ekologicznego. Sa to nastgpujace zadania:

— prowadzenie szkolen (nt. przedsi¢biorczo$ci na obszarach wiejskich, unowoczesniania wiej-
skiego gospodarstwa domowego, ubiegania si¢ o przyznanie pomocy finansowej ze Srodkow
unijnych lub innych zagranicznych albo krajowych, rolnictwa ekologicznego, promocji pro-
duktoéw lokalnych i regionalnych),

— dzialalno$¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikow i innych mieszkancow
terenéw wiejskich,

— udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaroéw wiejskich w zakresie sporzadza-
nia dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania srodkéw pochodzacych z funduszy UE Iub innych
zagranicznych albo krajowych,

— upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego dla srodowiska,

— podejmowanie dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstw,

— upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenie promocji wsi
jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku,

— wspoldziatanie w realizacji zadan wynikajacych z programow rolnosrodowiskowych.
Dodatkowo art. 5 pkt. 2 ustawy wskazuje na podmioty, instytucje i organizacje', z ktorymi

jednostki doradztwa rolniczego powinny wspotpracowac przy realizacji zadan doradczych. Stuzy

to kreowaniu sieci wzajemnych powigzan i znacznie wzmacnia mozliwos$ci doradztwa rolniczego

w identyfikacji potrzeb mieszkancow obszarow wiejskich, wspiera budowe kapitatu spotecznego

1 osigganie celow rozwojowych na szczeblu lokalnym.

Na obszarze Dolnego Slaska publiczne doradztwo rolnicze reprezentuje DODR we Wrocta-
wiu. Realizuja zadania doradcze na poziomie powiatow, dzigki pracy 199 doradcow terenowych
zatrudnionych w 26 powiatowych zespotach doradcow oraz na poziomie wojewddztwa (centrum
z dzialalnoscia 39 specjalistow zaktadowych). Zasieg oddziatywania DODR obejmuje 169 gmin,
co oznacza, ze na 1 doradce¢ przypada mniej niz jedna gmina. Praca doradcow rolniczych DODR
we Wroctawiu ma charakter profesjonalnych ustug. Wynika to z wysokich kwalifikacji zwigzanych
z tym, ze 90% specjalistow zaktadowych i 3/4 doradcow terenowych ma wyzsze wyksztatcenie

' Agencje rzadowe (ARIMR, ARR, ANR), KRUS, ZUS, banki (w szczegoInosci spotdzielcze, banki zrzeszajace banki
spotdzielcze oraz izba gospodarcza zrzeszajaca banki spotdzielcze), izby rolnicze, regionalne zarzady gospodarki
wodnej, placowki o§wiatowe, lokalne i regionalne organizacje wspierania przedsigbiorczosci, szkoty w tym uczel-
nie wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe i placowki naukowe PAN, organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego, zwiazki zawodowe i spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, zagraniczne instytucje
doradztwa rolniczego i zagraniczne instytucje wspomagajace rozwoj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich,
srodki masowego przekazu [Ustawa z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego].



Znaczenie publicznego doradztwa rolniczego w rozwoju lokalnym 145

oraz dhugi staz pracy doradczej, ktory wynosi 13,3 lat u specjalistow i 11,9 lat doradcow tereno-
wych. Maja oni duze do§wiadczenie w realizacji zadan doradczych i dobre rozeznanie lokalnych
potrzeb i problemoéw klientow.

Zawartos$¢ produktu doradczego oferowanego przez DODR we Wroctawiu przed wejsciem
Polski do UE warunkowaly przemiany spoleczno-gospodarcze okresu transformacji oraz w
coraz wigkszym zakresie procesy integracji z UE, liberalizacja rynku, pojawienie si¢ konkuren-
cyjnych produktow rolnych z importu, zawieszenie dziatalnos$ci badz reorganizacja podmiotow
dotychczas dziatajacych w rolnictwie i jego otoczeniu. Potwierdza to analiza zadan doradczych
zrealizowanych w 2003 r. metodami grupowymi (szkolenia, seminaria). Przy przewazajacym
wtedy, 80-proc. udziale tematow zwigzanych z integracja z UE (dotyczacych m.in.: wspdlnej
polityki rolnej (WPR), funduszu SAPARD, polityki rolno$rodowiskowej, rynkéw rolnych w UE
itp.), jedynie ok. 6% zagadnien (ekologia i ochrona $rodowiska, zespotowe formy dziatalnosci,
mata przedsi¢biorczo$é na wsi, wiejskie gospodarstwo domowe i tematy pozostate) bezposrednio
dotyczylo szerszej problematyki taczacej si¢ z kwestiami rozwoju lokalnego.

Obecnos¢ Polski w UE stopniowo powigkszyta wymiar pracy doradeéw rolniczych o wspiera-
nie klientoéw doradztwa w pozyskiwaniu dostgpnych funduszy unijnych oraz o zadania zwigzane z
koniecznoscig szerszego wdrazania zagadnien dotyczacych wielofunkcyjnego i zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, ekologii i ochrony srodowiska, poprawy jako$ci zycia na wsi oraz

Tabela 1. Struktura realizowanych tematow i szkolen w DODR we Wroctawiu
Table 1. Structure of realised subjects and training courses in LSCAE in Wroclaw

Tematyka doradztwa grupowego/Theme of group Struktura realizowanych tematow/
advisory services Structure of realised subjects [%]
2003 2009 2012
Produkcja roslinna/Plant production 7,5 12,7 29,8
Produkcja zwierzeca/Animals production 2,0 4,6 9,9

Ekonomika i organizacja gospodarstw/
Farm economics and organisation
Ekologia i ochrona §rodowiska/
Ecology and environmental protection
Grupy producenckie/Production groups 0,2 1,1 0,9
Mata przedsigbiorczo$¢ na wsi/

Small-scale entrepreneurship in rural areas
Integracja z UE/Integration to EU 80,0 X X
Instrumenty 1 normy WPR (fundusze unijne, doptaty
bezposrednie, ONW, programy rolnosrodowiskowe
i Natura 2000, PROW 2007-2013, dobra praktyka
rolnicza, cross compliance, normy produkcji rolnej)/
Instruments and norms of the CAP (EU funds, direct X 52,7 30,3
payments, LFA, agri-environment schemes and
Natura 2000, the RDP 2007-2013, good agricultural
practices, cross-compliance, standards of agricultural

4,6 5,7 4,9

1,6 4,3 2,4

1,2 4,4 7,4

production)

Wiegjskie gospodarstwo domowe (sprawy

socjalnobytowe)/Rural household (social and 1,0 7,4 2,6
existence matters)

Pozostate zagadnienia/Other issues 1,9 7,1 11,8
Razem/Total 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programu dziatalnosci doradczej DODR
we Wroctawiu za 2003, 2009 i 2012 r.

Source: own study based on reports on realisation of the Programme of Advisory Activity of LSCAE in
Wroclaw in the years 2003, 2009, 2012.
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pozostatych zakreséw dotyczacych rozwoju lokalnego. Poréwnujac w ponizszym zestawieniu
struktur¢ tematow szkolen i seminariow zrealizowanych w DODR we Wroctawiu w latach 2009
12012 w stosunku do 2003 r., mozna stwierdzi¢, ze nastapit wyrazny wzrost w ofercie doradczej
udziatu zadan odnoszacych si¢ do problematyki rozwoju lokalnego.

Byly to grupy tematow: ekologla i ochrona §rodowiska, grupy producenckle mata przed51e;—
biorczo$é na wsi (w tym I‘OZWOJ agroturystyki, agro- ekoturystykl 1 turystyki wiejskiej, promocja
wsi dolnoslaskiej jako miejsca wypoczynku), a takze tematy zwigzane z WPR, wiejskimi gospo-
darstwami domowymi oraz inne zagadnienia (promocja produktéw regionalnych i lokalnych oraz
propagowanie zdrowego modelu zywienia, aktywizacja spoteczno-kulturalna mieszkancow wsi
oraz zachowanie i promowanie dziedzictwa kulturowego, wspodtpraca z partnerami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie dziatalnosci doradczej i szkoleniowej, promocja DODR). Swiadczy
to o aktywnym uczestnictwie i waznym wktadzie publicznego doradztwa rolniczego w szeroko
pojetym rozwoju obszardéw wiejskich. Potwierdzeniem tego byt wysoki stopien spotecznej akcep-
tacji dziatan publicznego doradztwa rolniczego, wyrazony wysoka oceng wystawiong doradcom
rolniczym przez wspolpracujacych z nimi rolnikéw. Na podstawie wywiadow z 200 rolnikami i
ich rodzinami dziatalno$¢ doradcow DODR zostala oceniona na 4,3 pkt (w skali od 1 do 5, gdzie
1 oznacza bardzo Zle, a 5 bardzo dobrze). Kolejne noty uzyskaly: lecznice weterynaryjne — 4,0 pkt,
centrale nasienne — 3,9 pkt, banki — 3,8 pkt, urzedy gmin — 3,7 pkt, agencje rzadowe — 3,7 pkt, Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa we Wroctawiu — 3,6 pkt.

Podsumowanie

Analiza dziatalnosci DODR we Wroctawiu wykazala, ze publiczne doradztwo rolnicze oprocz
zaangazowania w 1ozw9j rolnictwa (doradztwo technologiczne, ekonomiczno-organizacyjne) jest
zarazem aktywnym kreatorem dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Swiadczy o tym znaczacy
udziat w ofercie doradczej zadan mobilizujgcych mieszkancoéw obszaréw wiejskich w takich za-
kresach, jak: przedsigbiorczo$¢, innowacyjno$é, nabywanie nowych umiejetnosci, powickszanie
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, utrzymywanie oraz poprawa tadu przestrzennego i
ekologicznego, promocja produktéw regionalnych i lokalnych, propagowanie zdrowego modelu
zywienia, dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna, zachowanie i promowanie dziedzictwa kulturowego.
Realizacja tak szerokiego programu dzialan doradczych byta mozliwa dzigki wysokim kwalifi-
kacjom i do$wiadczeniu kadry doradczej, ktorej profesjonalizm potwierdzita bardzo dobra ocena
przyznana doradcom rolniczym przez wspotpracujacych z nig rolnikéw. Do atrybutow instytucji
doradztwa rolniczego nalezy zaliczy¢ dlugoletnia obecnos¢ i dostgpnos¢ zarowno w centrum
wojewodzkim, jak i w terenie (powiaty, gminy) zespolow doradcéw umozliwiajaca bezposredni
kontakt z lokalnymi spoteczno$ciami oraz dobre rozeznanie lokalnych probleméw i potrzeb. Do-
datkowo rolg t¢ wzmacnia ustawowe okreslenie statusu osrodkdéw doradztwa rolniczego, spektrum
ich dziatan oraz wskazanie podmiotow szczebla lokalnego i ponadlokalnego, z ktorymi jednostki
doradztwa winny wspotpracowac przy realizacji swoich zadana.
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Summary

The aim of the study was to determine the importance of a public advisory in local development processes.
The source of research material were reports on the activities of the Lower Silesian Agricultural Advisory
Centre in Wroctaw and the results of interviews with farmers for evaluation of agricultural advisers. Studies
have shown that public agricultural extension is an active agent of measures for local development. These
activities include the following advisory tasks: development of entrepreneurship and innovation of rural
residents, expand resources, human and social capital, improving the environment, the promotion of regional
and local authorities, promotion of healthy nutrition model, activation of the socio-cultural population,
promotion of cultural heritage.
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