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Abstrakt. Podjeto probe oceny podziatu $rodkow z budzetu zadaniowego na zadania z zakresu funkcji 12. ,,Sro-
dowisko” w latach 2009-2012. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych zawartych w ustawach budzetowych
dotyczacych wydatkow panstwa w uktadzie zadaniowym. Przedstawiono miejsce i znaczenie funkcji sSrodowisko w
budzecie zadaniowym. Zwrécono uwage na podziat srodkow publicznych pomigdzy poszczegdlne zadania realizo-
wane w ramach funkcji $srodowisko oraz ich dysponentow.

Wstep

Nowoczesne metody zarzadzania srodkami publicznymi zaktadajg stopniowe odchodzenie od biurokratycz-
nego modelu administracji publicznej na rzecz modelu menadzerskiego zarzadzania finansami publicznymi.
Reformy polskiego sektora finansoéw publicznych zostaly ukierunkowane na zwigkszenie jego stabilnosci,
przejrzystosci, efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych, stad oszczgdniejsze, bardziej racjonalne
i ukierunkowane prorozwojowo zarzadzanie zasobami publicznymi. Uwarunkowania prawne zakladaja
powiazanie budzetu zadaniowego z ,,Wieloletnim planem finansowym panstwa” (WPFP), ktory obejmuje
funkcje budzetowe okreslajace sposoby realizacji poszczegdlnych celow strategicznychl katalog miernikow
oraz niezbednych wydatkow. Czteroszczeblowa konstrukcja budzetu zadaniowego zawiera: funkcje, zadania,
podzadania i dziatania. Budzet zadamowy wprowadza gospodarowame $rodkami publicznymi przez cele
odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osiggania okreslonych rezultatow, realizacji
zadan, mierzonych za pomoca ustalonego systemu miernikow? [Dylewski 2007, Postuta, Perczynski 2009].

Wréd celow strategicznych wyrézniona zostata strategia ,,.Bezpieczefistwo energetyczne i Srodowi-
sko”. Zadania realizowane w ramach tej strategii zostaty objete m.in. funkcjag 12. ,,.Srodowisko”. Prace
wdrozeniowe przyczynily si¢ do wyodrgbnienia w ramach tej funkcji 8 zadan. Realizacja zadan zostala
podzielona pomigdzy dysponentoéw Srodkow odpowiedzialnych za osiggniecie przyporzadkowanych celow
tj. Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wojewodow. W latach 2009-
2012 s$rodki przewidziane na realizacje wyszczegolnionych zadan wzrosty trzykrotnie do poziomu 3076,9
mln zt. Podziat $rodkéw pomiedzy poszczegdlne zadania i ich dysponentéw ulegat zmianom. W ustawie
budzetowej na 2012 r. ponad potowg $rodkéw funkeji 12. przewidziano na realizacj¢ zadan zwigzanych z
rozbudowg infrastruktury ochrony $rodowiska [Parlinska, Tetwejer 2011].

W artykule przedstawiono badania dotyczgce podziatu Srodkéw z budzetu zadaniowego z zakresu
funkcji 12. ,.Srodowisko”. Analize przeprowadzono na podstawie danych zawartych w ustawach bu-
dzetowych okreslajacych wydatki panstwa w ukfadzie zadaniowym za lata 2009-2012. Przedstawiono
znaczenie i miejsce funkcji Srodowisko w budzecie zadaniowym. Nast@pme pOdJ ¢to szczegdtowa anahzq
podziatu srodkéw publicznych na zadania realizowane w ramach omawianej funkcji. Dokonano row-
niez prezentacji zmian w$rdd jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan, a wige
dysponentow $rodkoéw w budzecie zadaniowym.

I Cele strategiczne ujete sa w dokumentach, tj. Dtugookresowej strategii rozwoju kraju (DSRK) — dokument horyzontalny,
kompleksowy obejmujacy co najmniej 15 lat, Sredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK) — dokument zawierajacy
uzgodnienia zawarte w DSRK od 4 do 10-letniej perspektywie oraz inne strategie rozwoju — dokumenty odnoszace si¢
do obszarow wskazanych w SSRK.

2 Funkcje bedace pierwszym poziomem klasyfikacji budzetowej odzwierciedlajg strategiczne zamierzenia rzadu i grupuja
wydatki jednego obszaru. Poszczegoélne funkcje sktadaja si¢ kilku z zadan gtownych podzielnych na podzadania.
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Znaczenie funkcji ,,Srodowisko” w budzecie zadaniowym

Ochrona Srodowiska i poprawa jego stanu jest bardzo wazng dziedzing dziatalno$ci panstwa. Celem
dziatan podejmowanych w ramach funkcji 12. ,,Srodowisko” jest zachowanie roznorodnosci biologicznej
oraz zapewnienie jej trwatosci i mozliwosci rozwoju. Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ dysponentéw w za-
kresie ochrony, ksztattowania i poprawy stanu oraz prowadzenia kontroli nad racjonalnym wykorzystaniem
zasobow srodowiska. Zachowanie rownowagi w systemie przyrodniczym wymaga spdjnego i catoscio-
wego zarzadzania, zardéwno dostgpem do zasoboéw srodowiska oraz likwidacja i zapobieganiem powsta-
wania negatywnych dla srodowiska skutkow dziatalnosci gospodarczej, jak i racjonalnego uzytkowania
zasobow przyrodniczych. Wszelkie dzialania zwiazane z ochrong i poprawa stanu $rodowiska wynikaja
zistniejacych aktow prawnych oraz zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, jak
i prowadzonej wspotpracy mi¢dzynarodowej. Ochrona srodowiska dotyczy obszaréw zwigzanych
z budowa, funkcjonowaniem, utrzymaniem i modernizacjg obiektow oraz instalacji do zagospodarowania
odpadéw. Waznymi zadaniami sg dziatania w zakresie systemow kanalizacyjnych, oczyszczania $ciekow,
zwalczania i ograniczania zanieczyszczen, przeciwdzialania zmianom klimatycznym, ochrony przyrody,
ochrony lasow i gruntow lesnych, towiectwa, ochrony przeciwpowodziowej i racjonalnego wykorzystania
zasobow wodnych. W celu poprawy jakosci srodowiska prowadzone s kontrole przestrzegania przepisow
o ochronie srodowiska i racjonalnym uzytkowaniu zasobow przyrody. W ramach funkcji 12. wspierane sg
réwniez projekty stuzace ochronie przyrody i ksztaltowaniu réznorodnosci biologicznej, w tym tworzenie
europejskiej sieci obszarow chronionych »Natura 2000 oraz realizowane sg inicjatywy stuzace ochronie
i ksztattowaniu krajobrazu, jak rowniez I'OZWOJOWI parkéw narodowych i krajobrazowych.

W ,,Wieloletnim planie finansowym panstwa” zostaty okreslone dwa cele w funkcji 12. Srodowi-
sko, tj.: 1) zaspokajanie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie zagrozen
wywotanych przez powodzie i susze, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z
nimi ekosystemow oraz 2) ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegdlnosci przez zachowanie roz-
norodnos$ci oraz whasciwa gospodarke odpadami. Na realizacj¢ zadan w ramach tychze celéw w latach
2009-2011 przeznaczono w: 2009 r. — 1 020,01 mld zt, 2010 r. — 936,40 mld zt, 2011 r. — 3 878,40 mld zt,
20121.—-3 076,90 mld zl, co stanowi 0,76% wydatkow zaplanowanych w budzecie panstwa na realizacj¢
wszystkich 22 funkcji w ostatnim z badanych lat (rys. 1). Prawie czterokrotny wzrost zaplanowanych
wydatkow na zadania z zakresu Srodowisko zaobserwowano w 2011 r. Wzrost ten wynika z realizacji
projektow $rodowiskowych dofinansowanych z unijnych srodkow takich jak ,,Natura 20007, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Mechanizmu Finansowego Europej skiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EEOG i NMF).
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Wydatki na zadania z zakresu funkcji 12. "Srodow isko"/ Expenditures on the tasks w ithin function 12. Environment

—&— Udziat w ydatkéw na zadania z zakresu funkcji 12. "Srodow isko" w budzecie zadaniow ym/ Share of the Expenditures
on the tasks w ithin function 12. Environments in activity-based budget

Rysunek 1. Poziom i udzial wydatkéw na zadania z zakresu funkcji 12. ,,Srodowisko” w budzecie zadaniowym
w latach 2009-2012

Figure 1. The amount and share of expenditure on tasks within the scope of objective number 12. Environment
in the activity-based budget between 2009 and 2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych dotyczacych wydatkow panstwa w uktadzie
zadaniowym na lata 2009-2012

Source: own study based on ustawy budzetowe — wydatki panstwa w ukiadzie zadaniowym na lata 2009-2012
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Wydatki na zadania realizowane w ramach funkcji ,,Srodowisko”

W ramach funkcji 12. zdefiniowano 8§ zadan, ktore w ustawie budzetowej na rok 2012 ujete zostaty jako:
— 12.1. ,,Ksztaltowanie bior6znorodnosci’;

— 12.2.,Ksztaltowanie jako$ci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie zmianom klimatu”;
— 12.3.,,Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi”;

— 12.4. ,,Gospodarka odpadami”;

— 12.5. ,,Gospodarowanie zasobami wodnymi”;

— 12.6. ,,Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska”;

— 12.7. ,,Kontrola, monitoring srodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska”;

— 12.8. ,,Polityka ekologiczna panstwa”.

Jednorazowo w 2011 r. wyszczegdlniono dodatkowe zadnie nr 12.9. — Informatyzacja dziatalno$ci
i budowa spoleczenstwa informacyjnego, na ktorego realizacj¢ zarezerwowano 10,75 mln zt, tj. 0,28%
og6hu zaplanowanych $§rodkow w ramach funkcji 12.

W latach 2009-2012 prowadzone prace wdrozeniowo-doskonalgce konstrukcji budzetu zadaniowego
spowodowaly zmiany poziomu i struktury wydatkow na realizacje poszczegdlnych zadan. Poziom i
struktura wydatkéw wedlug zadan realizowanych w ramach funkcji 12. w latach 2009-2012 zostaty za-
prezentowane w tabeli 1 i na rysunku 2. W 2009 r. na realizacj¢ zadan z zakresu tej funkcji zaplanowano
ponad miliard ztotych. Najwigkszy udziat w wydatkach wykazywaty zadania z zakresu ksztattowania
bior6éznorodnosci (zadanie 12.1.), gospodarowania zasobami wodnymi (zadanie 12.5.) oraz kontroli,
monitoringu $rodowiska i przeciwdzialania zagrozeniom $rodowiska (zadanie 12.7.). Na zadania te
przewidziano odpowiednio 43,81, 34,21 1 19,65% ogotu zaplanowanych $rodkoéw w ramach funkcji 12.

Zardéwno w ustawnie budzetowej na 2011 r., jak i na 2012 1., wérod wydatkow pafistwa na realiza-
cje zadan z zakresu funkcji 12. ,,Srodowisko” ponad potowe $rodkéw przewidziano na zadanie 12.6.
»Rozbudowa infrastruktury ochrony $rodowiska”. Wzrost wydatkow na realizacj¢ tego zadania jest
zwigzany z realizacjg wsparcia finansowego beneficjentow realizujacych projekty w ramach MF EOG
i NMF 2004-2009 oraz PO IiS.

Tabela 1. Poziom wydatkéw planowanych na zadania z zakresu funkeji 12. ,,Srodowisko” w latach 2009- 2012
Table 1. The planned expenditure for the tasks within the scope of objective number 12. ,,Environment” in the
activity-based budget between 2009 and 2012

Zadanie/Tusk 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
mlin zVmin PLN

12.1. Ksztattowanie bioréznorodnosci /2. 1. Biodiversity management 446,8 80,0 259,9| 206,5

12.2. Ksztattowanie jakos$ci powietrza atmosferycznego i przeciwdziatanie

zmianom klimatu /12.2. Air quality management and climate change 9,0 33 44 15,5

counteraction

12.3. Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi //2.3. Economy of
geological resources and structures

12.4. Gospodarka odpadami //2.4. Waste management 50 66,8 2082 184,5

12.5. Gospodarowanie zasobami wodnymi//2.5. Water resources
management

12.6. Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska /72.6. Expansion of
environment protecting infrastructure

7.9 6,0 5.8 4,9

349,0| 496,8| 656,6| 7028

03| 80,4|2547,5 1632,5

12.7. Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska /12.7. Control, monitoring of environment and counteracting 2004 | 2219 174,7| 320,0
environmental threats

12.8. Polityka ekologiczna panstwa /12.8. Government environmental policy 1,6 8,0 10,5| 10,1

12.9. Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa ) ) 10.7 )
informacyjnego/12.9 IT and building the IT society >
Suma/Total 1020,0 | 963,4| 3 878,4|3076,9
Zrodto: jak na rys. 1

Source: see fig. 1
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Dysponenci $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan
z zakresu funkcji 12. ,,Srodowisko”

W ramach realizacji poszczegolnych zadaf funkeji 12. ,Srodowisko™ odpowiednie resorty zostaty
wyposazone w $rodki finansowe, tj.: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz wojewodowie’. Rysunek 3 przedstawia podzial srodkow pomiedzy dysponentow zobowigzanych
do realizacji zadan z zakresu tej funkcji. )

Analiza danych zawartych w tabeli 2 i na rysunku 3 wykazalo, ze Ministerstwo Srodowiska otrzy-
muje znaczgcg czgs¢ srodkdw przeznaczong na realizacje zadan z zakresu tejze funkcji, tj.: w 2009 r. —
75,85% $rodkow, 2010 1. —78,82%, w 2012 1. - 91,81% oraz w 2012 1. — 91,99%. W 2009 . Ministerstwo
Srodowiska skupito si¢ na realizacji dziatan z zakresu ksztattowania bior6znorodnos$ci oraz gospodarki
zasobami wodnymi, przeznaczajgc na ten cel odpowiednio: 39,68 i1 33,91% s$rodkoéw przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z zakresu funkcji 12. W roku 2010 najwigcej Srodkéw zostato przeznaczonych na
dziatania zmierzajace do ksztat-
towania, ochrony i wykorzystania

. . 100% - - - O Wojew odow ie / Voivodes
zasoboéw wodnych, utrzymania - o _
powierzonego mu mathku zwiqza- 90% | 19,65/ - 16.83 Minister Rolnictw a i Rozw oju

Wsi/ Minister of Agriculture

nego z gospodarka wodna, ochrong
przeciwpowodziowa oraz przeciw-
dziataniem skutkom suszy — ponad 70%
50,11% srodkow, tj. 469,2 min zt.
Wojewodowie oraz Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dys- 50% -
ponowali §rodkami w wysokosci
246,2 min zt w 2009 r. oraz 198,3 0%

80% - and Rual Development

m Minister Srodow iska / Minister
of Environment

60% Rysunek 3. Struktura $rod-

kow wyszczegolnionych w
ramach wydatkéw funkeji 12.
»Srodowisko” wedlug dyspo-
nentéow tych Srodkéow w latach

min zt w 2010 r., z czego najwiece;j 30% - 20092012

srodkow zostato pyzezr}aczonych na . Figure 3. The structure resources
kontrole, monitoring $rodowiska i 20% 1 specified for the tasks within the
przeciwdziatanie zagrozeniom §ro- 10% | scope of objective number 12.
dowiska (ponad 18% $rodkow) oraz Environment”in the activity-based

ksztattowanie bioréznorodnosci 0% - budget between 2009 and 2012

(2009 1. — 4,13%, 2010 1. — 2,53%). 2009 2010 2011 2012 Zrodlo: jak narys. 1
Source: see fig. 1

3 Do grupy podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu funkcji 12.” S{odowisko” zalicza si¢ dysponentow

czgsei budzetowych, tj.: Gospodarka wodna — cz¢$¢ 22., Rolnictwo — czes$¢ 32., Srodowisko — czes¢ 41. oraz Woje-
wodztwa — cze$¢ 85. Dysponentem srodkow czesci 22. 1 41. jest Ministerstwo Srodowiska, czgs$ci 32. — Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a czgsci 85. — wojewodowie.
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Tabela 2. Dysponenci sSrodkow wyszczegolnionych w ramach zadan funkcji 12. ,»Srodowisko” w latach 2009-2012
Table 2. Disposer of the resources specified for the tasks within the scope of objective number 12. ,,Environment
win the activity-based budget between 2009 and 2012

Zadanie/ Dysponent srodkéw/Resource Granting Agency 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Task min z/min PLN

2.1 404,7 56,4 2374 181,7
02 | 237 22,5 248
22 22 23] 133
12.2 6,5 1,1 2,1 2,2
123 7,5 5,4 49 42
Ministerstwo Srodowiska/Ministry of Environment 0,3 0,6 0,9 0,7
Wojewodowie/ Voivodes 3,6 65,9 2054 | 1834
12.4 1,4 0,9 - 1,1
125 345,8 | 469,2 501,5| 701,0
3,1 0,6 155,1 1,9
12.6 0,3 79,5 2547,512333,5
_ 0,9 R R
Ministerstwo Srodowiska/Ministrjy of Environment 7,7 51,5 38,1 48,2
27| Roliws Kool W) s | w1 | as]
Wojewodowie/ Voivodes 146,9 129.8 132,0| 271,8
12.8 . . , B o 1,6 8,0 105 10,1
129 Ministerstwo Srodowiska/Ministry of Environment N N 107 -

Zréodto: jak narys. 1
Source: see fig. 1

W latach 2011-2012 najwiccej $rodkéw Ministerstwo Srodowiska przeznaczyto na realizacje dziatan

w ramach zadania 12.6. ,,Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska oraz 12.5. ,,Gospodarowanie
zasobami wodnymi”, co odpowiednio stanowi: 65,73% (2011 1.), 61,77% (2012 r.) oraz 12,94% (2011 1.),
18,55% (2012 r.) $rodkéw zadeklarowanych na realizowanie funkcji 12.

Pozostali dysponenci majg $rodki w wysokosci 302,5 min zt (w 2011 r. — 317,2 min z}), ktore

przeznaczone sg gltdwnie na realizacj¢ dzialan z zakresu ksztaltowania biordznorodnosci, gospodarki
odpadami oraz kontroli, monitoringu srodowiska i przeciwdziataniu zagrozeniom srodowiska. W 2011 r.
wojewodowie dysponowali rowniez znacznymi $rodkami (155,1 mln zt) na realizacj¢ zadan z zakresu
gospodarowania zasobami wodnymi.

12.

Podsumowanie

Wyniki analizy danych dotyczacych planowanych wydatkow panstwa na zadania z zakresu funkcji
»Srodowisko” pozwalaja stwierdzi¢, ze:

nastgpit wzrost poziomu i udzialu wydatkoéw na zadania z omawianego zakresu; w badanym okresie
wydatki na zadania z zakresu $rodowiska wzrosty trzykrotnie z poziomu 1020,01 mln zt w 2009 r.
do 3076, 93 mln zt w 2012 r.;

istotnym zrodtem finansowania tych zadan jest dofinansowanie z budzetu §rodkéw europejskich;
w 2012 r. unijne $rodki stanowity 80% planowanych wydatkow na zadania z zakresu funkcji 12.
»Srodowisko”;

glownym dysponentem srodkow jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska; w 2012 r. — 91,99%
ogo6hu $rodkéw zostato postawionych do dyspozycji Ministerstwa Srodowiska;

prace wdrozeniowe budzetu zadaniowego przyczynity si¢ do wyodrebnienia 8 zadan realizowanych
w ramach funkcji 12., z ktorych od 2 lat priorytetowym zadaniem jest zadanie 12.6. ,,Rozbudowa
infrastruktury ochrony srodowiska”; w 2012 r. ponad potowa $rodkéw przewidzianych na funkcje
»Srodowisko” zastata zaplanowana na realizacj¢ tego zadania.
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Summary

The article assesses the distribution of budget funds to tasks related to the function 12 Environment in 2009-
2012. The analysis was based on data contained in the budget acts — government spending within the system of
activity-based budget. The first part presents the importance of environmental function in the activity-based budget.
The second part highlights the distribution of public resources to various tasks carried out under the environmental
function and the resource granting agencies.
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