ZESZYTY PROBLEMOWE POSTEPOW NAUK ROLNICZYCH 1981 z. 247

PROGRAM ROZBUDOWY USLUG W GMINACH
O PRZYSPIESZONYM ROZWOJU NA PRZYKLADZIE
WOJ. POZNANSKIEGO

Andrzej Kaczor

Decyzjg Prezydium Rzgdu z wrzes$nia 1978 r. zostaly powolane gminy
przyspieszonego rozwojul. Nalezg do nich wszystkie gminy tzw. zinte-
growane (tj. miasta i gminy majace wspdlne rady mnarodowe). W kraju
jest 537 takich jednostek (w wojewddztwie poznanskim — 29) oraz po
dwie gminy rolnicze w kazdym wojewodztwie (98 jednostek). Lgcznie
program przyspieszonego rozwoju obejmuje 635 jednostek administracyj-
nych stopnia podstawowego. W gminach tych catoksztalt przedsiewzigc
skierowanych na rozwoj produkeji i infrastruktury ekonomiczno-spolecz-
nej uwzgledniono w planach spoleczno-gospodarczych na lata 1979-1985.
Do konca 1981 r. Prezydium Rzgdu ma otrzymac¢ wstepng ocene wyko-
nania i wnioskow.

Gléownym celem powolania gmin przyspieszonego rozwoju jest inten-
syfikacja produkecji rolnej i pelne zagospodarowanie rezerw tkwigcych
w miejscowym rolnictwie. W ekonomice gmin gospodarka zywnosciowa
jest bowiem podstawowym, a w wielu przypadkach wiasciwie jedynym
kompleksem gospodarczym.

Wynika to z dominacji rolnictwa w ekonomice typowej gminy. Przy-
spieszenie rozwoju gminnej infrastruktury produkcyjno-ustugowej umoz-
liwi wzrost rynkowej produkcji srodkéw spozywczych z surowcow, ktore
dotychczas wskutek ucigzliwego i wydtuzonego transportu lub tez braku
mocy produkcyjnych przemystu kluczowego ulegajg czesciowym stratom.
Podejmowanie produkcji opartej na lokalnych zrodiach surowcowych po-
winno przyczyni¢ si¢ do pelniejszego zaspokojenia potrzeb miejscowej
ludnosci.

1 Przestanki powolania gmin przyspieszonego rozwoju oraz stojace przed nimi
cele i zadania przedstawiamy na podstawie ,Wytycznych” (zalgcznik do Decyzp.

Prezydium Rzadu nr 143/78 z dnia 29.9.1978).
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Program przyspieszonego rozwoju ma wiec prowadzi¢ do przeksztal-
cenia gmin zintegrowanych i wytypowanych gmin rolniczych w komplek-
sowe o$rodki spoleczno-gospodarcze. W jednostkach tych sprawdzone be-
da lokalne koncepcje rozwojowe (w zroznicowanych warunkach glebowo-
-klimatycznych) struktury rolnej, kierunkéw produkeji oraz wplyw
osrodkéw miejskich na wzrost produkeji rolniczej. Wyniki tych przed-
siewzieé¢, po odpowiedniej adaptacji, bedg w OkI‘Eble do 1985 r. stopniowo
wdrazane we wszystkich gminach. ’ |

Doskonalenie dzialalnosci gmin zintegrowanych i rolniczych prowa-
dzone bedzie rownolegle przez:

— przyspieszony rozwoj tych jednostek jako kompleksowych osrod-
kow spoleczno-gospodarczych;

— powszechne rozwijanie infrastruktury produkcyjno-ustugowej
i uprzemystawianie produkcji na terenach gmin zintegrowanych i rolni-
czych. |
Gminy zintegrowane ze wzgledu na istniejgcg baze przemy-
stowg oraz kadre fachowg sg szczegolnie predysponowane do komplekso-
wego rozwoju. Rozbudowa przetworstwa rolno-spozywczego, rozwijanie
rolniczych ustug produkcyjnych oraz ustug bytowych dla ludno$ci wply-
wac bedg na zwiekszenie produkcji rolniczej.

Gminy rolnicze wytypowane do przyspieszonego rozwoju po-
winny charakteryzowa¢ sie:

— korzystniejsza od przecietnej w-wojewddziwie strukturg agrarng;

— przewaga gleb o wysokiej kulturze rolnej i wystepowaniem trwa-
lych uzytkéw zielonych w zwartych kompleksach; »

— wyzszymi wynikami produkcyjnymi lub co najmniej rownym1
$redniej wojewodzkiej;

— wystepowaniem gospodarstw specjalistycznych, zespoiow rolmkow
indywidualnych, uspolecznionych przedsigbiorstw rolnych;

— dobrg dzialalnoscig podstawowych jednostek organizacyjnych ob-
rotu towarowego, obstugi i uslug produkcyjnych (GS, SKR, lecznica we-
terynaryjna, zlewnia mleka, placowka BGZ); ]

— dobrymi zwigzkami organizacyjno-produkcyjnymi gospodarki
chlopskiej i uspolecznionej w dziedzinie kooperacji, ustug itp.

Istotg powyzszych kryteriow jest dobor takich gmin, w- ktérych nie
zajdzie konieczno$¢ podejmowania wszystkich podstawowych inwestycji,
gdyz praktycznie uniemozliwialoby to sprawdzenie rozwigzan w ciggu
kilku lat, tym bardziej, ze wedtug programu w latach 1979-1985 towaro-
wa produkcja rolnicza ma wzrosngé w wytypowanych jednostkach oko-
1o 50%o.

.Osiggniecie szybkiego tempa przyrostu produkecji rolmczeJ przy lep-
szym wykorzystaniu zuzywanych $rodkéw produkcji wymaga zastosowa-
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nia wiasciwych rozwigzan organizacy jno-produkeyjnych, Igczacych w sil-
niejszym stopniu wspéitdziatanie wszystkich producentéw rolnych i in-
nych jednostek dzialajgcych w gminach przyspieszonego rozwoju. Doty-
czy to zwlaszcza gmin zintegrowanych, gdzie jednostki te wystepuja licz-
niej. Stad jako podstawowy kierunek dzialania w gminach zintegrowa-
nych ,,Wytyczne” wymieniajg rozwdj przetwérstwa rolno-spoziywczego
poprzez medernizacje, rozbudowe, a w pojedynczych przypadkach takze
budowe nowych zakladéw produkeyjnych. Warunkiem powyzszych przed-
siewzige¢, jak rozbudowa przetwoérni pasz, suszarni owocéw i warzyw,
zlewni mleka itp., jest wystepowanie niezagospodarowanych surowcéw
lokalnych. ‘

Realizacja tych zalozen wymaga uruchomienia maltych przetwérni,
obliczonych na miejscowy rynek, np. przechowalni owocéw i warzyw,
malych mlynéw, kaszarni, olejarni, piekarni. W tym ostatnim przypadku
nacisk potozony jest na male piekarnie typu pawilonowego i rzemieslni-
czego. Piekarnie te powinny réwniez prowadzi¢ dzialalnos¢ ustugows na
rzecz miejscowej ludnosci.

Przerdb miesa odbywa sie gléwnie w zakladach przemysiu kluczowe-
go. Jednakze w miare wzrostu poglowia zwierzat i zwigzanego z tym
wzrostu podazy zZywca, modernizacja i rozbudowa lokalnych masarni mo-
Ze przyczyni¢ sie do polepszenia miejscowego zaopatrzenia przez pelniej-
sze wykorzystanie surowca i ograniczenie strat przy transporcie zwierzat
i produktoéw miesnych.

Srodki finansowe na rozbudowe przetwoérstwa rolno-spozywczego
przewidziane sg z funduszu rozwoju przetwérstwa rolno-spozyweczego,
tworzacego na odrebnych zasadach i regulowanego odrebnym trybem.

Rozwéj infrastruktury produkeyjno-ustugowej w gminach o przyspie-
szonym rozwoju wymagaé¢ bedzie nakladéw finansowych oraz zaangazo-
wania mocy wykonawczych gléwnie — jak wskazujg ,,Wytyczne” — w
oparciu o wykorzystanie miejscowych rezerw. Podstawowe zadania pod
tym wzgledem przypadajg zakladom i grupom remontowo-budowlanym
SKR, GS, uspolecznionych gospodarstw rolnych oraz rzemiostu. W pro-
gramie rozwoju infrastruktury produkcyjnej powinny by¢ uwzglednione
istniejace zdolnosci produkcyjne, optymalne wielkosci matych zakladow
przetworczych, warunki lokalne i efektywnosé gospodarcza podejmowa-
nych przedsiewzig¢. Inwestycje zwigzane z rozbudowg infrastruktury pro-
dukcy;no-uslugowe] moga byé¢ podejmowane zaréwno w skali jednej, jak

i kilku gmin.

Podstawowym zadamem w gminach Kolmczych jest — wedlug ,, Wy-
tycznych” — ustalenie wiodacego kierunku produkeji rolnej dla gospo-
darstw, poszczegolnych wsi i calej gminy. Kierunki rozwoju produkeji
roslinnej i zwierzecej powinny by¢ podporzqdkowane wiodgcej specjali-
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zacji. Od profilu produkcji rolnej powinny zaleze¢ dzialalnos$é inwesty-
cyjna, wyposazenie w sprzet i inne $rodki produkecji oraz przetwoérstwo
rolno-spozywcze i obstuga, w tym przede wszystklm organizacja zaopa-
trzenia i skupu.

W ramach gospodarki ziemia, w sposéb wyrazny i szybki powinna
nastgpi¢ poprawa struktury agrarnej, czego wyrazem bedzie rozdyspono-
wanie gruntéw PFZ nie tylko uspolecznionym przedsiebiorstwom rolnym,
lecz réwniez gospodarstwom specjalistycznym i zespolom rolnikéw indy-
widualnych, czyli gospodarstwom, ktére posiadajg warunki do uzyskania
produkcji towarowej wyzszej od przecietnej.

»Wytyczne” nakladajg na jednostki administracyjne i gospodarcze
obowigzek przyznania gminom o przyspieszonym rozwoju priorytetu w
dostawach na pokrycie potrzeb w zakresie niezbednych $rodkéw produk-
cji. Powinno tez nastgpi¢ przyspieszenie wykonania planowych inwestycji
1 zwiekszenie koncentracji robot.

Ustugi produkcyjne dla rolnictwa realizowane beda przez SKR, w
sklad ktorego wchodza:

1. Zaklad ustug mechanizacyjnych wraz z bazg paliw i smaréw, za-
spokajajacy potrzeby wlasne i gospodarstw indywidualnych.

2. Zaklad napraw sprzetu rolniczego, $wiadczacy ustugi remontowe
rowniez na zewnatrz.

3. Zaklad uslug chemizacyjnych, dostarczajgcy réwniez wapno ze
zrodel lokalnych. i

4. Zaklad ustug remontowo-handlowych i produkeji materialow bu-
dowlanych, zwlaszcza z miejscowych surowcoéw, przygotowujacy réwniez
dokumentacje prawno-projektowg inwestycji w gospodarstwach indywi-
dualnych oraz wykonujgcy prace zwigzane z konserwacjg urzgdzen wod-
no-melioracyjnych i wsp6lpracujacy pod tym wzgledem scisle ze spolka
wodng, ktorej dzialalnos¢ obejmie catosé urzgdzen melioracyjnych i zme-
liorowanych uzytkéw rolnych. Zaklad ten, jak widaé¢, ma obejmowac
szczegOlnie szeroki profil ustug.

5. Zaklad organizacyjno-produkcyjny gospodarki paszowej, do ktérego
zadan bedzie naleze¢ organizacja wspdlnej gospodarki na trwalych uzyt-
kach zielonych, organizacja wypaséw kwaterowych, kompleksowa mecha-
nizacja gospodarki paszowej, budowa siloséw, instalacje wentylatoréw do
suszenia siana, uslugowe suszarnictwo zb6z i zielonek, produkcja miesza-
nek paszowych itp.

Zespolowe gospodarstwa rolne SKR bedg orgamzowane — €O wyraz-
nie stwierdzajg ,,Wytyczne” Prezydium Rzgdu — gdy nie bedzie mozli-
-wosci zagospodarowania gruntéw przez inne gospodarstwa uspolecznione
lub rozwojowe gospodarstwa indywidualne.

Oprécz SKR, wspélprace z rolnictwem imdywidualnym w dziedzinie
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ustug produkecyjnych prowadzi¢ beda uspolecznione przedsiebiorstwa go-
spodarki rolnej. Obok kooperacji produkcyjnej maja one poprzez instruk-
taz oraz pomoc organizacyjng i techniczng wplywaé na poziom i postep
produkcji w gospodarce chlopskiej. W gminach o przewadze gruntow
PGR lub RSP przejmg one pelne wykonywanie uslug na rzecz rolnikéow
indywidualnych.

Kompleksowe zaopatrzenie w $rodki produkcji rolnej, materialy in-
westycyjne, opal, artykuly konsumpcyjne pozostanie polem dzialania GS
,»>amopomoc Chlopska”, ktéra poza tym bedzie podstawowym organiza-
torem skupu i przetwoérstwa rolno-spozywczego. Réwnolegle z dzialalnos-
cig SKR, spéldzielczosci pracy i rzemiosta, GS bedzie prowadzi¢ ustugi
dla ludnosci.

W ,,Wytycznych” podkreslono konieczno$é organizacji gminnych
oSrodkéw rozrodu zwierzat gospodarskich, nakreslono zadania Wojewodz-
kiego Osrodka Postepu Rolniczego i bankéw spotdzielezych, bedgcych te-
renowymi placowkami BGZ. Szczegdlny nacisk potozono na organizowa-
nie zespoléw rolnikéw indywidualnych, uzyskiwanie przez gospodarstwa
kart specjalistycznych i rozwijanie kooperacji miedzysektorowej jako
drog do podnoszenia produkcji rolnej i dochodu rolniczego, zmniejszenia
kosztow produkciji i zwiekszenia wydajnosci pracy.

Caloksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych z nakresleniem kierunku roz-
woju produkcji i infrastruktury spoleczno-ekonomicznej gmin o przyspie-
szonym rozwoju — jak juz zaznaczono — jest ujety w planie spoleczno-
gospodarczym na lata 1979-1985. W ramach planu wieloletniego powinny
by¢ opracowywane plany roczne, zawierajgce m. in. konkretne zada-
nia inwestycyjne dla gospodarstw indywidualnych. Dla gmin o przyspie-
szonym rozwoju , Wytyczne” zalecaja opracowanie w pierwszej kolej-
nosci planéw zagospodarowania przestrzennego, okreslajgcych centralny
osrodek .ustugowo-mieszkalny, rozmieszczenie punktéw uslugowych, za-
kladow przetwérczych,.mieszalni pasz, sieci sklepow, terendéw budowla-
nych oraz zawierajgcych koncepcje rozbudowy infrastruktury technicznej
1 spoleczhej, jak réwniez program gospodarki ziemig. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego oraz plan spoleczno-gospodarczego rozwoju gminy
powinny stanowi¢ spdjng calosc.

1. Horyzont czasowy przywilejow i priorytetéw dla gmin przyspieszo-
nego rozwoju jest stosunkowo kroétki i konczy si¢ w 1985 r., przy czym
juz w koncu 1981 r. Prezydium Rzadu ma otrzyma¢ od odpowiednich
ministréw ocene wykonania decyzji. :

2. Gléwnym zrédlem mocy wykonawczych przy niezbednych inwe-
stycjach i modernizacjach maja by¢ miejscowe rezerwy, a zasadniczy
nacisk polozony jest na przetworstwo rolno-spozywcze. Ma ono byc¢ fi-
nansowane przez przewidziany odrebny fundusz rozwoju. Przy znanych
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napieciach w jednostkach budowlano-remontowych oraz w zaopatrzeniu
materialowym, opieranie si¢ wylacznie na lokalnych rezerwach wplynie
ograniczajgco na mozhwosc rozwoju 1nfrastruktury pr-odukcyjno-uslu-
gowej. ¥

3. Priorytety i przywﬂe]e jakie majg uzyska¢ gminy przyspleszonego
rozwoju w dostawach inwestycyjnych i srodkéw produkcji, bedg w prak-
tyce trudne do zrealizowania. W wojewo6dztwie poznanskim ' np.. 54%
gmin zaliczonych jest na mocy Decyzji Prezydium Rzgdu do gmin o przy-
spieszonym rozwoju, co w powaznym stopniu ogranicza mozliwosci wladz
wojewddzkich w manewrowaniu przydziatami i limitami..

4, Aktywizacja produkcyjno-ustugowa gmin przyspieszonego rozwoju
wymaga rozszerzenia uprawnien koordynacyjnych naczelnika gminy oraz
zapewnienia wykonania decyzji w stosunku do instytucji i organizacji
dzialajgcych na jej terenie. Wladze gminne muszg mieé ustawowg moz-
liwos¢ przelamywania partykularnych intereséw wystepujgcych niejed-
nokrotnie w jednostkach o réznym podporzgdkowaniu organizacyjnym.

5. Rozw06j ustug bytowych potraktowany jest w ,,Wytycznych” bar-
dzo skrétowo, zwykle w kontekscie z zakladanym rozwojem infrastruk-
tury produkcyjnej. Stwierdza sie, ze SKR, spéldzielczo$¢ pracy, rzemio-
sto i GS prowadzi¢ bedg ustugi dla ludnosci: Nie jest przewidziane utwo-
rzenie funduszu na finansowanie rozwoju ustug, podobnego do funduszu
rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego. Rozbudowa ustug nastgpi¢ wigc
moze tylko z wlasnych mocy przerobowych lub tez lokalnych rezerw.

W tej sytuacji, przy ogélnym ograniczeniu inwestycji, nie wydaje sie
realny opracowany w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych program
rozwoju ustug bytowych w opracowaniu o ‘budowe centrum handlowo-
-ustugowego w gminie. Koszt jednostkowy takiego nowo wznoszonego
osrodka mozna szacowaé na kilkadziesigt milionéw zlotych. Moga wigc
one powstaé tylko w sporadycznych przypadkach. Bioragc pod uwage
krotki okres do 1985 r., watpliwe wydaje sie, aby' takie osrodki mogly
powstaé w liczacym sie odsetku gmin rolniczych przyspieszonego rozwoju.

Zalozenia programowe gminnej spéldzielni ,,Samopomoc Chlopska”,
ktéra w ramach sektora uspotecznionego prowadzi na wsi najpowazniej-
szg_dzialalnos¢ w zakresie ustug bytowych dla ludnosci, przewidujg na-
stepujace formy i kierunki dzialalnosci 'ustugowej: 1) wielobranzowy za-
klad uslugowy obejmujgey rézne ushigi, od kowalstwa i stolarstwa po
motoryzacyjne, 2) zaklad remontowo-budowlany, 3) ekspozyture WSTW,
4) osrodek nowoczesna gospodyni, 5) gminny o$rodek ustug bytowych
(GOUB). Ten ostatni ma obejmowaé wszystkie ustugi nieucigzliwe, punkty
przyjeé i zgloszen na wykonanie ustug, jak i dyspozycje uslugami. GOUB
przewidziano z reguty jako nowg mwestyCJe stanow1qca podstawq cen-
+trum handlowo-ustugowego.’ : |

/
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W sytuacji zmuszajgcej przede wszystkim do korzystania z sit i $rod-
kéw miejscowych oraz przy zatozeniu szybkich efektéw pozostaje wiec
gltownie mozliwos¢ realizacji pozalimitowych inwestycji ustugowych, tj.
o koszcie nie przekraczajgcym 5 min zi. ’

Budowanie od podstaw centréw handlowo-ustugowych moze dotyczyé
gmin rolniczych i mniejszych gmin zintegrowanych. W gminach 'zinte-
growanych o wyksztalconym osrodku miejskim, zwlaszcza liczacym kil-
kanascie tysiecy mieszkancow — co szczegélnie dotyczy bylych miast
powiatowych - lokalizacja ustug powstala w sposéb niejako historyczny
1 wszelkie zmiany oraz przeksztalcenia w tym zakresie nalezy przedsie-
bra¢ w sposéb zindywidualizowany, dostosowujac je do miejscowych wa-
runkow (tab. 1).

Tabela 1
- Ustugi w gminach zintegrowanych wojewdédztwa poznanskiego

l

Wyszczegblnienie ' .Gm-m.a G.rm.ma Srednio
v , najmniejsza  najwieksza

Liczba ludno$ci w tys. 4,6 36,5 13,9
Liczba ludno$ci na kme2 54 164 84
Udzial mieszkanc6w miasta w % 30,4 60,6 50,2
Liczba zakladéw ushugowych ogélem 48 303 119

w tym udzial zakladéw uspolecznio-

nych w % : 8,3 21,5 19,7
Liczba zaklad6éw na 1000 mieszkancéw 10,4 83 8,5
Liczba zatrudnionych w ustugach 77 729 250

w tym udzial zatrudnionych w sek-

torze uspotecznionym w %o - 13,0 - 34,8 27,3
Liczba zatrudnionych na 1000 miesz-

kancow 16,8 20,0 17,9

Zr6dlo: Rocznik Statystyczny wo-jewédipwa poznanskiego, Poznan 1978. Prze-
liczenia wilasne.

Dla ilustracji koniecznosci indywidualnego i zréznicowanego podejscia
do gmin zintegrowanych, a wszystkie one zostaly zaliczone do gmin przy-
spieszonego rozwoju, przytoczymy z wojewodztwa poznanskiego przy-
klad sytuacji uslugowej w gminach ekstremalnych ze wzgledu na liczbe
mieszkancow. ~ /

"Juz sama skala wielkosci — rozpietosci 1:6 w liczbie zakladéw ustu-
gowych i prawie ‘1:10 w zatrudnieniu — zmusza do zupelnie innego spoj-
rzenia na rozbudowe ustug. Gmina o mnajwigkszej liczbie ludnosci jest
bylym miastem powiatowym, spelniajgcym tradycyjnie juz w zakresie
ustug funkcje regionalne i obstugujacym pod tym wzgledem rejon skla-
dajacy sie z okolicznych gmin. Stad tez placowki wusiugowe sg tutaj nie
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tylko bardziej liczne, ale i wieksze. Srednie zatrudnienie w zakladzie
wynosi 2,4 osoby wobec 1,6 w gminie najmniejszej. Szeroki jest rowniez
wachlarz branzowy $§wiadczonych ustug. O mocy przerobowej zakladow
ushugowych mozna posrednio wnioskowaé¢ na podstawie udziatu zakladow
uspolecznionych i ich pracownikéw w ogélnej liczbie zakladow ustugo-
wych i zatrudnieniu w ustugach. Obydwa te wskazZniki ksztaltujg sie
w najwiekszej gminie na ponad dwukrotnie wyzszym poziomie.

Jezeli wzigé pod uwage, ze liczba zakladdéw, rozmiar zatrudnienia
i wielkos¢ obrotow, najczesciej stosowane jako wskazniki rozwoju ustug,
sg miernikami mimo wszystko zZbyt ogdélnymi, bowiem nawet w ramach
jednej branzy uslugi réznig sie pod wzgledem rodzaju, czestotliwosci,
czasochlonnosci, miejsca wykonywania (w warsztacie lub u ustugobiorcy),
stopnia pilnosci, uzytecznosci, zaangazowania Srodkéw technicznych i in-
nych cech, ktére ulegajg stalym zmianom. Wszystko to swiadczy o trud-
nosci sformulowania programu rozbudowy uslug i dostosowania form
podazy do cech popytu. Stad tez programy muszg by¢ wyraznie zindy-
widualizowane i $cisle osadzone w miejscowych realiach.

Zdecydowana wiekszos¢ ustug bytowych ma charakter lokalny. Ozna-
cza to, ze ich podaz i konsumpcja odbywa si¢ w tym samym miejscu,
a przewaznie réwniez w tym samym czasie. Zwloka w wykonaniu na-
praw i remontow czesto powoduje zniszczenie danego dobra lub powiek-
sza koszty przywrocenia jego uzytecznosci. Uslug — w przeciwienstwie
do débr — nie mozna magazynowac (wykonywa¢ na zapas), a tylko czesc
z nich moze by¢ wykonana poza miejscem powstawania potrzeb. Zaleznie
od rodzaju popytu zaklady ustugowe powinny by¢ zlokalizowane w okres-
lonej odleglosci od ustugobiorcéw. Obok latwej dostepnosci musi bowiem
by¢ spelniony drugi warunek — oplacalno$¢ dzialalnosci2 Dotyczy to
zar6wno warsztatow rzemieslniczych jak i zakladéw uspolecznionych.
W tych pierwszych jest to oczywiste, a w sektorze uspolecznionym — jak
wykazuje praktyka — wykonywanie na dluzsza mete deficytowej dzia-
falnosci ustugowej prowadzi do jej zamierania i z reguly do zmiany pro-
filu dziatalnosei.

Statystyka masowa podaJe nieliczne dane dotyczace uslug w skali
gmin, mianowicie, liczbe zakladéw uslugowych z wyodre;bmemem uspo-
lecznionych oraz wielkosé zatrudnienia z identycznym podzialem. Dla
gmin brak jest danych dotyczacych ilosci placéwek w poszczegolnych
branzach oraz wielkosci obrotow. Stad tez w szerszej skali prébe oceny
ksztaltujgcych sie obecnie prawidtowosci w dziedzinie ustug mozna oprzec
jedynie na fragmentarycznych materiatach.

2 H. Graszkiewicz: Rola i miejsce rzemiosta w rozwoju ustug. SIB, Poznai
1978 (maszynopis), s. 49. '
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W zintegrowanych gminach wojewddztwa poznanskiego zaleznosé mie-
dzy odsetkiem ludno$ci wiejskiej w gminie a liczbg zakladéw ustugo-
wych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wyrazona wspdélezynnikiem
korelacji prostej, wynosi —0,10. W stosunku do liczby zatrudnionych
w ustugach odno$ny wspélczynnik wynosi nawet —0,42. Udziat ludnoseci
wiejskiej jest wiec odwrotnie skorelowany z liczbg zaktadéw i wielkos-
cig zatrudnionych w ustugach. Badajgc wielkoéé wspélezynnikéw widaé,
ze udzial ludnosci wiejskiej szczegdlnie ujemnie zwigzany jest z wzgled-
ng wielkoscig zatrudnienia w ustugach. Zjawisko staje sie w pelni zro-
zumiale na tle korelacji miedzy gestoscig zaludnienia a liczbg zakladow
i zatrudnieniem w ustugach. Odnosnie wspélczynniki s3 wysokle 1 wy-
noszg +0,48 i +0,69.

Odsetek ludnosci wiejskiej w gminach zintegrowanych jest z natury
rzeczy skorelowany ujemnie z gestoscig zaludnienia. Im wyzszy wiec
udzial ludnosci wiejskiej i tym samym mniejsza gestosé zaludnienia, tym
bardziej rozproszony jest popyt i tym mniejsze obroty w przeliczeniu
na placéwke ustugowgq. Naturalng bowiem tendecjg w ustugach jest trend
do koncentracji w wiekszych skupiskach ludzkich, co jest zresztg sprawg
powszechnie znang.

Szczegbélnie wysokie s3, przytoczone wyzej, wspdleczynniki korelacji
dotyczgce zaleznosci miedzy wzgledna wiel-lfos’ciq zatrudnienia w ustu-
gach. Zrozumiale jest, ze ograniczony i rozproszony popyt okresla wiel-
kos¢ zakladu ustugowego. Jak juz zaznaczono, placéwki uspolecznione sg
wieksze, lepiej wyposazone technicznie, o wyzszym zatrudnieniu, czego
dowodem jest daleko wyzszy udzial zatrudnienia w sektorze uspotecz-
nionym w stosunku do globalnego zatrudnienia w ustugach, niz odsetek
uspolecznionych placéwek w stosunku do ogélu placowek uslugowych.
Odnosnie wielkosci w zintegrowanych gminach wojewddztwa poznan-
skiego wynosza: 27,3 i 19,7%. Na terenach stabiej zaludnionych rzadsza
sie¢ uslug stanowig placowki w wiekszosci jednoosobowe, nalezgce prze-
waznie do rzemiosta indywidualnego.

Zaleznie od warunkéw miejscowych — a warunki te, jak juz przed-
stawiono, sg bardzo zréznicowane nawet w obrebie jednego malego wo-
jewodztwa — mogg wystepowacé réine koncepcje rozwoju ustug. Na
przyklad:

Organizacja podstawowego zakladu ustugowego w gminie bedacej
punktem cigzenia wiekszego rejonu w polgczeniu z siecig punktow przy-
jeé, zlokalizowanych- w siedzibach gmin osciennych, jak rowniez w wy-
branych wsiach soteckich. Dodatnig strong takiego rozwiazania jest kon-
centracja kosztownej w niektoérych ustugach aparatury i mozliwosc spe-
cjalizacji kadry. Ujemne cechy dla klienta to przediuzenie okresu na-
prawy o czas transportu i magazynowania w punkcie przyje¢, a dla ustu-
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godawcy konieczno$¢ dysponowania $rodkami transportowymi. Wariant
ten nadaje si¢ dla okreslonych branz uslugowych, np. naprawa sprzetu
RTV lub zmechanizowanego sprzetu gospodarstwa domowego, i dotyczy
wlasciwie placoéwek uspotecznionych.

Organizacja w osSrodkach gminnych wielobranzowych zakladéw ustu-
gowych, zwlaszcza pokrewnych specjalnosci, w ktérych pracownicy mo-
gliby sie w pewnym stopniu wzajemnie zastgpowaé¢. Placowki te bylyby
obliczone ma pokrywanie istniejagcego popytu oraz wywolywanie i ujaw-
nianie popytu potencjalnego. Zastosowanie tej koncepcji moze réwniez
dotyczy¢ niektorych tylko rodzajow ustug.

Organizacja obwoznej formy S$wiadczenia ustug. Warunkiem jej roz-
woju jest koniecznosé¢ dysponowania odpowiednimi §rodkami transporto-
wymi, wyposazonymi w specjalistyczne oprzyrzgdowanie techniczne, jak
rowniez gesta, o dobrej nawierzchni sie¢ drogowa.

Rozbudowa rzemiosla indywidualnego. Pamietaé¢ przy tym nalezy, ze
jest ono szczeg6lnie uwrazliwione na warunki ekonomiczne i bedzie da-
zy¢ do lokalizacji w miejscowosciach o wiekszym i stalym popycie. Wy-
daje si¢ rowniez, ze dawny obraz rzemieslnika'na wsi lub tez w malym
miasteczku, lgczacego dzialalnosé ustugows z produkejg rolng lub inng
formg dzialalnosci, odchodzi powoli w przeszlo$é i raczej dotyczy rze-
miosia nierejestrowanego.

W praktyce przytoczone warianty rozwoju ustug nie wystapig w czy-
stej postaci, lecz muszg by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw i bran-
zy ustugowej (tab. 2).

W gminach rolniczych przyspieszonego rozwoju (wladze wojewoédzkie
wytypowaly dwie gminy bardziej rozwiniete) sytuacja w ustlugach ksztal-

Tabela 2

Ustugi w dwoéch rolniczych gminach przyspieszonego rozwoju
wojewbdztwa poznanskiego :

Wyszczegoélnienie Gmina I Gmina II

Liczba ludnosci w tys. 4,4 6,5
Liczba ludnosci na km?2 65 49
Liczba zaklad6w ustugowych 29 23

w tym udzial zaktad6w uspolecznionych w %o 31,0 8,7
Liczba zakladoéw na 1000 mieszkancow 6,6 35
Liczba zatrudnionych w uslugach 49 49

w tym udziat zatrudnionych w sektorze uspo-

lecznionym w %o 33,6 20,4
Liczba zatrudnionych na 1000 mieszkancow 11,2 7.5

Zr6dto: jak w tab. 1.
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tuje sig ponizej Sredniej dla gmin zintegrowanych, gdzie na 1000 miesz-
kancow przypada 8,5 zakladu ustugowego i 17,9 zatrudnionych.

Jako przyszloSciowe rozwigzanie rozwoju ustug w gminach tego typu
nasuwa si¢ budowa centréw handlowo-ustugowych 1gcznie z gminnym
osrodkiem ustug bytowych. Ze wzgledu na ograniczenia inwestycyjne,
doraznym, ale zgodnym z programem perspektywicznym rozwigzaniem
moze by¢ wznoszenie pawilonéw dla poszczegdlnych rodzajéw ustug, kto-
re utworzg z czasem centrum ustugowe. Szczegdlna rola urzedu gminy
polegataby tutaj na koordynacji poczynan gestoréw branz uslugowych,
az do realizacji wspélnych inwestycji. Do wspélnych inwestycji mozna
by réwniez zacheca¢ rzemiosto indywidualne. Warto zwréci¢ uwage, ze
np. rozwdj uslug motoryzacyjnych uwzgledniany jest w programie dzia-
falnosci. GS jak i SKR. Przy obecnym niedorozwoju usitug, w tej dzie-
dzinie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby w wigkszej gminie zintegrowa-
nej naprawami pojazdow mechanicznych zajmowaly sie zaréwno GS,
SKR, spoéldzielnie pracy, jak réwniez rzemiosto indywidualne. Jednakze
w gminach czysto rolniczych, zwlaszcza o matej liczbie pojazdéw mecha-
nicznych, lezgcych na uboczu od gldéwnych szlakéw komunikacyjnych lub
tez turystyki zmotoryzowanej, charakteryzujacych sie dodatkowo nie-
liczng kadrg fachowg, bylaby to niczym mnie usprawiedliwiona roz-
rzutnose. |

Z dotychczasowych rozwazan wynikajg nastepujgce wnioski:

— konieczno$¢ odrebnego traktowania w ramach gmin przyspieszo-
nego rozwoju gmin zintegrowanych i gmin rolniczych,;

— konieczho$é indywidualnego podejscia do ustug, tak w ramach
gniin zintegrowanych, jak i gmin rolniczych;

— koniecznosé ujmowania uslug nie globalnie, lecz w ramach cho-
ciazby poszczeg6lnych grup pokrewnych pod wzgledem motywacji popy-
tu i organizacji podazy;

— koniecznos$é wziecia pod uwage nie tylko osrodka gminy (miasto
lub wie$ gminna), lecz potraktowanie gminy przestrzennie, poniewaz
niektére ushugi powinny by¢ réwniez rozmieszczone we wsiach soteckich;

— konieczno$é uwzglednienia, ze w ustlugach na wsi, zwlaszcza w by-
towych, duza role odgrywa rzemiosto indywidualne. Sterowanie nim wy-
maga uruchomienia odpowiednich dzwigni ekonomicznych kierowanych
centralnie, lecz stosowanych w mikroskali przez miejscowe wiladze admi-
nistracyjne i samorzad rzemieslniczy.

Dwa pierwsze problemy, potrzeba odrebnego podejscia do gmin zin-
tegrowanych i rolniczych oraz indywidualnego -potraktowania kazdej
gminy, zostaly juz przedstawione. Z kolei koniecznos¢ rozpatrywania
uslug nie jako dzialalnosci jednorodnej, lecz kazdego ich rodzaju z osob-
na, wigze sie z ich -prZestrzennq alokacjg na terenie gminy. Gestos¢ za-
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ludnienia, poziom dochodéw, warunki komunikacyjne, obecnosé¢ rzemio-
sla nierejestrowanego, tradycja i caly szereg innych czynnikéw beda
decydowa¢, czy i jakie rodzaje ustug oraz w jakim rozmiarze moga i po-
winny by¢ rozbudowane i w jakim stopniu usytuowane poza osrodkiem
gminy. Z reguly, poniewaz ustugi sg dobrami rynkowymi, wystgpi kom-
promis pomiedzy opinig klientéw (ustugi powinny by¢ latwo dostepne)
a ekonomiczng oplacalnoscig dla ustugodawcow (mozliwos¢ efektywnej
alokacji) tak uspotecznionych jak i indywidualnych.

Warto przy tym podkresli¢, ze przestanki polityki socjalnej moga
wplywac na zakladanie placowek ustugowych na terenie cechujgcym sig
ograniczonym popytem, ktorych zadaniem bedzie 6w popyt wywoltywac.

Problematyka sieci uslug w wybranych gminach przyspieszonego roz-
woju na terenie Wielkopolski bedzie tematem opracowania przygotowy-
wanego w SIB w oparciu o badania empiryczne.

Anodoceit Kauop

IIPOTPAMMA PACHIMPEHUA YCJIYI B 'MUHAX C YCKOPEHHBIM
PA3BUTUEM HA IIPMUMEPE BOEBOJCTBA IIO3HAHD

Pe3wme

R konue 1978 r ObliM CcO37aHbl I'MMHBI (CEJBCOBETBI) YCKOPEHHOIO pPa3BUTHUS
C IeJbI0 IIOBBILEHUS CEJIbCKOXO3AMCTBEHHOM IPOAYKIMM M DpPacClIMPeHus MECTHOM
MupPACTPYKTYPbI, OCODEHHO MMIEBOJ IIPOMBIIAEHHOCTM M YCIYyr. ABTOP aHaJIu-
3YpPyeT BO3MOXKXHOCTM DPa3BUTMUA YCJIYTI M BbIpazKaeT OIaceHMe, OKaXKyTCA-JIM MECTHbIE
CUJIBI M CPEACTBA MAOCTATOYHBLIMM nJA uHTeHcuduranum ycayr. OQHOBPEMEHHO OH
nogyepKyBaeT HEOOXOAMMOCTL MHAMBUAYAJBLHOI'O IOAXOAa K KaXJ0i IMMHE M pas-
paboTku nisa Hee 0cob0¥ MPOrpaMMbl yCJIYT.

Andrzej Kaczor

PROGRAM OF EXTENSION OF SERVICES IN THE COMMUNES OF
ACCELERATED DEVELOPMENT AS EXEMPLIFIED BY THE POZNAN
PROVINCE

Summary

Late in 1978 communes of accelerated development aimed at an ingrease of
the agricultural production and an extension of the local infrastructure, particularly
of food industry and services. Possibilities of the development of services are
analyzed by the author, who pronences the anxiety, whether local powers and
means proved to be sufficient for the intensification of services. He also draws
attention to the necessity of individual approach to every commune and working
out for it a separate program of services.
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