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Abstrakt. Przedstawiono uzasadnienie potrzeby wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich oraz okres$lono skale srodkéw publicznej interwencji na rzecz rozwoju tej przedsigbiorczosci.
Przeprowadzone analizy i rozwazania mialty charakter teoretyczny, zastosowano w nich metode dedukcyjng.
Stwierdzono, ze podstawa wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest wspiera-
nie wielofunkcyjnosci rolnictwa, realizowane przez dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej gospodarstw
rolnych. Zatem, wymaga to interwencjonizmu panstwowego. Analiza struktury funduszy unijnych wskazuje
na niewielki zakres dziatan w zakresie dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Wstep

Zasadniczym przestaniem koncepcji zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa jest zwroce-
nie szczegdlnej uwagi na koniecznos¢ harmonijnego powigzania gospodarczych, spotecznych i
przyrodniczych aspektow rozwoju, w celu stworzenia takich warunkow gospodarowania, ktore
zapewnialyby dostatecznie wysokie standardy ekologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe
wszystkim ludziom zyjacym obecnie i wszystkim przysztym pokoleniom w granicach tolerancji
natury. Nie oznacza to jednak, ze rozwdj wedlug tej koncepcji polega na rdwnowazeniu relacji
miedzy takimi dziedzinami (fadami), jak gospodarka, spoteczenstwo, przestrzen czy przyroda,
a na wyborze stopnia trwato$ci!, ktory okresla nacisk na ochrong $rodowiska i dazenie do za-
chowania kapitatu naturalnego wzgledem potrzeb gospodarki i spoleczenstwa [Jezowski 2007]
i na jego realizacji. Sposobem efektywnego wdrazania idei zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich jest ich Wlelofunkcyjny rozwdj, polegaj acy na dywersyfikacji dziatalnosci spoleczno—
-ekonomlcznej wsi. Takie podejscw sprzy_la odejsciu od monofunkcyjnego rozwoju wsi, ktore
niesie ze sobg liczne zagrozenia rozwojowe obszaréw wiejskich. Podstawa realizacji koncepcji
zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego nowych funkcji (wytwarzanie produkcji i ustug poza rolnictwem oraz
funkcja ekologiczna). Wielu ekonomistéw rolnictwa, na podstawie przeprowadzonych studiow
teoretycznych i empirycznych, wskazuje na réznorodnosc¢ przedsigwzig¢, ktore moga rozwijac si¢
na obszarach wiejskich w ramach dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej® [Ktodzinski 2008,
Renting i in. 2009]. Jednak, czgsto realizacja takiego podejscia do rozwoju obszarow wiejskich
napotyka wiele przeszkod, do ktoérych naleza bariery socjalne, ekonomiczne, intelektualne i
etyczne [Antoszek 2002]. Zatem, wydaje si¢, ze publiczna interwencja moze odegra¢ doniosta

' Trwalo$¢ w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju okresla taki stan, ktory pozwala na zaspokojenie potrzeb

biezacego pokolenia bez uszczerbku dla szans na zaspokojenie takich potrzeb w przysztosci.

Zakres mozliwych dziatalnosci w sferze pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich dotyczy przede wszyst-
kim: przetworstwa produktéw rolnych, dziatalnosci rzemies$lniczej, handlu i transportu, gastronomii, hotelarstwa,
obrobki i przerobu drewna, infrastruktury (technicznej, spotecznej, ekonomicznej), produkeji energii odnawialnej,
ustug mechanicznych, budowlanych, rekreacyjnych.
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role w rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, sprzyjajac w ten sposob realizacji
nowego paradygmatu rozwoju wsi i rolnictwa, ktory jest w petni akceptowany i popierany przez
spotecznos¢ europejska.

Celem opracowania byto uzasadnienie potrzeby wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci na
obszarach wiejskich, ktore umozliwia implementacje idei wielofunkcyjnego 1 zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze wskazanie skali srodkoéw publicznej interwencji
($rodki programu rozwoju obszaréw wigjskich), przyczyniajacych si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich.

Material i metodyka badan

Badania przeprowadzone w ramach niniejszego opracowania miaty charakter teoretyczny.
Zakres pracy obejmuje studium literatury w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich w kontek$cie mozliwosci zrealizowania powszechnie akceptowanej wspotczesnie idei
zréwnowazonego rozwoju, bedacej europejskim paradygmatem teorii rozwoju i konstytucyjna
normg rozwojowa, obowigzujaca we wszystkich obszarach polskiej gospodarki [Roszkowska-
-Madra 2010]. W badaniach zastosowano metode dedukcyjna, polegajaca na analizie opisowej
i porownawczej, ktorej poddano literature krajowa i zagraniczng, a takze dokumenty unijne i
krajowe, ich publikowane analizy i interpretacje.

Pojecie i istota przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

W literaturze pos§wigconej problematyce przedsigbiorczo$ci, nie ma jednoznacznego stanowi-
ska wzgledem definicji przedsigbiorczosci. Jednakze wigkszos$¢ autoréw zgadza sig, ze przedsig-
biorczo$¢ jest reakcja na sity dziatajace w gospodarce rynkowe;j i jest najczesciej przedstawiana
jako cecha’ lub proces. Podejsécie procesowe opisuje przedsigbiorczo$¢ jako sprzezenie dziatan
na trzech ptaszczyznach, a mianowicie w zakresie: myslenia (pojmowania potrzeby zmian),
dziatania (radzenia sobie w warunkach zmieniajgcego si¢ otoczenia) i uzyskanych rezultatow
(efektow instytucjonalnych) podjetych dziatan. Problematyka przedsiebiorczosci, a szczegolnie
jej instytucjonalny wyraz (przedsigbiorstwo) zajmuje duzo miejsca w programach rozwoju go-
spodarczego kraju. Na obszarach wiejskich w wymiarze instytucjonalnym nalezy traktowac ja,
jako przedsigbiorczo$¢ rolnicza i pozarolnicza, prowadzong przez mieszkancow wsi [Koztowska-
-Burdziak 2012]. Zatem, przedsi¢biorczo$¢ na obszarach wiejskich rozpatrywana w wymiarze
procesowym obejmuje wszelkie inicjatywy i dzialania zmierzajace do ogdlnego rozwoju lokalnego,
azwlaszcza do polepszenia zycia i pracy mieszkancow wsi. Jest ona ,,jedng z nielicznych realnych
szans poprawy sytuacji na wsi” [Ktodzinski 2006]. Istota tak rozumianej przedsigbiorczosci jest
poszukiwanie nowych dziedzin dziatalnosci, tworzenie postgpu organizacyjnego i technicznego,
prowadzacych do wzrostu dochodow ludno$ci wiejskiej. Roznorodnos¢ przedsiewzigé w ramach
dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich mozna podejmowac¢ w ramach
dziatalnosci rolniczej i pozarolnicze;j.

Uzasadnienie potrzeby wspierania przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w aspekcie
realizacji zrownowazZonego rozwoju

Obszary wiejskie ze wzgledu na nizsza jakos$¢ kapitatu ludzkiego niz na obszarach zurbanizowa-
nych, maja mniejsze predyspozycje w zakresie mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci. Tereny te
sg czgsto stabo zaludnione, ludno$¢ ma mato zdywersyfikowane kwalifikacje, infrastruktura (tech-
niczna, spoteczna i ekonomiczna) jest stabo rozwinieta, rynki zbytu i centra rozwojowe sg od nich
bardzo oddalone, niewielki jest popyt lokalny, a ludno$¢ tam zamieszkujaca ma ograniczony dostep
do informacji rynkowej. Dlatego istnieje potrzeba wspierania przedsigbiorczo$ci na tych terenach
glownie ze wzgledu na to, ze wzrasta liczba gospodarstw rolnych niezapewniajacych dochodéw na
utrzymanie gospodarstwa domowego, a przy tym sukcesywnie nastepuje spadek ludnosci zatrudnio-
3
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nej w rolnictwie i wzrasta liczba ludnosci pochodzacej z rodzin bezrolnych, ktdra jest mato mobilna
ze wzgledu na niskie kwalifikacje zawodowe. Ponadto, firmy dziatajace na obszarach wiejskich maja
specyficzne problemy i potrzeby w stosunku do tych dziatajacych na obszarach zurbanizowanych.
Ich problemy i ograniczenia w dzialaniu gospodarczym moga wynikaé, z jednej strony, z cech
srodowiska, w jakim funkcjonuja, a z drugiej, z ich specyficznych cech i/lub z cech i motywacji ich
wiascicieli. Dlatego podmioty te wymagaja specjalnej uwagi i wsparcia przez udzielanie im pomocy
z funduszy publicznych w ksztattowaniu zroznicowania dziatalnosci gospodarczej na tych terenach,
rozwijaniu sektorow nierolniczych, wspieraniu zatrudnienia, poprawie podstawowych ustug, w tym
z lokalnym dostgpem do technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK) oraz wprowadzaniu
inwestycji uatrakcyjniajacych obszary wiejskie w celu odwrécenia trendow upadku gospodarczego
1 spolecznego oraz wyludniania obszaréw wiejskich.

W tabeli 1 przedstawiono funkcje dziatan przedsigbiorczych w zakresie dziatalnosci rolniczej i
pozarolniczej na obszarach wiejskich. Potwierdzaja one ide¢ wspierania przedsigbiorczosci w da-
zeniu do implementacji na obszarach wiejskich koncepcji zrownowazonego rozwoju. Ograniczanie
bowiem na obszarach wiejskich funkcji jedynie do produkcyjnej (produkcja zywnosci i surowcow
dla przemystu) jest czgsto niewystarczajace dla zapewnienia godziwych dochodow i warunkow zycia
ludnosci rolniczej. Z tego wzgledu, wprowadzanie innych typow dzialalnosci spoteczno-gospodar-
czej 1 odchodzenie od rolnictwa jako dominujacej funkc;ji jest dla rolnikow szczegolnie wskazane.

Wicelofunkcyjno$é obszaréw wiejskich jest przejawem przedsigbiorczosci ludnosci lokalnej
(zardwno rolniczej), jak i nierolniczej i polega przede wszystkim na dywersyfikacji dziatalnosci
spoteczno-ekonomicznej wsi, realizowanej przez roznych aktorow w celu wzbogacenia zrodet
i zwigkszenia dochodow rolnikow poza gospodarstwami rolniczymi, ale na obszarach wiejskich
[Marsden, Sonnino 2009, Renting i in. 2009, Wilkin 2010]. Wydaje si¢, Ze moze ona stac si¢
gldwnag strategia dla rodzin wiejskich, zamieszkujacych przede wszystkim tereny o utrudnionych
uwarunkowaniach do gospodarowania w rolnictwie [Roszkowska-Madra 2010]. Wielofunkcyjnosé
rolnictwa umozliwia wypehianie przez sektor rolny nie tylko funkcji produkcyjnych, ale i poza-
produkcyjnych w postaci dobr i ushug publicznych, ktore sa coraz bardziej doceniane i dostrzegane
przez wspotczesne spoteczenstwa, zarowno na forum krajowym, jak i migdzynarodowym i sg
mocng podstawg uzasadniajgca jego wspieranie.

Realizacja zasady wielofunkcyjnos$ci rolnictwa na poziomie gospodarstwa rolnego wiaze si¢
z wielozawodowoscig rolnikow oraz z ekonomiczng dywersyfikacja gospodarstwa. Dodatkowe
zajecia podejmowane przez rolnikow poza ich wlasnym gospodarstwem rolnym sa zjawiskiem,
ktore w krajach Unii Europejskiej (UE) dotyczy okoto 1/3 rolniczych gospodarstw domowych.
Zdecydowanie w wigkszym stopniu odnosi si¢ ono do gospodarstw o niskiej sile ekonomicznej
(ponizej 1 ESU) niz do gospodarstw duzych (powyzej 16 ESU) [Wilkin 2010].

Publiczna interwencja w zakresie wspierania przedsi¢biorczos$ci na obszarach wiejskich

Decyzje w zakresie kierunkdéw rozwoju przedsigbiorczo$ci w rolnictwie i na obszarach
wiejskich moga by¢ podejmowane zarowno przez rolnikow, cztonkow wiejskich gospodarstw
domowych, instytucji dziatajacych w srodowisku wiejskim, samorzady terytorialne, a takze przez
podmioty ksztaltujace polityke rolna i rozwoju wsi. W ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR),
polityka rozwoju obszaréw wiejskich oferuje Srodki wspierajace rozwéj przedsigbiorczoscei,
przyczymajqc su; w ten sposob do realizacji idei zrownowazonego rozwoju. Panstwa cztonkowskie
UE na poziomie narodowym dokonujq, zgodnie z ich specyfika i potrzebaml wyboru srodkow
wspierajacych rozwdj obszaré6w wiejskich w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW). Do 2007 r. finansowanie WPR zapewniat Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Od 1 stycznia 2007 r. rozwdj obszardw wiejskich finansowany jest przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich.

Na rysunku 1 przedstawiono zréznicowanie wydatkowania $srodkéw w ramach programu roz-
woju obszarow wiejskich (PROW) przez wybrane kraje cztonkowskie UE (w zaleznosci od potrzeb
i ich specyfiki) na poszczegolne osie w celu: o$ 1. (gospodarcza) — wsparcia konkurencyjnosci
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Tabela 1. Efekty dziatan przedsigbiorczych w zakresie realizacji wielofunkcyjnego i zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréow wiejskich
Table 1. Effects of entreprise activities within multifunctional and sustainable development of agriculture

and rural areas

srodowiska zycia
czlowieka/affecting pro-
ecological behaviour,
improving quality of
environment for people

life

maintenance of
traditional rural
landscape, improving
social capital

Funkcje/ Efekty realizacji funkcji dla/Effects of the functions for
Functions srodowiska/environment rolnictwa/agriculture obszarow wiejskich/rural areas
Produkcyjna/ | zapobieganie degradacji | produkcja zywnosci i zachowanie zywotnoS$ci
Production przyrodniczej uzytkow surowcow dla przemystu, | obszarow wiejskich,
rolnych i ksztattowanie | bezpieczenstwo wielofunkcyjny rozwaj/
ich bioréznorodnosci, zywnos$ciowe/production | maintenance of rural areas
zanieczyszczanie gleby | of food and industrial raw | viability, multifunctional
i wod, emisja gazow material development
cieplarnianych/affecting
agro-biodiversity,
contamination of soil and
water, greenhouse gas
emision
Ekonomiczna/ | rozwdj infrastruktury ksztaltowanie réznych wielofunkcyjny rozwoj,
Economic proekologicznej/ systemow rolniczych, zwigkszenie atrakcyjnosci dla
development of pro- dywersyfikacja dochodow | inwestorow zewnetrznych,
ecological infrastructure | rolniczych gospodarstw | rozwoj pozarolniczych funkcji/
domowych/development | multifunctional development,
of different agricutural interesting in external investors,
systems,diversification development of non-agricultural
of incomes in farm functions
households
Ekologiczna/ | ochrona zasobow produkcja zywnosci o wielofunkcyjny rozwoj,
Ecological naturalnych, poprawa podwyzszonej jakosci, ekologizacja wsi, dywersyfikacja
jakosci srodowiska, rozw0j rolnictwa zrodet dochodow rolniczych
zachowanie ekologicznego, gospodarstw domowych,
bioréznorodnosci/ produkcja roslin atrakcyjne miejsce osadnictwa,
protection of natural leczniczych i wypoczynku i rekreacji/
resources, maintenance | przyprawowych/ multifunctional development,
of agro-biodiversity, production of food with | diversification of incomes in
improving environment | higher quality, ecological | farm households, attractive
quality agriculture development, | settlement areas for living,
production of medicinal | resting and recreation
and herbal crops
Spoteczno- ksztalttowanie zachowanie tradycyjnego | rozwoj spoteczny, ochrona i
kulturowa/ si¢ zachowan krajobrazu przyrodniczego | wzbogacenie kultury narodowej,
Socio-cultural | proekologicznych, i spotecznego, poprawa | wzmacnianie tozsamosci i
poprawa jakosci kapitatu spotecznego/ roznorodnosci kulturowej,

ochrona pejzazu kulturowego/
social development, protection
and enrichment of the national
culture, enrichment of the
culture identity, protection of the
national culture landscape

Zrodio/Source: Roszkowska-Madra 2010
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Rysunek 1. Alokacja §rodkow finansowych na poszczegdlne osie w PROW 2007-2013 w wybranych krajach
Unii Europejskiej
Figure 1. Allocation of financial funds in some EU-countries

Zrodto: opracowano na podstawie PROW 2007-2013
Source: own study based on PROW 2007-2013

sektora rolnego i le$nego, 0§ 2. (Srodowiskowa) — wsparcia zrownowazonego gospodarowania
zasobami gruntow rolnych i le§nych, os 3. (spoteczna) — dywersyfikacji ekonomicznej obszarow
wiejskich i podniesienia jakos$ci zycia na obszarach wiejskich; o$ 4. (Leader) — budowania kapitatu
spotecznego. Udziat budzetu programowanego alokowanego do poszczegdlnych osi dostarcza
szerokich wskazan na temat priorytetu, jaki nadano poszczegolnym celom w roznych panstwach
cztonkowskich.

Zrbznicowanie struktury wydatkowanych srodkow na poszczegodlne osie zalezy od krajowej
specyfiki wybranych krajow (rys. 1). Srodki wydatkowane w ramach osi 3. zajmujg w strukturze
PROW od 6,5% w Austrii do 29,8% w Holandii. W ramach osi 2. przeznacza si¢ od 29,7% $rodkow
PROW w Holandii do 78,8% w Irlandii. W Polsce najwigksza alokacja srodkow w ramach PROW
przeznaczona jest na osie 1. 12., natomiast na 0$ 3. — 19,9%. Wedhug Instytutu Europejskiej Polityki
Srodowiskowej (IEEP) w 27 krajach UE przewidywane wydatki na $rodki osi 2. stanowia okoto
45% calego budzetu PROW, z 35% alokowanymi srodkami na o$ 1. i tylko 15% alokowanymi na
0§ 3. [Europejska Siec... 2010]. Wskazuje to na niewielkie wspieranie dziatan w zakresie dywer-
syfikacji dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich w wielu krajach UE (zaledwie 7,3%
w Austrii) 1 na potrzebe zapewnienia w przysztosci szerokiego spektrum instrumentéw polityki
rozwoju obszarow wiejskich, skutecznie wspierajacych wielofunkcyjny rozwdj tych obszardw.

Podsumowanie

Obszary wiejskie nie zawsze mogg w tym samym stopniu co obszary zurbanizowane korzysta¢
z instrumentow polityki prorozwojowej. Tereny te zatem moga by¢ narazone na zjawisko catko-
witego odchodzenia ludnosci wiejskiej od dziatalnosci rolniczej oraz nadmiernego wyludniania,
ktore jest niebezpieczne ze wzgledéw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych. Zardwno
badania naukowe, jak i praktyka gospodarcza dowodza, ze warunki na terenach, na ktoérych za-
niechano uzytkowania rolniczego sprzyjaja zawezeniu bioréznorodnosci i degradacji srodowiska
w agroekosystemach, skutki czego sa bardzo trudne do zniwelowania [Gellrich i in. 2007]. Zatem
uzasadnieniem dla wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich sa pozytywne efekty jej
rozwoju wptywajace na: srodowisko (poprawa jakosci sSrodowiska zycia cztowieka, zapobieganie
degradacji przyrodniczej uzytkéw rolnych i ksztaltowanie oraz zachowanie bior6znorodnosci),
rolnictwo (dywersyfikacja dochodéw rolniczych gospodarstw domowych, dazenie do zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego, poprawa kapitatu spotecznego) i obszary wiejskie (zachowanie
zywotnosci obszarow wiejskich, zwigkszenie atrakcyjnosci dla inwestorow zewngtrznych, ochrona
pejzazu kulturowego).
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Summary

In the paper the justification for public financial supporting of the entreprise development on rural areas
was presented. Also, a scale of public funds for this entreprise development was given. In the theoretical
studies the inferential method was used. It was found that the basis of implementing sustainable development
paradigm of rural areas is multifunctionality of agriculture, which can be realized through the diversification
of farm economic activities. Appropriate course of this process needs public interventions. An analysis of
UE funds showed that those addressed to supporting diversification of economic activities on rural areas
were rather small and not sufficient for effective stimulation of sustainable development of these areas.
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