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ABSTRACT
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The article presents the results of research on the opportunity costs related to establishment of
perennial bird protection zones in forests located in two randomly selected forest districts of the
Mazowieckie Province: Gréjec and Zwolen (Regional Directorate of the State Forests in Radom).
The analysis included calculation of profits lost by forest districts due to termination of timber
harvest in bird protection zones and also estimation of work places lost as a result of introduction
of new limitations (social costs). The analysis was conducted based on the assumption that currently
protected tree stands within protection zones would have been managed in a regular manner, i.e.
that pre-commercial and commercial thinning, as well as final cuttings would have taken place
and that they would have been a source of income to the examined forest districts. Based on the
characteristics of tree stands within protection zones derived from the forest management plans
for the forest districts at stake, potential thinning and cutting volumes for a 10-year period as well
as potential incomes from timber sale were determined. The calculated timber volume was also
used for estimating labour intensity of timber harvesting and skidding. Establishment of perennial
bird protection zones generated losses in timber harvest in the amount of about 24.6 thousand m?
during the period of 10 years, which equals to about 1.7% (Gréjec) and 2.2% (Zwoleri) of planned
timber harvest amounts stated in the forest management plans of the studied forest districts. Total
opportunity costs were equal to 3478 thousand PLLN during 10 years or 1313 PL.N/ha of protection
zone annually. Annual opportunity costs calculated per unit of forest area of the forest districts
were equal to 11.56 PL.N/ha. The estimated loss in work places was 0.85 full-time jobs annually
per every 100 ha of perennial bird protection zones. Results show that economic and social costs
of nature protection activities concentrate in places of their origin. Those costs are felt the most
by owners of affected forests and local communities. Exploration and introduction of instruments
allowing mitigation of negative effects resulting from restrictions in forest use are therefore
recommended.
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Wstep

Strefowa ochrona gniazd wprowadzona zostata z poczatkiem 1984 roku i obejmowata pierwotnie
10 gatunk6éw ptakéw [Rozporzadzenie... 1984]. Obecnie ustalenie stref ochrony, miejsc rozrodu
i regularnego przebywania wymagane jest w odniesieniu do 21 gatunkéw ptakéw, przy czym dla
20 gatunkéw obowigzkowo tworzona jest strefa ochrony calorocznej, ktérej promied wynosi
z reguty od 50 do 200 m [Rozporzadzenie... 2014]. W strefach ochrony zabronione jest bez zgody
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska m.in. wycinanie drzew i krzewéw, dokonywanie
niezwigzanych z potrzebg ochrony poszczegélnych gatunkéw zmian stosunkéw wodnych oraz
wznoszenie obiektéw i urzadzer [Ustawa... 2004]. Pod koniec 2012 roku taczna powierzchnia
stref catorocznej ochrony gatunkowej ptakéw w Lasach Paristwowych wynosita 29,9 tys. ha, co
stanowito 0,4% powierzchni gruntéw lesnych w zarzadzie gospodarstwa [Lasy... 2013].

Ustanawianie obszaréw chronionych o wysokim rezimie ochronnym, znacznie ograniczajg-
cym lub catkowicie wylgczajacym dotychczasowe uzytkowanie lasu, pociaga za sobg negatywne
konsekwencje gospodarcze. Przychody utracone w wyniku niewykorzystania posiadanych zasobéw,
w tym przypadku drewna, w najlepszym z istniejacych, alternatywnych zastosowari, sg w ekonomii
okreslane jako koszty utraconych korzysci (koszty alternatywne) [Begg i in. 1998]. W przypadku
komercyjnych przedsigbiorstw rozpoznanie koszt6w alternatywnych réznych mozliwych warian-
téw dzialai stuzy wyborowi tego najkorzystniejszego, pozwalajagcego zmaksymalizowaé zysk.
W odniesieniu do laséw wybér najatrakcyjniejszej pod wzglgdem ekonomicznym opcji oznaczatby
jednak powrét do modelu surowcowego, skupionego wylgcznie na produkeji drewna. Analiza
kosztéw alternatywnych moze jednak stanowi¢ wsparcie w procesie ksztaltowania celéw polityki
lesnej oraz polityki ochrony réznorodnosci biologicznej, a takze wyboru instrumentéw, w tym
ekonomicznych i finansowych, umozliwiajacych osigganie wyznaczonych celéw.

W artykule przedstawiono wyniki badai dotyczgcych wysokosci kosztéw utraconych ko-
rzysci w zwigzku z ustanowieniem stref ochrony gatunkowej ptakéw w dwdéch nadlesnictwach
wojewddztwa mazowieckiego. Zakres pracy obejmuje okreslenie wysokosci ponoszonych przez
nadlesnictwa kosztéw alternatywnych wynikajacych z zaprzestania gospodarczego uzytkowania
drzewostanéw w strefach ochrony oraz ustalenie liczby utraconych miejsc pracy przy pozyska-
niu i zrywce drewna (koszty spoleczne).

Materiat i metody

Badania przeprowadzono w nadlesnictwach Grdjec i Zwolen, potozonych na obszarze Regio-
nalnej Dyrekeji Laséw Paristwowych w Radomiu. Nadlesnictwa wybrano losowo sposréd jedno-
stek potozonych w granicach wojewédzewa mazowieckiego. W tabeli 1 przedstawiono informacije
o powierzchni laséw i stref ochrony gatunkowej ptakéw oraz przyjgtym etacie cigé w tych jedno-
stkach organizacyjnych.
Analiza kosztéw utraconych korzysci w zwigzku z utworzeniem stref ochrony ptakéw w lasach
obejmowala:
— okreslenie wysokosci utraconych przychodéw nadlesnictw z tytutu zaprzestania gospo-
darczego uzytkowania drzewostanéw w granicach stref ochrony ptakéw;
— oszacowanie liczby utraconych miejsc pracy w zwigzku z wprowadzonymi ograniczenia-
mi w uzytkowaniu drzewostanéw w rezerwatach przyrody (koszty spoteczne).

Badaniami objeto drzewostany w obrebie stref ochrony potozonych na gruntach nalezacych do Skarbu
Panistwa, znajdujacych si¢ w zarzgdzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.
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Analize¢ przeprowadzono dla strefy calorocznej (Scistej) ochrony gatunkowej ptakéw, wyltgczajac
obszary objete ochrong okresowg (czgsciowg), poniewaz zasadniczo obszary te sg jedynie okre-
sowo — w okresie legowym ptakéw — wylaczone z dziatalnosci czlowieka, natomiast przez pozo-
stalg cz¢sé roku mozliwe jest prowadzenie w ich obrgbie dziatari gospodarczych [Ustawa... 2004].

Podstawowe Zrédto danych stanowity plany urzadzenia lasu analizowanych nadlesnictw,
w tym opisy taksacyjne drzewostanéw. W trakcie realizacji badari korzystano z planéw urzgdzenia
lasu sporzadzonych w przypadku Nadlesnictwa Gréjec na okres od 1.01.2004 roku do 31.12.2013
roku [Plan... 2004], a dla Nadlesnictwa Zwolen — od 1.01.2003 roku do 31.12.2012 roku [Plan...
2003]. W badaniach wykorzystano réwniez informacje o srednich cenach drewna oraz kosztach
pozyskania i zrywki surowca drzewnego w tych jednostkach organizacyjnych w 2011 roku.

Okreslenie wysokosci kosztéw utraconych przychodéw z tytutu zaprzestania gospodar-
czego uzytkowania drzewostanéw polegalo na oszacowaniu potencjalnych korzysci ekonomicz-
nych, jakie uzyskalyby nadlesnictwa, gdyby pozyskanie drewna prowadzono zgodnie z zasadami
przyjetymi w odniesieniu do drzewostanéw gospodarczych. Zatozono, ze drzewostany, ktérych
gatunek gléwny w chwili sporzadzania planu urzgdzenia lasu byl w wieku rebnosci, zostaltyby
zakwalifikowane do uzytkowania rgbnego w okresie obowigzywania planu, tj. w ciggu 10 lat.
W przypadku drzewostanéw mtodszych, potencjalnie kwalifikujacych si¢ do uzytkowania przed-
r¢bnego, przyjeto zalozenie, ze w ciggu 10 lat obowigzywania planu urzadzenia lasu zostatoby
w kazdym z nich przeprowadzone jedno cigcie pielggnacyjne (czyszczenie lub trzebiez, w zale-
znosci od wieku drzewostanu).

Podstawg zaliczenia danego drzewostanu odpowiednio do grupy drzewostanéw rebnych
i przedrgbnych byla informacja o wieku gatunku gtéwnego. Wyodrg¢bnienie drzewostanéw po-
tencjalnie kwalifikujgcych si¢ do uzytkowania r¢gbnego przeprowadzono w oparciu o zasady obli-
czania etatu wedlug dojrzalosci, opierajac si¢ na wieku regbnosci gléwnych gatunkéw drzew
w danym nadlesnictwie [Instrukcja... 2011].

Koszty alternatywne wylgczenia drzewostanéw z uzytkowania rebnego obliczono na podsta-
wie rzeczywistej migzszosci drzewostanéw r¢bnych. Migzszos¢ drewna mozliwego do pozyskania
zostala ustalona na podstawie opisu taksacyjnego drzewostanéw. Przyjeto, ze w drzewostanach
r¢bnych pozostawiane sg fragmenty starodrzewu, niepodlegajace usunigciu az do ich naturalnego
rozpadu [Zasady... 2011]. Powierzchnia pozostawionych fragmentéw starodrzewu stanowi 5%
areatu drzewostanéw uznanych za r¢bne. Do drzewostanéw potencjalnie objgtych uzytkowa-
niem przedrgbnym zaliczono te, ktére ze wzgledu na wiek gatunku gléwnego nie kwalifikowaty
sie do grupy drzewostanéw rebnych. Migzszos$¢ drewna do pozyskania w cigciach pielegnacyj-
nych (w m® bez kory/ha) w okresie obowigzywania planu urzadzenia lasu okreslono dla kazdego
drzewostanu na podstawie aktualnego wieku drzew, migzszosci brutto drzewostanu i informacii
o jego zwarciu [Tablice... 1975].

Koszty utraconych korzysci wynikajace z wylgczenia drzewostanéw z uzytkowania przed-
r¢bnego ustalono osobno dla kazdego drzewostanu na podstawie oszacowanej migzszosci drewna
do pozyskania w cieciach pielegnacyjnych oraz sredniej ceny 1 m? drewna w danym nadlesnictwie,
pomniejszonej o koszty pozyskania i zrywki drewna. Zastosowano srednie ceny jednostkowe tych
operacji w poszczegélnych nadlesnicewach w 2011 roku.

Oszacowanie liczby utraconych miejsc pracy przeprowadzono na podstawie uzyskanych
wynikéw dotyczacych migzszosci drewna potencjalnie mozliwego do pozyskania w strefach
ochrony gatunkowej ptakéw. Ustalono tez potencjalng pracochtonnosé pozyskania surowca
drzewnego i jego zrywki oraz pogrupowano drewno wedtug gatunkéw: grupe I stanowity sosna,
modrzew, osika, topola, lipa i wierzba, grupe II — $wierk, jodla, daglezja, a grupe III — dagb
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i pozostate gatunki lisciaste [Katalog... 2003]. Grupowanie przeprowadzono z podzialem na
uzytkowanie r¢bne i przedrgbne. Przyjeto, Ze w uzytkowaniu r¢gbnym drewno wielkowymia-
rowe (W) stanowi 60%, a drewno sredniowymiarowe (S) 40% ogélnej migzszosci. Dla uzytkowa-
nia przedrebnego przyjeto odwrotng proporcje (W —40%, S — 60%).

Laczng pracochtonnosé pozyskania drewna okreslono jako sume pracochtonnosci zwia-
zanej z przygotowaniem stanowiska do $cinki wraz z okorowaniem pniaka, $cinkg wraz z obala-
niem, okrzesywaniem, wyrzynkg dtuzyc i kléd, wyrzynka dluzycy stosowej oraz znoszeniem do
20 mb i uktadaniem grubizny stosowej. Dla czynnosci prowadzonych podczas ci¢é r¢bnych
przyjeto II stopien, natomiast w cigciach przedrgbnych — III stopien trudnosci. W obliczeniach
postuzono si¢ usrednionymi wartosciami norm czasu pracy dla poszczegélnych grup sortymen-
towych (W i S). Do okreslenia pracochtonnosci zrywki drewna przyjeto normy czasu pracy dla
zrywki pétpodwieszonej dtuzyc i ktéd oraz drewna matowymiarowego (M1) iglastego do 300 m,
z usrednieniem wartosci przewidzianych dla zr¢gbowego i bezzrgbowego sposobu zagospo-
darowania lasu.

Wyniki
Potencjalng migzszos¢ drewna mozliwego do pozyskania w ramach ci¢é przedrgbnych i rgbnych
w strefach ochrony gatunkowej ptakéw w dziesi¢cioletnim okresie obowigzywania planu urza-
dzenia lasu przedstawiono w tabeli 1.

W konsekwencji wyznaczenia stref catorocznej ochrony ptakéw w Nadlesnictwie Gréjec
odstapiono od pozyskania okoto 11,5 tys. m®, a w Nadlesnictwie Zwolen blisko 13,2 tys. m?
drewna. Wartosci te odpowiadajg 2,2% etatu ci¢é przyjetego w planie urzadzenia lasu dla Nad-
lesnictwa Zwolen oraz 1,7% etatu ci¢é dla Nadlesnictwa Grdjec. W obu przypadkach okoto 90%
potencjalnego uzytkowania przypada na cigcia rgbne. Wigze si¢ to z obejmowaniem ochrong
drzewostanéw starszych klas wieku, w ktérych wystepuja szczegélnie dogodne warunki dla gnia-
zdowania ptakéw objetych ochrong.

Wysoko$¢ przychodéw utraconych przez nadlesnictwa z tytutu zaprzestania gospodarczego
uzytkowania drzewostanéw w granicach stref ochrony ptakéw przedstawiono w tabeli 1.

Koszty alternatywne wylaczenia drzewostanéw z uzytkowania przedrgbnego i rebnego
w dwdch nadlesnictwach wyniosty 3478,2 tys. zt. W przeliczeniu na jednostke powierzchni stref
ochrony ptakéw siggaty one srednio 1313 zl/ha rocznie i byly wyzsze w Nadlesnictwie Zwoleii
(1496 zi/ha) niz w Nadlesnictwie Gréjec (1133 zi/ha). Srednia wysokos¢ kosztéw utraconych
korzysci w odniesieniu do powierzchni wszystkich laséw w badanych nadlesnictwach wyniosta
11,56 zi/ha rocznie, przy czym w Nadlesnictwie Zwoleni byta o blisko 50% wyzsza niz w Nadles-
nictwie Gréjec (odpowiednio 13,95 i 9,47 zt/ha rocznie).

W tabeli 2 przedstawiono wyniki kalkulacji potencjalnej pracochtonnosci zwigzanej z pozy-
skaniem i zrywkg surowca drzewnego w ramach ci¢é przedrgbnych i rgbnych, przeprowadzo-
nych tgcznie dla obu badanych nadlesnictw. Potencjalna pracochtonnosé zostata oszacowana na
okoto 41,1 tys. roboczogodzin. W przeliczeniu na o§smiogodzinny dzieri pracy oznacza to 5137
roboczodni w ciggu 10 lat, co przektada si¢ na okoto 2,3 standardowego etatu (przy 225 dniach
roboczych w roku) i oznacza potencjalng utratg blisko jednego etatu (0,85) na kazde 100 ha strefy
catorocznej ochrony ptakéw rocznie.

Dyskusja
Celem badan byto okreslenie wysokosci kosztéw utraconych korzysci w zwigzku z ustanowie-
niem stref ochrony ptakéw w dwéch wybranych nadlesnictwach. Przedstawione wyniki badari
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Tabela 1.

Powierzchnia laséw (AL) i stref ochrony ptakéw (ASOP), przyjety etat cigé (EC) oraz potencjalna
migzszo$¢ drewna mozliwego do pozyskania w strefach ochrony ptakéw (V; pr — przedrebne, r — rgbne, tot
—razem) i koszty alternatywne wylaczenia drzewostanéw z uzytkowania (K; pr - przedrgbne, r - r¢bne, tot
—razem) w nadlesnictwach Gréjec i Zwolen

Forest area (AL), area of bird protection zones (ASOP), the level of the allowable cut (EC), as well as vol-
ume of timber potentially eligible for harvesting (V; pr — intermediate, r — final, tot — total) and opportu-
nity costs due to termination of timber felling in bird protection zones (K; pr — intermediate, r — final, tot
- total) in Gréjec and Zwolen forest districts

. . Razem
Grdéjec Zwolen Total
AL [ha] 16 024 14 054 30078
ASOP [ha] 134 131* 265
ASOP/AL [%] 0,84 0,93 0,88
EC [x1000 m3/10 lat] 689,9 604,1 12940
Vpr [m?] 1094 10 360 11 454
Vr [m?] 1411 11 750 13 161
Vtot [m?] 2505 22110 24 615
Kpr [x1000 PLN] 154,1 1 363,8 15179
Kr [x1000 PLN] 220,0 1740,3 1 960,3
Ktot [x1000 PLN] 374,1 3104,1 3478,2

* Lacznie lasy stanowigce ostoje zwierzgt podlegajacych ochronie gatunkowej oraz lasy stanowigce ostoje zwierzat podlegajacych
ochronie gatunkowej stanowigce drzewostany trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu

* Altogether protection zones of refuge places, breeding and regular stay of birds, and protection zones of refuge places, breeding and
regular stay of birds that are permanently damaged by industrial activities

Tabela 2.

Potencjalna pracochtonnos¢ scinki drzew, wyrobienia sortymentéw oraz zrywki drewna w strefach ochrony
ptakéw z podzialem na uzytkowanie przedr¢bne (UPR) i r¢bne (UR) [roboczogodziny]

Potential labour intensity of timber harvesting, cutting into length, and skidding during intermediate
(UPR) and final (UR) felling in bird protection zones [man-hours]

UPR UR

Razem
Total

Przygotowanie stanowiska do $cinki
wraz z okorowaniem pniaka 524 3105 3629

Preparing for felling and stump debarking
Scinka drewna i wyréb sortymentéw

"Tree felling, delimbing and bucking 4909 40 SR
Zrywka

Skidding 446 3316 3762
Razem 5879 35213 41092
"Total

pokazuja, ze koszty alternatywne mozna rozpatrywac na réznych plaszczyznach, m.in. z punktu
widzenia utraconych korzysci finansowych posiadaczy laséw czy tez jako koszty ponoszone przez
spotecznosci lokalne z powodu utraty miejsc pracy. Koszty te majg charakter wzajemnie si¢ do-
pelniajacy i wystepujg réwnoczesnie.

Z punktu widzenia posiadacza lasu utworzenie stref calorocznej ochrony ptakéw pocigga
za sobg konieczno$¢ zaprzestania gospodarczego uzytkowania drzewostanéw. Uzyskane wartosci
sredniej wysokosci kosztéw utraconych przez nadlesnictwa korzysci trudno poréwnac z wynikami
innych badari, bowiem dotychczas nie wykonywano w Polsce analizy kosztéw wyznaczenia stref
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ochrony gatunkowej w lasach. Przeprowadzono natomiast liczne badania dotyczace innych poje-
dynczych form ochrony przyrody (przede wszystkich rezerwatéw przyrody) lub catosciowych
kosztéw ochrony obszarowej w lasach. Przykladem drugiego podejscia jest analiza Fondera
i Serafina [2010], ktérej wyniki wskazuja, ze koszty alternatywne zaniechania uzytkowania lasu
na obszarach chronionych w Nadlesnictwie Mirisk wynosity w 2009 roku okoto 375 tys. z}, co
przecigtnie oznaczalo kwotg 42 zt/ha powierzchni lesnej i stanowito 28,3% dochodéw nadlesni-
ctwa z dzialalnosci podstawowej i uboczne;j.

Badania Kaliszewskiego i Mtynarskiego [2014] przeprowadzone w latach 2010-2013 w wy-
branych nadlesnictwach wojew6dztwa mazowieckiego pokazaly, ze koszty alternatywne utwo-
rzenia rezerwat6w przyrody siegajg od 1502 do 1605 zi/ha rezerwatu przyrody rocznie, co jest
wartoscig zblizong do wynikéw zaprezentowanych powyzej dla stref ochrony ptakéw w Nadlesni-
ctwach Gréjec i Zwoleri. W przeliczeniu na jednostkg powierzchni gruntéw lesnych koszty utraco-
nych korzysci zwigzanych z ustanowieniem rezerwatéw przyrody sg wyraznie wyzsze (56-60 zi/ha)
niz przedstawione tu wyniki dla stref catorocznej ochrony ptakéw (9-14 z}), co jest zwigzane ze
znacznie mniejszg taczng powierzchnig stref ochrony ptakéw w poréwnaniu z areatem rezer-
watéw przyrody w badanych nadlesnictwach.

Wyraznie nizsze wartosci kosztéw alternatywnych uzyskata w swoich badaniach Janusz
[2010]. Dla nadlesnictw Regionalnej Dyrekcji Laséw Padistwowych w Krakowie autorka okreslita
wysokosé utraconych w latach 2005-2009 korzysci ekonomicznych na 7,50 zt/ha/rok.

Nizsze wartosci kosztéw alternatywnych uzyskat réwniez Janeczko [2008], keéry podjat prébe
okreslenia ekonomicznych konsekwencji realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu w latach
1995-2001 na przykladzie Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Puszczy Bialowieskiej.
Uzyskane przez tego autora wyniki pokazuja, ze w badanym okresie rozmiar niezrealizowanego
pozyskania drewna w rezerwatach przyrody wyniést 3881 m? o wartosci 460,6 tys. zt, co daje
srednig wartosé 9,34 zt/ha/rok. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie od 2001 do 2011 roku sred-
nia cena drewna wzrosta o blisko 50%: ze 126,07 do 186,68 zi/m?® [Komunikat... 2001, 2011].

Koszty spoleczne zaprzestania uzytkowania lasu w granicach stref catorocznej ochrony pta-
kéw, wyrazone utratg potencjalnych miejsc pracy, w obu nadlesnictwach wynoszg blisko 2,5 etatu.
Nie jest to duza warto$¢, jednak biorgc pod uwage laczng powierzchnig stref calorocznej
ochrony ptakéw w Lasach Paristwowych (okoto 30 tys. ha), mozna przypuszczaé, ze w skali kraju
przeklada si¢ ona na ponad 200 etat6w.

Whioski

# Wylgczenie drzewostanéw z gospodarczego uzytkowania w strefach catorocznej ochrony
ptakéw w badanych nadlesnictwach oznacza utratg srednio 11,56 zt/ha powierzchni lesnej
rocznie (9,47 zl/ha w Nadlesnictwie Gréjec i 13,95 zl/ha w Nadlesnictwie Zwoler).

# Koszty spoteczne ustanowienia stref calorocznej ochrony ptakéw w analizowanych
nadlesnictwach wyrazajg si¢ utratg okoto 2,3 etatu rocznie.

# Koszty gospodarcze i spoteczne dziatari ochronnych, odmiennie niz korzysci z ochrony
réznorodnosci biologicznej, koncentrujg si¢ w miejscu ich powstawania i sg najbardziej
odczuwane przez posiadaczy laséw oraz lokalnych mieszkaricéw. Wskazane jest zatem
poszukiwanie i wdrazanie instrumentéw pozwalajgcych tagodzié negatywne skutki restrykcji
wprowadzanych w uzytkowaniu lasu. Rozwigzanie tego problemu wymaga ksztattowania
polityki lesnej oraz polityki ochrony przyrody uwzgledniajacej interesy wszystkich stron.
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