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Referat niniejszy przedstawia spostrzezenia i uwagi jakie nasunely
sie w trakcie wykonywania prac dokumentacyjno-projektowych na sty-
ku rolnictwa i innych gatezi zycia gospodarczego.

PROBLEMY I WNIOSKI

Rozw6j przemystu, miast, komunikacji oraz techniki, lgczy si¢ z pewng
iloscia ujemnych konsekwencji, ktére dotad badz calkowicie nie byly
brane pod uwage, badz z powodu niedostatecznego ich rozeznania nie
mogly byé objete planowym dzialaniem zmierzajgcym do ograniczenia
tych ujemnych oddzialywan.

Osiagniecie planowego rozwoju produkcji rolnej jest hamowane m.in.
szeregiem niedostatecznie rozeznanych i opanowanych takich zjawisk jak:

a) uszczuplanie powierzchni uzytkéw rolnych,

b) powodowanie ujemnych zmian w przyrodniczych warunkach pro-
dukcji rolnej jak: zaklécenia stosunkéw wodnych w glebie, zanieczysz-
czenie powietrza, zatruwanie gleby, zanieczyszczanie wod,

c¢) uszczuplanie innych skladnikéw i srodkow trwaltych produkcji rol-
ne];

d) gwaltowne przeobrazenia lokalnych warunkéw spoleczno-ekonomi-
cznych, co wywoluje zaburzenia w produkcji rolnej,

e) deklasacja rolnictwa.

Obecny stan rozeznania charakteru i stopnia tych oddzialywan jest
niedostateczny. Istnieja wszakze szerokie mozliwosci, drogg bardziej
oglednego i ,,gospodarskiego” sposobu postepowania, zmniejszenia nieko-
niecznych strat, wyrzadzanych gospodarce narodowej na odcinku rolni-
ctwa przez inne galezie gospodarki. Potrzebne jest roztoczenie bardziej
konsekwentnej ochrony s$rodkéw i warunkow produkcji rolnej przed
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wszystkimi rodzajami szkéd, zwigzanych z rozwojem przemystu, miast,
komunikacji, z postepem technicznym, a wymka]qcych z nieposzanowania
wartosci mocy produkcyjnej rolnictwa.

Obecnie obowigzujgce przepisy, normujgce dzialalnosé inwestycyjnag
Jak: Prawo Wodne, Prawo Gornicze, Prawo Budowlane, wymagajg szere-
gu uzupeinien, ale jeszcze bardziej konsekwentnego egzekwowania za-
wartych tam postanowien. |

Pojecie ,,szkéd gorniczych” rozwiniete w Prawie Gérniczym winno
by¢ transponowane na ogét szkéd inwestycyjnych i eksploatacyjnych, po-
wodowanych przez inne galezie gospodarki narodowej. W wielu bowiem
przypadkach sg one nie mniej dotkliwe niz szkody gérnicze.

Nie jest zgodne z zasada postepu ekonomicznego, aby jedne galezie
gospodarki narodowej wykazywaly wysokie efekty, przy przermlczamu
strat i trudnosci, powodowanych w innych galeziach.

Doskonalenie ustawodawstwa inwestycyjnego i prawna ochrona srod-
kow trwalych oraz warunkéw produkecji rolnej, wymaga rownoczesnego
ich poparcia odpowiednim systemem bodzZcow ekonomicznych.

Przewidziana Prawem Gorniczym rekultywacja terenéw poeksploata-
cyjnych w wyjatkowych tylko przypadkach przywraca pierwotny stopien
uzytecznosci gruntéw. Zamiast uzytkéw rolnych powstajg tereny leéne.
Przy tym swoistym obrocie ziemig, zmianie podmiotu i sposobu uzytko-
wania, nastepuje zmniejszenie produkcyjnosci ziemi o kilka klas bonita-
cyjnych, oraz zmniejszenie obszaru uzytkéw rolnych na rzecz lasow.

Potencjal produkcyjny rolnictwa, akcja rekultywacyjna terenéw po-
eksploatacyjnych, podobnie jak cale ustawodawstwo chronigce trwalosé
spotecznych $rodkéw produkcji i rownowage gospodarczg podlegaé winny
bacznej kontroli.

W wyniku dzialalnosci inwestycyjnej znaczna cze§¢ srodkéw produk-
cji, stanowigcych uzbrojenie przejmowanych na inne cele uzytkéw rol-
nych jest usuwana lub ulega zniszczeniu. Z chwilg rekultywacji gleb,
pozostaje nie rozwigzana sprawa odtworzenia czy dozbrojenia tych tere-
néw w S$rodki produkcji, ktore sg niezbedne do uzyskania pierwotnego
stariu produkcyjnosci tych gleb. Produkcja lesna jest mniej wymagajgca
pod tym wzgledem od produkcji rolnej, przeto drugi z kolei czynnik skla-
nia inwestoréw do przekazywania rekultywowanych terenéw pod las,
a nie pod produkcje rolng. Zmniejsza sie w ten sposé6b wprawdzie ilos¢
nieuzytkoéw calkowitych, ale nie przywraca sie pierwotnej zdolnosci pro-
dukcyjnej.

W skali gospodarki narodowej nastepuje szereg innych jeszcze nie-
rejestrowanych miedzygaleziowych przeplywow srodkéw inwestycyjnych
lub skladnikéw majatku narodowego z uszczerbkiem mocy produkcyjnej
dla rolnictwa. Gdy np. wilasciciele likwidowanych gospodarstw lub bu-
dynkéw za otrzymane odszkodowania kupujg dzialki budowlane, lub
domki rodzinne na terenach osiedlowych, to nastepuje przeplyw. uplyn-
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nionych czesci mocy produkcyjnej rolnictwa na rzecz wzrostu funduszu
mieszkaniowego Gospodarki Komunalnej, lub przyzakizdowego hudowni-
ctwa przedsiebiorstw goérniczo-energetycznych lub innych.

Zachodzi przeto potrzeba prowadzenia nie tylko ilosciowej ale i jako-
Sciowej ewidencji, zaré6wno tego swoistego obrotu ziemig jak i zmian
w stanie innych srodkéw produkceji, oraz wprowadzenia rozliczen wyrow-
nawczych (odszkodowan).

Okreslenie spotecznej wartosci poszczegolnych klas gleb stworzyloby
pewien miernik, podstawe do rozliczen, oraz hamulec w zbyt pochopnym
przejmowaniu i rozrzutnej gospodarce glebg. Gospodarka narodowa po-
nosi tez straty w wyniku tego, ze przy uzasadnianiu ekonomicznym inwe-
stycji lub w analizach ekonomicznych alternatywnych rozwigzan techni-
cznych nie sg uwzgledniane, lub sg, ale w niewtlasciwy sposob, straty
w mocy produkcyjnej rolnictwa.

Uchwata nr 198 Rady Ministréw w sprawie ochrony uzytkow rolnych
jest w tym zakresie znacznym postepem. Nie wyczerpuje ona jednak
jeszcze zarowno ochrony ilosciowej (obszaru) uzytkéw rolnych jak i zmian
stopnia ich produkcyjnosci. Pozostawia na uboczu jeszcze sprawe ochrony
innych trwalych i obrotowych $rodkow produkeji, jak budynki, meliora-
cje, plantacje dlugotrwale, ujemne zmiany ekologiczne, zmiany warun-
kéw produkeji rolnej, zmiejszenie funkcjonalno$ci gospodarstw, jak
i warunkéw produkcji. Celowe wydawaloby sie wiec stworzenie odrebne-
go funduszu odtwarzania niszczonej przez inne galezie zycia gospodar-
czego zdolnosci produkcyjnej rolnictwa, ktory by powstawal z odszkodo-
wan, czynszow i rozliczen, wynikajacych z dzialalnosci inwestycyjne]
i eksploatacyjnej innych galezi gospodarki narodowej na terenie uzytkow
rolnych.

Wydaje sie konieczne nalozenie na inwestoréw obowigzku odtwarza-
nia mocy produkcyjnej rolnictwa. Koszt tego odtworzenia stanowi row-
niez element kosztéw projektowanej inwestycji, ktéra powoduje to uszczu-
plenie produkcyjnoéci rolnictwa. Jednym z waznych elementéw jest spra—
wa uzyskania odszkodowania za ziemie.

Nie wydaje mi sie, azeby cena ziemi oparta o rente roznlczkowa, czy
o warto$é pracy uprzedmiotowionej, stata sie skutecznym bodzcem eko-
nomicznym hamujacym zbytnie zapedy przestrzenne innych dziedzin zy-
cia gospodarczego i aby byla skutecznym s$rodkiem obrony mocy produk-
cyjnej rolnictwa. Mamy ok. 30% gleb stabych, a wiec o rencie roz-
niczkowej zerowej. Czy mozemy wiec powiedzie¢, ze w stosunku do tych
30% gleb nie bedziemy wystepowa¢ z postulatami w stosunku do kontra-
hentéw wkraczajacych na te tereny? A nastepnie nasuwa sig pytanie czym
kieruja sie panstwa i narody lozgce wysokie sumy na przywrocenie uro-
dzajnosci glebom zniszczonym dzialalnoscia przemystowg?

Czy czasami wlasnie koszt odbudowy utraconej zdolnosci produkeyj-
nej ziemi, to znaczy koszt odtworzenia, ktéry stosowany jest przy wycenie
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wartosci budynkéw, nie powinien réwniez postuzyé jako metoda przy
ustalaniu ceny ziemi, jako wyraz niezbednych nakladow pracy w uzdat-
nianiu ziemi jalowej? Chyba odgrywa jaka$ role obiektywng w zyciu
spotecznym i w ustalaniu wartoéci ziemi fakt, ze na kazdy hektar uzyt-
k6w rolnych z kazdym rokiem przybywa nie tylko statystyczna ilosé 0s6b,
ale tez oséb o zwiekszonych apetytach w zwigzku z podnoszeniem sie
stopy zyciowej. Byloby moze bardzo ciekawe zrobienie wykresu, w jakim
postepie odbywa sie wzrost produkeji jednostek zbozowych na jednym
hektarze Igcznie z przyrostem obcigzenia jednego hektara potrzebami
konsumpcyjnymi ludnosei.

Obecny stopien rozeznania zmian zachodzacych w stanie srodkéw
i warunkéw produkeji jest niedostateczny dla prawidlowej oceny i wy-
ciggniecia poprawnych wnioskow. Stuzby rolne rozporzadzajg np. obecnie
trzema réznymi danymi co do obszaru uzytkéw rolnych, o réznym stopniu
przyblizenia: dane GUS, dane sluzby geodezyjnej Ministerstwa Rolni-
ctwa, oraz czerwcowe spisy surowe. Prowadzi to w konsekwencji do
nieporéwnywalnych wskaznikéw i nieprawidtowych wnioskéw. Niezbedne
wiec jest ujednolicenie i aktualizacja danych obszarowych i prowadzenie
systematycznej ewidencji zmian: ilosci i jakosci gleby, srodkéw trwalych
1 ogo6lnej zdolnosci produkcyjnej rolnictwa.

Zwigkszanie obszaru Panstwowego Funduszu Ziemi i przechodzenie
ludnosci z rolnictwa do innych zawodow posiada odmienne znaczenie
gospodarczo-spoteczne, gdy jest wynikiem stopniowego odplywu ludnosci
i zamierania pewnych gospodarstw, a odmienne, gdy jest wynikiem ,,wy-
sadzania” rolnikéw z dobrze prosperujgcych gospodarstw. Nie zawsze bo-
wiem przejecie danego hektara z wladania indywidualnego do pan-
stwowego jest elementem postepu. Spotka¢ nawet mozna w uzasad-
nieniach projektowanych inwestycji argumentacje, ze realizacja danego
projektu przyspiesza socjalizacje ziemi. Podobnie w Prawie Goérniczym
przeciwstawia sie interes gérnictwa, jako interes spoleczny, prywatnym
interesom wywlaszczanych lub poszkodowanych indywidualnych gospo-
darzy. Istnieje znaczna réznica miedzy opiniami wypowiadanymi na kon-
ferencjach szczebla centralnego, a codzienng praktykg w terenie.

Konijeczne wiec wydaje sie generalne i bardziej konsekwentne uznanie
spoteczno-gospodarczych zadan rolnictwa jako calogci oraz szersza niz
dotad akceptacja spolecznej roli i zadan jakie spoczywajg na wszystkich
typach gospodarstw rolnych.

Uboczng konsekwencjg prymatu przemystu stala sie spoteczna i gospo-
darcza deklasacja fachu rolniczego. Rozmach rozbudowy przemysiu gra-
niczy w wielu przypadkach z rozrzutnoscia. Brak poszanowania dla
wartosci produkeyjnych gleby i dla spolecznej roli gospodarstw; traktowa-
nie interesu rolnika indywidualnego jako interesu prywatnego, przeciw-
stawnego interesowi spolecznemu, upostaciowanemu wiagnie w rozbudo-
wie przemysltu; ucigzliwa procedura i przykre formy ,,przygotowania”
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terenéw pod dzialalno$¢ inwestycyjna; wyzsze zarobki w przemysle przy
zmniejszajgcych sie wynikach gospodarczych z dezorganizowanych gospo-
darstw — sprawia, ze nastepuje coraz wieksze zniechecenie do wysitku
produkcyjnego i ponoszenia ryzyka, do przezwyciezania trudnosci, ktore
stawia nie tylko przyroda, ale i tych, ktére wyplywajg ze stosunkéw
miedzyludzkich.

Wzmocnione winno byé stanowisko rolnictwa jako tej gaIezi gospo-
darki narodowej, ktora drogg fotosyntezy i przemian biologicznych do-
starcza podstawowej energii dla czlowieka, niezbednych $rodkéw zywno-
$ci, oraz surowcow przemystowych.

Ministerstwu Rolnictwa, jako gospodarzowi tej bazy zywnosciowej
zapewniony by¢ winien szerszy wglagd w dokumentacje i wykonanie no-
wych zamierzen inwestycyjnych, wkraczajgcych na tereny rolnicze.

Planowe i prawidlowe rozwigzanie wstepnie tu poruszonych proble-
moéw wymaga glebszego ich przebadania i posiadania przez Resort Rolni-
ctwa wlasnego rozeznania i pogladu w tej sprawie. Poruszone zagadnienia
przynalezg do réinych dzialdow techniki oraz réznych dyscyplin nauko-

wych, ktéore winny by¢ wszystkie wlgczone do pracy nad poruszonymi
zagadnieniami.

NIEKTORE UZASADNIENIA, INFORMACJE ORAZ PRZYKLADY DOKONYWA-
NYCH SZACUNKOW I WYCEN

OBECNE UZYTKOWANIE GRUNTOW I ZACHODZACE ZMIANY

O obecnym stanie uzytkowania gruntéw informuje geodezja oraz GUS.
W latach 1955/56 ujawniona zostala rozbieznosé co do sposobu rozlicze-
nia powierzchni ogélnej panstwa, siegajgca obszaru 1200 tys. ha o nie-
wiadomym sposobie uzytkowania. W miare przeprowadzanych od 10 lat
prac pomiarowych réznica ta zmniejsza sie. Wynikajg jednoczes$nie zmia-
ny w strukturze uzytkowania. Faktyczny stan uzytkowania bedzie
wiadomy po ukonczeniu prac pomiarowych na calym obszarze
panstwa. Bedzie to mialo miejsce ok. 1970 r. Wszystkie dotychczasowe
zmiany w publikowanych danych dotyczacych obszaru uzytkéw rolnych
nie odzwierciedlajg przemian strukturalnych, a sg raczej stopniowym
eliminowaniem biledéw ewidencyjno-statystycznych. Z analizy zmian
w ,,wykazach gruntéow” oraz wynikéw dotychczasowych prac pomiaro-
wych mozna w pewnej mierze wnioskowaé o kierunkach i wielkosciach
korekt jakie w dotychczasowych danych dotyczacych struktury uzytko-
wania wprowadzg pelne wyniki pomiarow.

O tendencjach tych zmian i wielko$ciach korekt na podstawie danych
z 10 lat informuje artykul B. Jakubowskiego w Nr 1/66 Przegladu Geo-
dezyjnego.

O tendencjach i rozmiarach faktycznych zmian zachodzgcych z bie-
giem lat w sposobie uzytkowania ziemi mozna w pewnej mierze wnio-
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skowaé jedynie z czerwcowych spisow surowych. Zdajac sobie sprawe
z wad dokumentacyjnych tych spiséw i z czynnikow znieksztalcajgcych
wiernoé¢ informacji o stanie faktycznym mozna przyjaé, ze te czynniki
deformujace nie ulegaja z roku na rok zasadniczym zmianom i ze stopien
deformacji jest mniej wiecej jednostajny, a wykazywane obszary i stru-
ktura obsiewoéw w spisach obrazujg prawidlowo istniejacg tendencje
zmian. Analiza surowych spisow czerwcowych z 14 lat, przeprowadzona
przez W. Krasickiego z Komisji Planowania przy R.M. w pracy pt.
»Uzytkowanie ziemi w Polsce i szacunek powierzchni” (maszynopis) wy-
kazuje zmniejszenie sie powierzchni gruntéw ornych o ok. 8-9 tys. ha
rocznie, zmniejszanie sie powierzchni nieuzytkéw, szybkie zwiekszanie sie
powierzchni laséw i nieznaczng zwyzke obszaru uzytkow zielonych.

Autor ten dokonal proby szacunku faktycznego stanu uzytkéw rol-
nych, oraz powierzchni obsianej, wychodzac z dotychczasowych wynikéw
pomiarowych. Wynik tego szacunku w poréwnaniu z danymi GUS oraz

Z Czerwcowym spisem surowym dla 1964 r. przedstawia sie w sposob
nastepujacy:

Pow. w tys. ha

Wyszczegblnienie wg GUS czerwcowy  szacunek
spis surowy
Powierzchnia gruntéw ornych z sadami 15971 14 539 15 360
z tego: sady bez upraw 142 93 93
ugory 172 172 172
odtlogi 315 315 315
powierzchnia zasiewOw 15 342 13 955 14 780

Oznaczaloby to, ze dysponuje sie o ok. 600 tys. ha mniejszg powierzch-
nig gruntéw ornych niz wykazuje GUS i ze o takg samg wielkos¢ jak
powierzchnia gruntéw ornych zawyzona jest powierzchnia zasiewow.

Poprawka ta bylaby wynikiem dwu nakltadajacych sie elementow:
korekt statystyczno-pomiarowych wynikajacych zwlaszeza z rozliczenia
obszaru o nie wyjasnionym dotad uzytkowaniu, oraz z narastajgcych
a nie uwidocznionych dotad zmian w uzytkowaniu ziemi. Obecnie kory-
gowane przez GUS dane uzytkowania ziemi sa wyprowadzane tylko dla
kraju i wojewodztw. Brak jest ich dla powiatéow i gromad.

W oparciu o ujawnione tendencje dotychczasowych korekt w obsza-
rze uzytkow rolnych, W. Krasicki wysunat propozycje wprowadzenia juz
obecnie korekty w danych GUS dla powiatow i gromad. Wplyneloby to
na ujednolicenie wskaznikow przeliczeniowych i w formalny sposéb upo-
rzgdkowatoby sytuacje na odcinku danych o uzytkowaniu ziemi we wszy-
stkich ogniwach stuzby rolnej, ktora dotychczas postuguje sie trzema
rodzajami danych.

Poslugiwanie sie¢ zawyzong powierzchnig produkcyjng prowadzi do
spaczenia szacuaku zbioréw. Zwigksza fikcyjnie przyjmowang baze pa-
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szowg i czeSciowo szacowane spozycie naturalne. Stopniowe wprowadza-
nie korekt dla danych ogoélnokrajowych jak to mialo miejsce w latach
1961-1963 moze zdaniem W. Krasickiego stwarzaé mniemanie, ze w Pol-
sce w ostatnich latach nastepuje gwaltowny ubytek gruntéw ornych,
a wzrost powierzchni lesnych. Nastepnie za$§ wywolaé moze wrazenie,
szybszego niz to ma miejsce w rzeczywisto$ci wzrostu osiggnieé¢ rolnictwa
i poprawy jego wyposazenia; co sugerowaé mogg wskazniki przeliczenio-
we na jednostke sztucznie zmniejszonej powierzchni.

PRZEWIDYWANE ZMIANY W OBSZARZE UZYTKOW ROLNYCH

, Wstepny zarys rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w latach
1966-1985" przyjetg do rozwazan wielko$¢ uzytkéw rolnych opart o dane
GUS za 1965 r. z adnotacjg, ze ,,zachodzi domniemgnie, ze sg one za-
wyzone o ok. 250 tys. ha”. W strukturze uzytkowania do 1985 r. prze-
widuje sie nastepujgce zmiany.

Zmniejszenie obszaru uzytkéw rolnych o ok. 230 tys. ha; z czego pod
zbiorniki wodne, stawy i kanaly ok. 50 tys. ha, pod zabudowe, przemyst,
drogi itp. ok. 180 tys. ha.

Ubytek 100 tys. ha gruntéw najslabszych, przeznaczonych pod zale-
sienie ma by¢ zrekompensowany wlgczeniem lepszych gruntéw polesnych
oraz uzyskaniem nowych obszaréw przez melioracje.

Przewiduje sie wzrost powierzchni sadéw o ok. 155 tys. ha, przejscie
ok. 165 tys. ha uzytkéow zielonych pod uprawy polowe, wzrost powierzch-
ni pod lasami, dzieki zalesieniu gruntéw najslabszych i nieuzytkow.

Szacunek ubytku uzytkéow rolnych w wyniku rozwoju gospodarki na-
rodowej dokonany zostal przez W. Krasickiego w oparciu o analize 814
opracowan planow jednostek osadniczych. W perspektywie 20 lat, zmniej-
szenie uzytkéw rolnych wyniostoby 150-200 tys. ha, tj. srednio 8,7 tys.
ha rocznie. Ponadto przewiduje sie potrzebe zalesienia ok. 100 tys. ha
najslabszych gruntéw ornych, oraz zwiekszenie obszaru uzytkéw rolnych
o ok. 100 tys. ha przez zagospodarowanie obecnych nieuzytkéw. W osta-
tecznym wyniku tych posunie¢ w perspektywie 1985 r. powierzchnia uzyt-
kow rolnych wynioslaby ok. 19500-19450 tys. ha, w tym 4100 tys. ha
uzytkow zielonych i 15500 tys. ha gruntéw ornych z sadami.

Podjeta préba wlasnych rozeznan co do przewidywanych potrzeb
przestrzennych poszczegbdlnych galezi zycia gospodarczego nie dala ocze-
kiwanych wynikéow. Nielatwo bylo wytypowaé¢ wszystkich potencjalnych
pretendentéw i uzyska¢ od nich dane co do rozmiaru ich potrzeb. Daje
sie zauwazyé pewng refleksje u niektérych inwestoréw ku ograniczeniu
potrzeb obszarowych. Mozliwe, ze s3 to juz skutki uchwaly Rady Mini-
strow w sprawie ochrony uzytkéw rolnych oraz wypowiedzi jakie byly
na ten temat publikowane. Nie od rzeczy wszakze bedzie zaprezentowac
tu kilka wyrywkowych nawet informacji o rozmiarach ubytkéw prze-
strzennych wynikajacych z niektorych planéw inwestycyjnych.
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W perspektywicznym planie gospodarki wodnej przewidziano poczat-
kowo zmagazynowanie 15 tys. mln m? wody w zbiornikach retencyjnych.
Obecnie moéwi sie o 20 tys. mln m3. Laczyloby sie to w pierwszym rze-
dzie z przypadkiem zalewu ok. 600 tys. ha, w drugim 800 tys. ha. Zakla-
dajac strukture uzytkowania, wyposrodkowang ze struktur woj. rze-
szowskiego, krakowskiego oraz innych dolin rzecznych w wysokosci:
uzytki rolne 60%, lasy 20%, inne 20%o otrzymuje sie¢ nastepujace ubytki
na te cele uzytkéw rolnych:

przy 15 tys. mln m3 (60%0 — 600 tys. ha) = 360 tys. ha

przy 20 tys. mln m3 (60% — 800 tys. ha) = 480 tys. ha.

Przyjmujac, ze realizacja zbiornikéw rozciggnie sie na 60 lat, $redni
coroczny ubytek uzytkéw rolnych przy mniejszej pojemnosci zbiornikéw
wynositby 6000 ha, przy wiekszej 8000 ha. Przy takim rozmiarze projek-
towanych inwestycji ubytek uzytkdéw rolnych na rzecz zbiornikéw sam
by niemal wyczerpywat caly przewidywany roczny ubytek. A istnieje
wszakze jeszcze szereg innych tytuléw zapotrzebowania.

Zaklad Badan Naukowych Goérnoslaskiego Okregu Przemyslowego
PAN w Zabrzu podaje w oparciu o istniejace i planowane wydobycie
roznych z16z kopalin, ze do 1980 r. bedzie zajetych i calkowicie zdewa-
stowanych przez planowg dzialalno$é gornictwa odkrywkowego 150 tys.
ha terenéw rolnych i lesnych. Ponadto réinorodne szkodliwe skutki
eksploatacji odkrywkowej przewidywane sg do 1980 r. na obszarze
600 tys. na glebach uprawnych i leSnych. Przyjmujac szacunkowo wielko$é
tych szk6d w wysokosci 15% normalnych plonéw, odpowiadaloby to
calkowitej utracie plonéw z 90 tys. ha.

PRZYKEADY SZACUNKOW STRAT ROLNICZYCH W DOKUMENTACJACH
INWESTYCYJNYCH

Wobec braku ustalonych zasad i metod szacunku strat rolniczych
przewidywanych w wyniku zamierzanych inwestycji przez rézne resorty,
udzial tych wielko$ci w rachunkach ekonomicznych uzasadniajacych ce-
lowo$¢ rozwigzan technicznych bywa uzalezniony od potrzeb inwestora,
aktualnie panujacych tendencji, oraz od aktualnej mozliwosci i punktu
widzenia osoby sporzadzajacej dokumentacje.

Przy projektach np. wielkich budowli wodnych jak: kaskady na Wisle
i zbiorniki — czesto wyolbrzymiane sg korzysci dla produkcji rolnej,
celem nadania tym inwestycjom wiekszego znaczenia i dla zapewnienia
wigkszego udziatu rolnictwa w kosztach realizacji. W innych przypadkach
natomiast pomijane bywajg lub pomniejszane straty rolnictwa, dla wy-
kazania wyzszej efektywnosci ekonomicznej okreslonych zamierzen. Oto
pare przyklaidéw zaczerpnietych z dokumentacji réznych galezi gospo-
darczych.

Przy wyborze miejsca na zwalowisko zewnetrzne kopalni Kazimierz
Biskupi (na 250 ha zdrenowanych gleb pszenno-buraczanych) za punkt
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wyjscia poréwnania kosztéw budowy diluzszego tasmociggu przy pew-
nej lokalizacji zwalowiska przyjeto wartosé 1 ha gruntu w wysokosci
20 tys. zl. Przy takim zalozeniu koszt wykupu gruntéw stanowil matg
czes¢ kosztow i1 przemawial za skroceniem diugosci tasmociggu kosztem
lokalizacji zwalowiska na najlepszych gruntach w okolicy.

Wycena strat rolniczych, dokonana w 1956 r. dla zbiornika w Myszko-
wicach 1 Solinie oparta zostala o warto§¢ produkecji surowej, roslinnej
i zwierzecej dla r. 1954 i 1970, wyrazonej w q zyta (przy cenie 250 zi
za q). Wskaznik wartosci produkcji w 1970 r. w stosunku do wartosci
produkcji w 1954, przyjetej za 100 wyniost 222.

W orientacyjnym szacunku skutkéw gospodarczych w rolnictwie
w zwigzku z projektowanymi kaskadami na Wisle, Bugu i Noteci wypro-
wadzono $rednig warto$¢ z kilku wariantowych sposobéw wyceny ziemi
lgcznie z uzbrojeniem (w trwate $rodki produkcji), w wysokosci ok. 120
tys. zt/ha.

Orientacyjne szacunki strat rzeczowych w rejonie projektowanego bei-
chatowskiego kombinatu goérniczo-energetycznego dla koncowej fazy
eksploatacji byly wg Pracowni Planéw Regionalnych w Lodzi nastepu-
jgce:

— utrata 16 600 ha uzytkow rolnych i lesnych,

— zmniejszenie produkcyjnosci terenéw rolnych i lesnych w wyniku
leja depresyjnego na powierzchni 144 000 ha, zapylenia 30 000 ha, zasiar-
czenia 52 740 ha,

— likwidacja 2820 gospodarstw o lgcznej kubaturze budynkéw mie-
szkalnych 564 tys. m3, inwentarskich 338 tys. mS3, stod6t 1410 tys. m3,

— zlikwidowanych byloby 2000 ha terenéw torfowych o lgcznej za-
sobnosci 13 mln m3 torfu.

Wartos¢ poszczegolnych elementéow strat zalezy od wyboru kryteriow
i metod szacunku. Przedstawiajg to wyniki nastepujgcych wyliczen.

Wartos¢ wywlaszczeniowa $redniego gospodarstwa (4,6 ha gruntu oraz
zabudowan) okre$lona zostala przez Pracownie Plan6w Regionalnych
w Lodzi na 260 tys. zi.

Wartos¢ gospodarstwa jako warsztatu pracy i jednostki produkcyjnej
Centralne Biuro Studiow i Projektéw Wodno-Melioracyjnych oszacowano
na 552 tys. zl

Straty roczne w produkcji z 1 ha uzytkéw rolnych w wyniku ubytku
powierzchni produkcyjnej wynioslyby:

— w oparciu o warto§¢ produkcji czystej wg poziomu produkcji
1960 r. 4650 zl/ha;

— w oparciu o warto§¢ produkcji globalnej wg zakladanego poziomu
produkeji w 1980 r. — 17 tys. zt/ha;

Znizka plonéw w zasiegu leja depresyjnego wyniostaby: wg Pracowni
Planéw Regionalnych w Lodzi 12,3% plonéw — wg CBS i PWM 34,0%0

plonéw.

8 — Problematyka ziemi
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Gdyby chciano znizke plonéw wywolang lejem depresyjnym poweto-
waé zabiegami melioracyjnymi, koszty melioracji musialyby wzrosnaé
¢ 70-90%0 w poréwnaniu do tych jakie bylyby potrzebne na tych terenach,
gdyby dzialalnosci gorniczej nie byto.

Ujemne oddzialywanie zasiarczania i zapylenia zostalo ujete w naste-
pujacy sposob: '

Wysokosci strat w %

Strefa ujemnego oddzialywania Zasieg km produkcji
rolnej le$nej
Zasiarczenie w I strefie 0—6 0 0
Zasiarczenie w II strefie 6—14 10 50
Zapylenie w I strefie 6—20 5 10
Zapylenie w II strefie do 6 20 20

PROBA OCENY OGOLNYCH SKUTKOW UBYTKU POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH

Przytoczone przyktadowo szacunki spodziewanych ubytkéw obszaru
uzytkéw rolnych zmierzaly do zasygnalizowania problemu, dotyczyly
czgstkowych analiz ekonomicznych. Obecnie wypada przedstawi¢ probe
oceny ekonomicznych skutkéw calego procesu kurczenia sie uzytkéw rol-
nych w skali kraju.

Wspomniano juz uprzednio o niebezpieczenstwie, wyptywajacym z po-
slugiwania sie w obliczeniach nierealng wielkoscig obszaru.

Zaplecze uzytkéw rolnych wyliczone na jedng osobe dla 1965 .
w oparciu o dane Malego Rocznika Statystycznego wyniosloby 0,63 ha
uzytkéw rolnych na 1 osobe. Jesliby natomiast okazalo sie, ze ,,domnie-
mane” zawyzenie obszaru w danych statystycznych jest rzeczywiste, to
ilos¢ uzytkéw rolnych na osobe zmniejszylaby sie z 0,63 na 0,62 ha na
osobe. Gdyby natomiast sluszny okazal sie szacunek W. Krasickiego, to
wielkos¢ ta zmniejszylaby sie do 0,61 ha na osobe. Dla poréwnania przy-
pomnie¢ warto, ze w 1964 r. (w oparciu o dane Rocznika Statystycznego
z 1963 r.) przypadalo uzytkow rolnych w ha na 1 osobe:

Kanada 3,37 Dania 0,67
ZSRR 2,77 Czechostowacja 0,52
USA 2,36 Szwecja 0,39
Jugoslawia 0,79 NRD 0,34
Rumunia 0,79 NRF 0,26
Francja 0,73 Holandia 0,19
Wegry 0,69

Waga proolemu rysowalaby sie jeszcze wyrazniej, gdyby zestawienie
to mozna bylo uzupelni¢ wartoscia uzbrojenia kazdego hektara w trwale
i obrotowe srodki produkecji 'w poszezegélnych krajach.

Jesli za punkt wyjscia dla przewidywan perspektywicznych przyjaé
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nie szacunek obszaru wg W. Krasickiego, a skorygowany jedynie o ,,do-~
mniemang’” roéznice 250 tys. ha, to obszar wyjsciowy uzytkéow rolnych
w 1965 r. wynositby 19 690 tys. ha. Zakladajgc za W. Krasickim, ze
obszar uzytkow rolnych w 1985 r. wynosi¢ bedzie 19 450 tys. ha — to
Sredni roczny ubytek wynositby 12 tys. ha. Na tych podstawach mozna
dokona¢ nastepujgcych wyliczen.

Spadek zaplecza uzytkéw rolnych na 1 osobe w perspektywie

Obszar uzytké6w rolnych Ludno$é Uzytki rolne

Lata dane GUS minus tys. ha w tys. wha na 1

korekta osobe
1965 GUS — 250 tys. ha 19690 31°600 0,620
1970 19690 — 60 tys. ha 19630 33 400 0,588
1975 19630 — 60 tys. ha 19570 35 500 0,551
1980 19570 — 60 tys. ha 19510 37 600 0,519
1985 19 510 — 60 tys. ha 19450 39 600 0,491

Jesli traktowaé glebe urodzajng, uprawiong i uzbrojong w S$rodki
produkecji za skladnik majgtku narodowego, to przy wartosci 120 tys.
z}/ha — majagtek narodowy tracitby corocznie 1476 mln zt z tytulu po-
mniejszenia sie potencjalu produkcyjnego rolnictwa w wyniku zmniej-
szania jego bazy produkcyjnej- Gdyby natomiast oprze¢ si¢ na S$redniej
wartosci produkcji globalnej z jednego ha uzytkéw rolnych z 1965 r.
(Rocznik Statystyczny z 1966 r.) w wysokosci 13 865 zt oraz na jej wzro-
Scie do 1985 r. o 58% (zgodnie z zalozeniami we ,,Wstepnym zarysie roz-
woju spoleczno-gospodarczego Polski”) to mozna wyliczy¢ nastepujace
wielko$ci ubytku wartosci produkeji globalnej.

Szacunek ubytku wartosci produkecji globalnej w latach 1965 - 1985 w wyniku spo-
dziewanego zmniejszenia obszaru uzytkéw rolnych

Wyszczegblnienie  1965—1970 1965—1975 1965—1980 1965—1985

Wartos¢ wyjsciowa

produkgji globalne)

zt z 1 ha 13 865 13 865 13 865 13 865
Przewidywany

wskaznik wzrostu

w stosunku do

1965 r. w % 14,5 29,0 43,5 58,0
Zwiekszona wartos¢

produkcji globalnej

zt z 1 ha 15 875 17 886 19 896 21 907
Przewidywany

ubytek obszaru

uzytkéw rolnych

w tys. ha 80 120 180 240
Warto$¢ utraconej

produkcji globalne;j
w min zi 952,5 2 146,4 3 340.0 5257,7




