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Streszczenie. Rozwdj turystyki zazwyczaj zwigzany jest z negatywnym od-
dziatywaniem czlowieka na srodowisko. Skutki przemian w Srodowisku naj-
czesciej oceniane sg przez pryzmat inwestycji turystycznych. Narzedziem umoz-
liwiajacym zapobieganie lub minimalizowanie negatywnych skutkéw dziatal-
nosci cztowieka w srodowisku przyrodniczym sg oceny oddzialywania na sro-
dowisko. W artykule scharakteryzowano poszczegdlne komponenty systemu
ocen oddziatywania na Srodowisko w Polsce. Szczeg6lng uwage zwrécono na
strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko, ktérg oméwiono na przykta-
dzie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Bychawa, oraz na ocen¢ oddzialywania na srodowisko przedsigwzigé, przed-
stawiong na przyktadzie zagospodarowania turystycznego brzegéw jeziora Nie-
lisz.

ARTYKULY / ARTICLE

Stowa kluczowe: inwestycje w turystyce, ocena oddziatywania na srodowisko

Abstract. Interaction of touristic sector ventures on protected areas of Lu-
belskie province. Usually, development of tourism is connected with negative
interaction of men on environment. Results of transformations in environment
are evaluated by prism of touristic investment. The instrument which enable
prevention and minimizing negative results of men activity in environment is
environment impact assessment (EIA). In this article there are discussed ele-
ments of Polish system of environment impact assessment. It gives particular
attention to strategic EIA, which was discussed on the example of spatial deve-
lopment plan of Bychawa, and EIA of ventures discussed on the example of
touristic development of coast of Nielisz Lake.
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Wstep

Turystyka, rozumiana jako zjawisko przestrzenne, stanowi czynnik powodujacy przeksztat-
cenie srodowiska przyrodniczego oraz powstawanie nowej infrastruktury — bazy noclegowe;j,
komunikacyjnej czy gastronomicznej. Wizualne skutki przemian w srodowisku najczesciej
oceniane sg przez pryzmat inwestycji turystycznych. Do negatywnych skutkéw rozwoju tury-
styki mozna zaliczy¢ m.in. (Poskrobko 2005, Niemiec et at. 2010): zajmowanie gleb i gruntéw
na cele inwestycyjne i towarzyszacg infrastrukture, zubozenie krajobrazu poprzez nasycenie
go antropogenicznymi elementami, zanieczyszczenie srodowiska odpadami, sciekami, hata-
sem, zmiany w liczebnosci populacji gatunké6w fauny i flory, zmiany w przestrzennym i funk-
cjonalnym zagospodarowaniu obszaréw wiejskich, skomercjalizowanie lokalnej kultury i tra-
dycji oraz konflikty o podtozu konkurencyjnym. Celem artykutu jest zwrdécenie uwagi na rolg
jaka odgrywajg oceny oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do przedsigwzieé zwigza-
nych z turystykg. Zagadnienie to oméwiono na dwoch przyktadach z terenu wojewddztwa lu-
belskiego.
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System ocen oddzialywania na Srodowisko w Polsce

Na skutek znacznego pogarszania si¢ stanu srodowiska wprowadzono procedury umozli-
wiajgce zapobieganie lub minimalizowanie negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka
w Srodowisku przyrodniczym. Obecnie polski system ocen oddziatywania na Srodowisko re-
guluje przede wszystkim ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6Zn. zm.), ktéra implemen-
tuje obowigzki wynikajgce z prawa miedzynarodowego.

System ocen oddziatywania na srodowisko w Polsce sktada si¢ z nastgpujacych kompo-
nentéw: strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SOOS), ocena oddziatywania na
srodowisko przedsiewzie¢ (OOS), ocena oddziatywania na obszar Natura 2000, ocena trans-
graniczna (Otawski 2011). Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko jest to postepowa-
nie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityk, strategii, progra-
méw i planéw. Wedtug prawa polskiego SOOS podlegaja projekty: koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego; po-
lityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, teleko-
munikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, tury-
styki 1 wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy admini-
stracji, wyznaczajacych ramy dla p6Zniejszej realizacji przedsiewzigé mogacych znaczaco od-
dziatywac na Srodowisko; polityk, strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione
w wezesniej, ktérych realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura
2000, jezeli nie sg one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg
z tej ochrony. Zasadniczym elementem SOOS jest opracowanie prognozy oddziatywania na
srodowisko ustaleri projektu dokumentu, ktérej celem jest ustalenie potencjalnego znaczacego
oddziatywania realizacji polityk, strategii, planéw lub programéw na srodowisko z uwzgled-
nieniem mozliwych do realizacji wariantéw danego dokumentu. Zatem SOOS jest procedur
umozliwiajgcg wstepng ocen¢ projektowanych zamierzeri na etapie tworzenia koncepcji, pro-
gramow czy planow.

Drugim elementem polskiego systemu ocen oddzialtywania na srodowisko jest ocena od-
dzialywania przedsiewzigcia na srodowisko (OOS). Przeprowadzenie OOS jest wymagane
w przypadku planowanego przedsigwzigcia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na sro-
dowisko oraz planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywad na
srodowisko, jezeli wilasciwy organ stwierdzi obowiazek przeprowadzenia OOS. Kluczows
sprawg przy planowaniu danego zamierzenia jest stwierdzenie czy dana inwestycja zostata
uznana za przedsiewzigcie oraz do ktérej grupy przedsigwzieé zostata zaliczona. Na powyzsze
pytanie odpowiedZ mozna znalezZ¢é w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010
r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko (Dz.U. z 2010 r.
Nr 213, poz. 1397). Do pierwszej grupy przedsigwzied, tj. mogacych zawsze znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko, dla ktérych obowigzkowo jest przeprowadzana OOS, nie zostaly zali-
czone zadne inwestycje zwigzane z turystykg. Natomiast drugg grupg stanowig przedsigwzig-
cia moggce potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktérych koniecznos¢ prze-
prowadzenia OOS moze zostaé stwierdzona. W tej grupie znalazly si¢ m.in. inwestycje zwiaza-
ne z zagospodarowaniem turystycznym, tj.: trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciggi narciar-
skie, skocznie narciarskie oraz urzgdzenia infrastruktury towarzyszacej, osrodki wypoczynko-
we lub hotele poza terenami zurbanizowanymi o powierzchni zabudowy: ponad 0,5 ha na ob-
szarach objetych ochrong oraz ponad 2 ha na pozostalych terenach, state pola kempingowe
i karawaningowe na obszarach chronionych oraz poza nimi o powierzchni wigkszej niz 0,5 ha,
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parki rozrywki, pola golfowe i stadiony wraz z towarzyszacg im infrastruktura, a takze budowa
zbiornikéw wodnych lub stawéw o powierzchni ponad 0,5 ha.

W przypadku stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia OOS dla danego przedsiewzie-
cia, sporzadzany jest raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, stanowigcy ob-
szerny elaborat dotyczacy analizy uwarunkowarn i skutkéw realizacji danej inwestycji na sro-
dowisko. Zatem OOS przedsiewziecia stanowi narzedzie umozliwiajace szczegélowa ocene
pod katem srodowiskowym konkretnych rozwigzan technologicznych, ktére maja by¢ zastoso-
wane w danej inwestycji oraz wskazanie warunkéw, na jakich przedsiewzigcie moze zostaé
zrealizowane.

Pozostate inwestycje zwigzane z turystykg nie zostaly uznane za przedsiewzigcia w rozu-
mieniu przytoczonego wczesniej rozporzadzenia, w zwigzku z tym nie przeprowadza si¢ dla
nich typowej oceny oddziatywania na srodowisko. Rozwazenia wymaga natomiast czy mozli-
we jest wystapienie znaczacego oddzialywania na obszar Natura 2000, jezeli inwestycja nie
jest bezposrednio zwigzana z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony. W przypadku
stwierdzenia takiej mozliwosci, organ odmawia uzgodnienia warunkow realizacji, a inwestycja
nie moze zostac zrealizowana (wyjatek stanowi sytuacja oméwiona w art. 34 ustawy o ochro-
nie przyrody).

Ostatni element polskiego systemu ocen oddziatywania stanowi postepowanie w sprawie
mozliwosci znaczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko pochodzacego z tery-
torium Polski lub na wniosek innego panstwa, na ktérego terytorium moze oddziatywac przed-
sigwzigcie albo realizacja projektu dokumentu. Postgpowanie takie przeprowadzane jest row-
niez w przypadku, gdy mozliwe oddziatywanie spoza granic Polski mogloby ujawni¢ si¢ na jej
terytorium. Tego rodzaju oceny oddzialywania przeprowadzane sg stosunkowo rzadko i raczej
nie dotyczg inwestycji zwigzanych z turystyka.

SOOS planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bychawa, obejmuje
obszar miasta w jego granicach administracyjnych o powierzchni ok. 669 ha (www.stat.gov.pl).
W planie zaprojektowano tereny pod ustugi sportu i rekreacji potozone w granicach Czernie-
jowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz w bezposrednim sgsiedztwie rezerwatu przy-
rody ,,PodzamczeQ ktére beda sprzyjaly rozwojowi turystyki na terenie miasta. Wyznaczono
tereny: US-1 przeznaczony pod stadion miejski z obiektami uzupelniajacymi oraz dopuszcze-
niem lokalizacji gastronomii i handlu, US-2 przeznaczony pod lokalizacje ptywalni sportowe;j
i rekreacyjnej, terenowych urzadzen funkcji sportu wraz z dopuszczeniem lokalizacji gastrono-
mii i handlu, 3 KS przeznaczony pod parkingi oraz informacyjnie oznaczono projektowane
odwierty wéd geotermalnych (PE/WG).

Rezerwat przyrody ,,PodzamczeQ ktéry chroni murawy kserotermiczne z wieloma rzadki-
mi gatunkami roslin zostal utworzony w 1974 r. i zlokalizowany jest na skarpie we wschodniej
czesci miasta. Natomiast Czerniejowski Obszar Chronionego Krajobrazu zostal utworzony w
1998 r. w celu ochrony wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach. Zlo-
kalizowany jest na terenie 8 gmin i zajmuje powierzchnie ok. 19 510 ha. W ramach SOOS
opracowano prognoz¢ oddziatywania na srodowisko ustalen projektu planu, w ktérej dokona-
no analizy i oceny oddzialywania na poszczegdlne elementy srodowiska, w tym takze na ob-
szary objete ochrong. W stosunku do obszaréw objetych ochrong projektowane zagospodaro-
wanie terenu moze powodowaé nastepujace zagrozenia: zacienienie powodujace zmiang wa-
runkéw siedliskowych dla muraw kserotermicznych, eksploatacja wéd geotermalnych przy
granicy rezerwatu moze powodowac zmiany stosunkéw wodnych, zwigkszona penetracja przez
turystow, zasmiecanie oraz pozyskiwanie roslin z terenu rezerwatu, pogorszenie krajobrazu.
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Dzigki SOOS wypracowano takie ustalenia dla projektowanych funkcji, aby umozliwi¢ ich
realizacje, a jednoczesnie zabezpieczy¢ obszary chronione przed ewentualnymi zagrozeniami.
Wprowadzono nastgpujace ograniczenia: bryty budynkéw ani zadne elementy zagospodaro-
wania (wieze, maszty) nie mogg zacienia¢ skarpy rezerwatowej, zakaz wprowadzania zieleni
wysokiej od strony rezerwatu, nalezy utworzy¢ pas zieleni izolacyjnej niskiej pomigdzy skarpg
rezerwatu i terenami urzadzen sportu i rekreacji (US) i obstugi komunikacji samochodowe;j
(KS), stosowaé formy architektoniczne nieagresywne z uzyciem w elewacjach materialéw na-
turalnych (kamieni, drewno, szklo, itp.), kolorystyka obiektéw zblizona do koloréw natural-
nych, elewacje od strony parkingu i skarpy objetej ochrong rezerwatowa nalezy zaprojektowac
bez otwordw, nachylone przeciwstawnie do stoku skarpy oraz obrosnicte zielenig naelewa-
cyjna. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig prawo miej-
scowe w danej gminie i sg wigzace przy projektowaniu obiektéw budowlanych oraz zagospo-
darowaniu dziatek.

OOS przedsi¢wzigcia pn. wykonanie infrastruktury turystycznej
w otoczce zbiornika Nielisz

Dobrym przyktadem do zilustrowania roli, jakg odgrywa procedura oceny oddziatywania
na Srodowisko dla przedsiewzig¢ branzy turystycznej, moze by¢ postepowanie w sprawie wy-
dania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia polegajacego na
wykonaniu infrastruktury turystycznej w otoczce zbiornika wodnego Nielisz. Zbiornik Nielisz
powstal w 2008 r. i zajmuje powierzchnie ok. 888 ha, zas dlugos¢ zapory wynosi 845 m
i stanowi dogodny punkt widokowy. Obecnie istniejaca infrastruktura wokét zbiornika nie za-
spokaja potrzeb turystow, a tatwa dostgpnosé naraza zbiornik i tereny bezposrednio przylegte
na silng degradacje. Zbiornik oraz przylegty od wschodu kompleks lesny ,,.Las RudaOzostat
objety ochrong w postaci obszaru Natura 2000 — Ostoja Nieliska PLB060020, ktérego celem
ochrony sg gatunki i siedliska ptakéw wodno-btotnych. Wystepuje tu m.in. rybitwa bialowgsa
Chlidonias hybryda, dzigciot biatoszyi Dendrocopos syriacus, czajka Vanellus vanellus, bata-
lion Philomachus pugnax. Jako gléwne zagrozenia dla tego obszaru uznano silng presje¢ tury-
styczno-rekreacyjng, gwattowne zmiany poziomu wody w okresie lggowym, niszczenie roslin-
nosci szuwarowej, zalesianie terenéw otwartych, wyrab starodrzewi i drzew dziuplastych oraz
penetrowanie siedlisk przez ludzi i zwierzeta domowe (http://natura2000.gdos.gov.pl). W celu
lepszego wykorzystania potencjatu turystycznego zbiornika oraz skanalizowania ruchu tury-
stycznego planuje si¢ rozbudowanie infrastruktury turystycznej. Przedsiewzigcie to obejmuje
budowe m.in.: plazy oraz kapieliska, molo, toru wioslarskiego oraz przystani wodnej, budyn-
kéw: informacji turystycznej, socjalno-sanitarnego, przebieralni i sanitariatow, trzech wiat drew-
nianych, czterech szamb, przytaczy: wodociggowych, kanalizacyjnych, telefonicznego i ener-
getycznego, a takze ciggdéw pieszo-jezdnych, miejsc postojowych, drég manewrowych i zjaz-
déw na drogi publiczne oraz ustawienie elementéw malej architektury. Zgodnie z wymogami
procedury OOS opracowano raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, ktérego
zasadniczym elementem jest analiza i ocena oddzialywania na poszczegdlne elementy Srodo-
wiska na etapie realizacji i eksploatacji przy zatozeniu konkretnych technologii wykonania
w kilku wariantach. Na tej podstawie ustalono warunki, na jakich ta inwestycja moze zostaé
zrealizowana, aby nie spowodowac znaczaco negatywnego oddziatlywania na srodowisko, w
tym przede wszystkim na obszar Natura 2000. W celu zminimalizowania mozliwosci ptoszenia
ptakow, szczegdlnie w okresie gniazdowania oraz sezonowych migracji zaproponowano na-
stepujace dzialania: opracowanie regulaminu korzystania z kapieliska, plazy i toru wioslarskie-
go, zakazano wjazdu pojazdéw na plaze, korzystania z przystani todzi motorowych, dopusz-
czono organizacj¢ zawodéw wioslarskich tylko w miesigcach lipiec — sierpieri, ograniczono
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moc urzagdzeni naglasniajacych w obrgbie przedsigwzigcia, nakazano wybudowanie ptywaja-
cych wysp dla rybitwy biatlowgsej. Dokonano takze podzialu zbiornika na dwie strefy.
W I strefie dopuszczona jest rekreacja wykorzystujaca powstalg infrastrukture turystyczng, na-
tomiast w I strefie dopuszczone jest poruszanie si¢ todzi niezmechanizowanych, przy czym
wprowadzony zostanie zakaz poruszania si¢ todzi w odleglosci mniejszej niz 50 m od siedlisk
i stanowisk legowych oraz zerowisk gatunkéw kluczowych dla Ostoi Nieliskiej. Te oraz inne
warunki umozliwig rozwdj turystyki w rejonie zbiornika Nielisz, przy jednoczesnym zachowa-
niu i ochronie walor6w obszaréw chronionych.

Whioski

1. Procedury oceny oddzialywania na srodowisko odgrywaja znaczacg role w procesie inwe-
stycyjnym, umozliwiajgc rozwdj turystyki przy zachowaniu waloréw przyrodniczych sro-
dowiska, a w szczeg6lnosci obszaréw objetych ochrong.

2. Proces oceny przebiega dwuetapowo: I etap (lokalizacyjny) — w SOOS ocenie podlega
wstepna lokalizacja danej inwestycji na etapie tworzenia koncepcji, planu lub programu;
umozliwia wykluczenie najbardziej konfliktowych przedsigwzie¢ w stosunku do srodowi-
ska przyrodniczego juz na wstepnym etapie procesu inwestycyjnego.

3. W II etapie ocenie podlegaja konkretne rozwigzania techniczne i technologiczne przyjete
dla inwestycji zlokalizowanej w konkretnych uwarunkowaniach przyrodniczych.

4. 00S podlegaja tylko wybrane inwestycje turystyczne, ktére zostaly uznane za przedsie-
wziecia. Pozostate zamierzenia mogg jedynie podlega¢ ocenie oddzialywania na obszary
Natura 2000, jezeli zachodzi prawdopodobiefistwo wystapienia znaczaco negatywnego od-
dziatywania na przedmiot ochrony lub spdjnos¢ sieci obszaréw Natura 2000.

5. Procedury SOOS i OOS umozliwiaja identyfikacje mozliwych niekorzystnych skutkéw
wynikajacych z realizacji danej inwestycji oraz zaproponowanie dziatan minimalizujacych
i ograniczajacych ewentualne oddzialywania negatywne przede wszystkim na obszary ob-
jete ochrong prawng.
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