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Summary. In Poland, the system of financing environmental protection is the result of the cur-
rent environment condition and the pre-accession commitments. The scale of investments to
be made on the environmental protection oblidge financial institutions, public administrations,
local business and special funds (i.e EkoFundusz Foundation) to cooperate. The uniqueness
of the EkoFundusz Foundation bases on the idea that the resources available to the eco-
conversion came from the Polish debt. In addition, the Foundation co-financed in the form of
grant systems, 1400 projects making a total of 1.8 billion zl, concentrating budget within cer-
tain areas. Despite smaller donation compared with public funds that approach allowed to
achieve significant results, in solving certain environmental problems on the Polish global
scale.
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WSTEP

Polska od ponad dwudziestu lat prowadzi aktywng dziatalnos¢ w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Jednak stan srodowiska i infrastruktury stuzacej do jego ochrony nie sg wystarcza-
jace. Polskie cele ekologiczne nie wynikajg tylko z wewnetrznych zobowigzan, ale takze
z koniecznosci realizacji wymogow zawartych w traktacie akcesyjnym. Realizacje przyjetych
zobowigzan potwierdzaty rosngce naklady finansowe na ochrone srodowiska (na srodki
trwate i koszty biezace). W roku 2000 naktady na ochrone srodowiska (wedtug cen statych
z 2009 roku) ksztattowaty sie na poziomie 39,94 mid zt, w 2005 roku zmniejszyly sie do
32,69 mid zi, by w 2009 r. osiagna¢ 45,37 mld zt. Naktady na mieszkanca osiagnety naj-
mniejszg wartos¢ w 2005 roku, bo tylko 856,50 zi, aby w kolejnych latach wzrosna¢ do
1188,66 zt w 2009 roku.

W Polsce srodki finansowe przeznaczane na ochrone srodowiska w znacznej czesci
pochodzg ze Zrédet krajowych. W strukturze wydatkéw inwestycyjnych na ochrone srodowi-
ska udziat srodkoéw z zagranicy byt znaczny, gdyz w 2009 roku stanowit ok. 19%, w tym
z Fundacji EkoFundusz (Ochrona srodowiska 2010). Celem artykutu jest ukazanie znacze-
nia Fundacji EkoFundusz jako elementu systemu finansowania ochrony srodowiska w Pol-
sce. O pozycji EkoFunduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska swiadczy fakt, ze
w ciggu 17 lat dziatania fundacja wydatkowata blisko 1 800 min zt (w cenach biezacych)
i wsparta okoto 1400 projektéw (Raport 2010). Projekty, w ktérych uczestniczyt EkoFundusz,
dotyczyly ochrony powietrza, wéd wraz z wodami Morza Baltyckiego, klimatu oraz przyrody,
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a takze zagospodarowania odpadow. Analizg objeto dziatalnos¢ Fundacji EkoFundusz w Pol-
sce w latach 1992—2010. Zrédtem danych do analizy i wnioskowania sg obowigzujace akty
prawne dotyczace ochrony przyrody w Polsce, zbiorcze opracowanie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, opublikowane w formie raportu z serii Informacje i Opracowania Staty-
styczne pod tytutem Ochrona Srodowiska 2010, Warszawa 2010, publikacji Fundacji Eko-
Fundusz. Materiatem uzupetniajacym byly dane ze sprawozdawczoéci Ministerstwa Srodo-
wiska. W artykule zastosowano metode analizy zrodet oraz analizy literatury. Do przedsta-
wienia wynikow wykorzystano metody prezentacji tabelarycznej i graficznej.

PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA FUNDACJI

Przetom, ktory nastgpit w Polsce w 1989 roku, stworzyt wyjatkowg szanse dokonania
przez Polske skoku cywilizacyjnego, zwiaszcza pod wzgledem rozwoju demokracji i gospo-
darki rynkowej. Do osiggniecia tego celu Polska potrzebowata jednak rozwigzania wielu
waznych zagadnien, m.in. z zakresu ochrony srodowiska. Zagadnienia te byly aktualne
réwniez w pdzniejszym okresie — gdy przygotowywano sie do wejscia do Unii Europejskiej
i spetnienia wymogow stawianych jej cztonkom. W takich warunkach rozpoczeta dziatalnosc
Fundacja EkoFundusz.

Polskie wiladze, wspierane przez pozarzadowe organizacje ekologiczne, rozpoczety
tworzenie mechanizmu, ktory z jednej strony rozwigzywatby istotne problemy ochrony $ro-
dowiska, a z drugiej nie stwarzalby dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa, jedno-
stek samorzadowych, przedsiebiorstw czy gospodarstw domowych. Wybrano wéwczas
mato znany na Swiecie, dopiero rozwijajacy sie instrument, jakim byta ekokonwersja dtugu
(Raport 2010). Idea ta zrodzita sie w latach 80. XX wieku. Woéwczas wiele krajéw rozwijaja-
cych sie miato duze dhugi, ktérych nie byly w stanie sptaci¢. Jednoczes$nie pojawito sie ryzy-
ko, ze rozwdj gospodarczy tych krajow bedzie prowadzony bez poszanowania zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego. Istotg tej idei byta i nadal jest zamiana czesci diugow
na podejmowanie dziatan na rzecz ochrony przyrody oraz cennych i warto$ciowych ekosys-
temow o znaczeniu miedzynarodowym (Sitnicki... 2009).

Propozycja polskich wladz spotkata sie z przychylnoscig wierzycieli zgromadzonych
w Klubie Paryskim. Wysokos¢ zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego byto wynikiem porozu-
mienia zawartego w kwietniu 1991 roku z 17 krajami wierzycielami w sprawie reorganizaciji
i redukcji polskiego dtugu (zaciggnietego w latach 70. XX w., ktérego sptacanie zostato
przerwane w latach 80. XX w.). W wyniku porozumienia Polska uzyskata 50-procentowg
redukcje diugu. Oznaczato to zmniejszenie w 1994 roku zobowigzah z tytutu kapitatu do
26,4 mld USD (Splata zadluzenia... 2011).

Polska byta wtedy jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajéow w Europie, dlatego
polski rzad zaproponowat, aby nastepne 10% diugu mozna byto przeznaczy¢ na najpilniej-
sze przedsiewziecia w ochronie srodowiska. Byta to pierwsza na skale swiatowg inicjatywa
zamiany czesci dlugu gwarantowanego przez panstwo na cele ekologiczne (Zysk 2010).
Zgoda na te propozycje wszystkich 16 panstw wierzycielskich oznaczataby mozliwosc¢ prze-
znaczenia na ochrone $rodowiska w Polsce kwoty ponad 3 mld USD. Bylyby to bardzo
istotne wsparcie finansowe dziatan podejmowanych w celu poprawy stanu srodowiska. Ja-
ko pierwsze do ekokonwersji przystapity Stany Zjednoczone — w czerwcu 1991 roku. Po6z-
niej jeszcze pie¢ krajow europejskich: Francja, Szwajcaria, Norwegia, Szwecja i Wiochy,
podjeto decyzje o umorzeniu polskich zobowigzan w zamian za przekazanie tych srodkéw
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na inwestycje z ochrony srodowiska. Utworzono budzet EkoFunduszu z udziatem zaprezen-
towanym na rysunku 1. Ponadto w ekokonwersji uczestniczyla takze Finlandia, przeznacza-
jac naten cel 17 min USD.

Szwajcaria 63 min Usp Wtochy 32 min USD Norwegia 27 min USD

11% 6% 5% Szwecja 13 min USD

Francja 66 min USD 2%

12%

USA 372 min USD
64%

Rys. 1. Udziat krajow bedacych donatorami w ekokonwersji diugu
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci EkoFunduszu w 2007 roku.

Pomimo ze decyzje co do wielkosci polskiego diugu przeznaczonego do ekokonwersji
zapadaty w umowach bilateralnych (miedzy rzadem polskim a rzgdami poszczegdlnych
krajéw wierzycielskich, ktore wyrazity na to zgode), to wprowadzono jednolitg polityke wy-
datkowania tych srodkéw. W tym celu minister finanséw reprezentujgcy Skarb Panstwa
powotat w 1992 roku Fundacje EkoFundusz. Byfa to instytucja niezalezna od rzadu, ktéra
miala za zadanie gospodarowanie pieniedzmi z ekokonwersji na realizacje miedzynarodo-
wych konwencji ekologicznych i celow inwestycyjnych. Sposob gospodarowania srodkami
byt kontrolowany przez rade sktadajacq z przedstawicieli rzadéw bedacych wierzycielami
zaangazowanymi w mechanizm ekokonwersji, agend polskiego rzadu oraz swiata nauki
i ruchu ekologicznego. Stworzenie i uruchomienie specjalnej instytucji w postaci Funduszu
EkoFundusz bylo przedsiewzieciem dotychczas niespotykanym. Do roku 2003 wielkosc
srodkéw, jakimi dysponowata lub w kolejnych latach miata dysponowa¢ Fundacja EkoFun-
dusz, to ponad 50% wszystkich funduszy przeznaczonych na ekokonwersje na $wiecie
(Lessons... 2007). Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polska twérczo rozwineta idee ekokonwersii,
Zznacznie poszerzajac jej zakres (w stosunku do jej tradycyjnej funkcji w ochronie przyrody),
a jednoczesnie stworzyta unikatowa instytucje do zarzadzania tymi srodkami. Zastosowany
mechanizm nie polegat na umorzeniu diugu, ale na przeznaczeniu czesci sptacanego dtugu
na dziatania scisle uzgodnione z krajami wierzycielami (Raport 2010).

SYSTEM FINANSOWANIA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

W Polsce od przetomu lat 1989/1990 konsekwentnie jest budowany i doskonalony sys-
tem finansowania ochrony srodowiska. Moze ono odbywac¢ sie za pomocg systemu budze-
towego, systemu finansowego przedsiebiorstw, systemu bankowego i wyspecjalizowanych
instytuciji, w tym przede wszystkim funduszy celowych, takich jak np. fundusze postepu
technicznego czy ochrony srodowiska (System... 2005).
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Glownymi zrodtami finansowania inwestycji proekologicznych w Polsce sa: budzet cen-
tralny, budzety miast i gmin, fundacje, instytucje kredytowe, rynek kapitatowy, srodki zagra-
niczne, a nade wszystko srodki wiasne przedsiebiorstw, co przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska wedtug zrodet finansowania

Wyszczegolnienie Rok
2000 2005 2007 2008 2009
Ogotem [min zi] 6570 5986 7520 8529 10672
% ogobtem
Srodki wiasne 53,40 49,07 47,59 50,18 46,02
w tym gmin - 18,02 17,15 17,51 26,78
Srodki z budzetu:
— centralnego 2,20 1,07 0,91 1,17 0,51
— wojewodztwa 1,60 0,45 0,40 0,51 0,44
— powiatu 0,20 0,10 0,14 0,39 0,61
— gminy (wspotudziat) 1,40 1,57 1,57 1,73 1,52
Srodki z zagranicy 390 | 1596 | 14,82 | 16,35 18,91
- ggti‘éjsez)e ekologiczne (pozyczki, kredyty 20,00 | 21,15| 2085| 16,57 18,30
Kredyty i pozyczki krajowe w tym bankowe 11,70 7,60 9,96 9,62 9,40
Inne srodki w tym naktady niesfinansowane 5,60 3,56 3,77 3,47 4,30

Zrédto: Ochrona $rodowiska (2010, s. 425).

Struktura zrodet finansowania inwestycji w ochronie srodowiska w Polsce wskazuje na
dominujacy, bo ok. 50-procentowy, udziat srodkéw wtasnych inwestoréw (gtéwnie jednostek
samorzadowych i przedsiebiorstw). Na drugim miejscu plasujg sie fundusze ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej oraz $rodki z zagranicy. Wsrdd zagranicznych zrédet finansowania
ochrony srodowiska nalezy wymieni¢ srodki finansowe z konwersji polskiego dtugu na inwe-
stycje ochrony srodowiska, ktérymi zarzadzata Fundacja EkoFundusz. W latach 2008—-2009
ich udziat w finansowaniu wydatkoéw inwestycyjnych na ochrone przyrody w Polsce ksztatto-
wat sie na poziomie ok. 16-18%. Innymi stowy, prawie co pigta ziotowka wydatkowana
w Polsce na inwestycje ochrony srodowiska pochodzi z zagranicznych srodkow.

W kategoriach bezwzglednych w latach 1992—2008 Fundacja EkoFundusz dostarczata
(srednio) mniej nizej 2% inwestowanego kapitatu. Operujgc zawezong kategorig odniesienia
(srodki budzetowe, fundusze i pomoc zagraniczna), wskaznik ten, czyli srednia wysokosc
udzielonej pomocy w latach 1997-2008, nie przekroczyt 6%. Na tej podstawie nie mozna
stwierdzi¢ wiodacej roli Fundacji EkoFundusz.

W analizowanym okresie wyraznie malat udziat budzetu centralnego i budzetow poszcze-
golnych wojewddztw w finansowaniu wydatkow inwestycyjnych na ochrone srodowiska.

WPLYW FUNDACJI EKOFUNDUSZ

Fundacja EkoFundusz otrzymywata wptaty z tytulu ekokonwersji zadtuzenia w walucie
krajowej za posrednictwem Ministerstwa Finanséw. Ich wysokos¢ byta ustalana zgodnie
z kursem walut krajow bedacych wierzycielami w Narodowym Banku Polskim w dniu doko-
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nywania transakcji, czyli 31 marca i 30 wrzesnia kazdego roku (Fundacja... 2010). Takie
rozwigzanie powodowato, ze spadek kursu ztotego wobec walut krajow bedacych wierzycie-
lami powodowat wzrost wptat do EkoFunduszu ustalanych w tej walucie. Rok 2003 byt pod
tym wzgledem szczegolnie korzystny, gdyz np. kurs CHF w styczniu 2003 roku wynosit
2,75 zt, podczas gdy w styczniu 2000 roku — zaledwie 2,55 zt (NBP).
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Rys. 3. Wptywy Fundacji EkoFundusz w poszczegolnych latach
Zrédto: Fundacja... (2010, s. 103).

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 2, realne wpltywy Fundacji EkoFun-
dusz w latach 1993-1994 wyniosty 12—-19 min zt rocznie. Zauwazalny jest znaczny wzrost
wplywow (od 1995 r.), ktére maksymalne wartosci osiggnety w latach 2002-2004 (ponad
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150 min zt rocznie). Analizujgc udziat poszczegdlnych donatorow w ekokonwersji, nalezy
przede wszystkim wymieni¢ Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. Kolejne miejsca zajety
Szwajcaria, Francja i Wiochy.

Gtéwnym zrédiem dochodéw EkoFunduszu byly wptywy z tytutu ekokonwersji w zadtu-
zeniach. Udziat we wplywach og6tem EkoFunduszu byt zmienny w czasie i stale utrzymy-
wat sie powyzej 80% (rys. 3). Odsetki bankowe od zgromadzonych srodkoéw byty drugim
w kolejnosci tytutem wplywow. W catym okresie dziatania Fundacji EkoFundusz wplywy te
ksztaltowaly sie srednio na poziomie 8%. Pozostate wpltywy mialy znacznie mniejszy udziat
i byty to: grant Szwajcarii w wysokosci 6 min CHF (2000 r.) oraz dochody z wynajmu bu-
dynku (od 2002 roku). Fundacja otrzymata réwniez zwroty niewykorzystanych dotaciji
w tacznej wysokosci 2,5 min zt (Fundacja... 2010).

WYDATKI FUNDACJI EKOFUNDUSZ

Podstawowymi instrumentami wsparcia inwestycji w ochronie srodowiska w analizowa-
nym okresie byly w Polsce dotacje, kredyty i pozyczki. W praktyce wystepowaly jeszcze ich
kombinacje, ktore jednak nie odgrywaty wiekszej roli (Raport... 2010).

W wydatkach Fundacji EkoFundusz mozna wyrozni¢ trzy podstawowe grupy: wydat-
kéw: na dotacje do projektéw, administracyjne i pozostate (rys. 4). Wydatki administracyjne
ksztaltowaly sie w analizowanym okresie na poziomie okoto 5%.
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Zrodto: Fundacja... (2010, s. 103).

Grupa ,dotacje wyptacone” oznacza wydatki poniesione w danym roku na realizacje
projektéw zgodnie z zawartymi umowami i uznanymi fakturami. Wydatki administracyjne
dotyczg kosztow biezacej dziatalnosci Fundacji EkoFundusz, w tym ptac pracownikow i wy-
datkéw pochodnych, a takze zakupu budynkow biurowych i ich utrzymania.
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Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 5, dotacje wyptacane w poszczegdl-
nych latach byly zwykle niewiele mniejsze od przyznanych. Relatywnie niewielkie rdznice
miedzy dotacjg przyznang i wykorzystang swiadczg o rzetelnym podejsciu do przygotowa-
nia projektu do realizacji przed podjeciem decyzji o jego finansowaniu.
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Zrodto: Fundacja... (2010, s. 111).

Analizujac udziat poszczegolnych dziedzin w dotacjach EkoFunduszu, mozna zauwa-
zy¢, ze w latach 1998-2010 najwiecej projektow zrealizowano w zakresie ochrony rozno-
rodnosci biologicznej i klimatu. Wydatkowano na nie od ok. 75% do prawie 90% $rodkéw.
Jednak biorac pod uwage $rednig wartos¢ dofinansowywanych projektéw, najkosztowniej-
sze zadania stuzyty ochronie powietrza (nawet ok. 17 min zt za projekt) oraz Morza Battyc-
kiego (ok. 10 min zt). Zaktadajac, ze ochrona klimatu i ochrona powietrza to dziatania majg-
ce na celu poprawe jakosci atmosfery, Fundacja EkoFundusz w ciggu ostatnich dziesieciu
lat corocznie wydatkowata na ten cel prawie 50% Srodkow.

Juz od 2001 roku nastgpita zmiana w strukturze dofinansowania projektéw. W sektorze
ochrony klimatu nastapit duzy wzrost wydatkéw (az o 81 min z}), z czego w odnawialne zré-
dfa energii zainwestowano ze srodkow Fundacji EkoFundusz prawie 51 min zt. Najwazniej-
sze dziatania realizowane w tej dziedzinie dotyczyly zmniejszania emisji gazow cieplarnia-
nych (mitygacja), redukowania ich zawartosci w atmosferze poprzez wigzanie zawartego
w niej wegla (sekwestracja), a takze ograniczania negatywnych skutkow zmian klimatycz-
nych dla ludzi i ekosystemow (adaptacja). W zwigzku z mitygacjg proceséw prowadzacych
do zmian klimatycznych EkoFundusz wspierat gtdwnie programy z zakresu oszczedzania
energii elektrycznej i cieplnej oraz wykorzystywania zrodet energii odnawialnej (Ochrona
klimatu... 2008).

Wsrod dziatan podejmowanych przez EkoFundusz w zakresie ochrony wod, zasadnicze
znaczenie miato wsparcie Konwencji Helsinskiej (Konwencja... 2000). Ponadto budowa
systemu gospodarki sciekowej na wybrzezu Baltyku byla istotnym wsparciem wdrazania
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ustalen Polityki Wodnej Unii Europejskiej (Dyrektywa... 2000). EkoFundusz dofinansowat
réwniez budowe systemow kanalizacyjnych, komunalnych lub komunalno-przemystowych
oczyszczalni sciekow w prawie wszystkich aglomeracjach, ktore zostaly zatwierdzone
w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Tabela 2. Kierunki wydatkowania dotacji Fundacji EkoFundusz w latach 2000-2009

2000 2005 2009
Wyszczegdlnienie liczba dotacje liczba dotacje liczba dotacje
projektow [tys. zi] projektow [tys. ZH] projektow [tys. ZH]
Ogotem 85 134 220 240 119 070 178 147 359
Ochrona:
Powietrza 2 34 065 2 2109 1 160
Baittyku 38779 30 36 347 21 30724
Klimatu 34 30 204 90 43 500 71 58 163
R_ozno_rodn(_)sm 39 24 597 89 13 044 72 24714
biologicznej
Zagospodarowania 6 6575 29 24 070 13 33 599
odpadéw

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Ochrona $rodowiska... (2010, s. 487).

Zagospodarowanie odpadéw byta bardzo wazng dziedzing w ochronie srodowiska, po-
niewaz wraz z postepem cywilizacyjnym stale rosnie ilos¢ zanieczyszczen, zwlaszcza po-
konsumpcyjnych. Fundacja EkoFundusz zrealizowata wiele projektow, dzieki ktérym pojawi-
ly sie nowe mozliwosci we wdrazaniu rozwigzan stuzacych racjonalizacji gospodarowania
odpadami (Kierunki dziatan... 2008).

PODSUMOWANIE

Fundacja EkoFundusz na trwate wpisata sie w tworzony od poczatku lat 90. XX wieku
system finansowania ochrony srodowiska w Polsce, uzupetniajgc pozostate fundusze eko-
logiczne. Pomimo ze skala finansowania byta relatywnie niewielka (kilka procent ogétu
srodkéw inwestycyjnych przeznaczonych na ochrone $rodowiska), rola Fundacji EkoFun-
dusz byla istotna.

EkoFundusz byt przewidywalnym zrédiem finansowania, co wyrazalto sie:

— niezaleznoscig od rzadu,

— terminowymi wplywami z tytutu ekokonwersji zadtuzenia,

— zawezeniem instrumentéw finansowych jedynie do dotacji,

— skoncentrowaniem sie jedynie na wspieraniu dziatalnosci inwestycyjnej w ochronie
Srodowiska,

— okresleniem sektorow priorytetowych stuzacych rozwigzywaniu problemow ekologicz-
nych regulowanych przez konwencje miedzynarodowe.

Efekt rzeczowy dziatania fundacji to wydatkowanie ok. 1,8 mld zt na ok. 1400 projektow
majacych na celu zmniejszenie presji na srodowisko lub poprawienie jego stanu. Koncen-
tracja srodkéw finansowych na okreslonych celach lub obszarach pozwolita, pomimo
znacznie skromniejszych funduszy w poréwnaniu z publicznymi funduszami ochrony sro-
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dowiska, na osiggniecie duzego w skali kraju efektu ekologicznego i skuteczne rozwigzy-
wanie wybranych probleméw ochrony srodowiska.
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