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Abstrakt. Gtéwnym celem opracowania byta identyfikacja oraz ocena zalezno$ci pomi¢dzy nierownowaga
finansow samorzadowych gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego a poziomem rozwoju gmin w wy-
miarze gospodarczym, sSrodowiskowym i spotecznym. Analizie poddano 121 gmin wiejskich wojewddztwa
matopolskiego, a zakres czasowy badan ograniczono do lat 2007-2013. Do przeprowadzenia analiz postuzyta
metoda unitaryzacji zerowanej oraz wskazniki struktury stochastycznej. Przeprowadzone analizy wykazaty,
ze wraz ze wzrostem nieréwnowagi finansow gmin wiejskich wzrasta poziom rozwoju tych jednostek w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Nalezy stwierdzi¢, ze w perspektywie krotkoter-
minowej nierownowaga finansow samorzadowych pozytywnie wplywa na poziom rozwoju badanych gmin.

Wstep

LZrownowazenie” (sustainability) jest jednym z najczesciej przywoltywanych hasel w
ostatnich dwodch dekadach [Scoones 2007]. Co wigcej, trudno jest sobie wyobrazi¢ sfere zycia,
ktdrej nie mozna bytoby probowac opisa¢ przymiotnikiem zréwnowazony [Cuddington 1996].
Mozna moéwié o zrownowazonym przemysle, rolnictwie, miescie czy nawet ,,zrOwnowazonym
cztowieku” i dodanie do tych terminéw przymiotnika ,,zréwnowazony” nadaje im pozytywne
konotacje. Podobnie, w przypadku polityki fiskalnej (budzetowej) panstw, regionéw oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) zréwnowazenie jest uznawane za stan pozadany [Czudec
2014, Scoones 2007, Snowdon, Vane 2003]. W praktyce gospodarczej, szczegolnie po 2008
roku, zdecydowana wigkszos¢ jednostek wykazuje jednak duze deficyty [Dziato 2012, Owsiak
2012, Satota 2015]. Powstaje zatem pytanie, jak nierdwnowaga finansoéw publicznych wpltywa
na rozw@j spoteczno-gospodarczy i czy mozliwe jest, aby sprzyjata prowadzeniu polityki w mysl
zasad zrbwnowazonego rozwoju?

Rozwdj zrownowazony i nierownowaga finanséw samorzadowych — zarys teorii
ekonomii

Przez pojecie zrownowazonego rozwoju rozumie si¢ taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w
ktoérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w
celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen [Noworol 2007,
Paluch, Sroka 2013]. Jest swoistym kompromisem pomiedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym,
a zachowaniem najwazniejszych walorow $rodowiska [Mazur-Wierzbicka, 2006]. Cechuje go
integralno$¢ trzech wymiarow — spotecznego, ekonomicznego i sSrodowiskowego.

Wymiar spoteczny jest pojeciem trudnym do zdefiniowania i pomiaru. Jak podaje S. Mc Ken-
zie poprzez zrownowazenie spoleczne rozumie si¢ zastgpowalnos$é pokolen, dostep do opieki
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zdrowotnej i kultury, sprawiedliwos$¢ spoleczna, komfort Zycia, itp. [Mazur-Wierzbicka, 2006].
Wymiar ekonomiczny jest za§ zespotem pewnych cech, zasad, a takze stanow w gospodarce,
ktére umozliwiaja jej prawidlowe funkcjonowanie. Jest swoista forma rownowagi i harmonii
pomigdzy uczestnikami procesu spoleczno-gospodarczego [Pysz 2008]. W ujeciu dlugookre-
sowym implikuje dobrobyt spoleczenstwa, a w krétkookresowym dazenie do niego. Poprzez
pojecie wymiaru srodowiskowego nalezy rozumie¢ zachowanie podstawowych (najwazniejszych)
walorow srodowiska, a takze ich rozwoj. Mozna to rozszerzy¢ na regulacje stosunkow wodnych,
zwigkszanie lesistosci, oczyszczanie sciekow, a takze likwidacje dzikich wysypisk, gospodarke
odpadami oraz korzystanie ze odnawialnych zrodet energii [Gawronski 2010].

Bardzo duze znaczenie w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju odgrywa stan finansow
jednostek samorzadu terytorialnego i ich polityka wydatkowa. Jej ekspansywny charakter, w tym
mocne akcentowanie kwestii Srodowiskowych oraz spotecznych bardzo czgsto prowadzi jednak
do nierdéwnowagi budzetowej, a w konsekwencji do zadtuzania gmin [Dziato 2012]. Jak podaje
Gupta [2002] wigkszo$¢ naukowcow zgadza si¢, iz w perspektywie dlugoterminowej nadrzednym
celem polityki fiskalnej powinno by¢ dazenie do utrzymywania zrownowazenia budzetowego, ale
w zaleznosci od ,,miejsca i czasu” szczegodlnie jesli uzasadnieniem dla zwigkszonych wydatkow
budzetowych ma by¢ poprawa warunkoéw zycia ludnosci, czy ochrona srodowiska nierownowaga
budzetowa nie powinna by¢ negatywnie oceniana. W zakresie finanséw samorzadowych, wskazuje
si¢ nawet, ze usprawiedliwieniem dla zadluzania si¢ spowodowanego ponoszeniem wydatkow
przekraczajacych uzyskiwane dochody, jest realizacja przedsigwzigc inwestycyjnych [Satota 2012].
Kwestia oceny zasadnosci utrzymywania nierownowagi budzetowej i jej wplywu na rozwoj kra-
jOW czy tez poszczegolnych regiondéw jest zadaniem bardzo trudnym i budzi kontrowersje wsrod
ekonomistow juz od setek lat [Buchanan 1997]. Niniejsze opracowanie stanowi przyczynek do
tej dyskusji i podejmuje problematyke relacji nierdwnowagi finanséw samorzadowych i rozwoju
zréwnowazonego gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego.

Material i metodyka badan

Glownym celem opracowania byla identyfikacja oraz ocena zaleznos$ci pomigdzy nierow-
nowaga finansow samorzadowych gmin wiejskich wojewoddztwa matopolskiego a poziomem
ich rozwoju w wymiarze gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym. Analizie poddano 121
gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego, a zakres czasowy badan ograniczono do lat 2007-
2013. Gtéowne zrédio danych stanowity informacje pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS
oraz literatura przedmiotu. Do realizacji obranych celow postuzono si¢ wybranymi metodami
badawczymi, w tym metodami ogo6lnymi (dedukcyjne, wnioskowania redukcyjnego, poréwnan
oraz analogii), metoda opisowa, a takze metodami ilo§ciowymi. W ramach metod ilosciowych
wykorzystano wskazniki struktury stochastycznej, wspotczynnik korelacji (liniowej) Pearsona
oraz metode unitaryzacji zerowane;j.

Metoda unitaryzacji zerowanej powszechnie wykorzystywana jest do przeprowadzenia analiz
wielowymiarowych [Mtodak 2006]. W pracy postuzyta do obliczenia poziomu rozwoju gmin w
aspekcie gospodarczym, srodowiskowym i spolecznym. Wyselekcjonowane zmienne poddano
procesowi normalizacji, stosujac odpowiednio jedna z formul [Kukuta 2000]:

X.—minx,
Stymulanta: u, = ————
max x, — min x,

max x, — X,
Destymulanta: #, = ————"—
Y maxx.,—minx,
y i
gdzie: [”,-,-] — ocena syntetyczna, przyjmujaca warto$¢ z przedziatu [0, 1]; [xl.j] — wartos¢ i-tej
cechy w j-tym obszarze; [max x,] oraz [min x,;] — odpowiednio maksymalna i minimalna zaob-
serwowana warto$¢ cechy. ' ‘
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Dla znormalizowanych zmiennych w obrgbie wymiaréow gospodarczego, srodowiskowego i
spotecznego skonstruowano zmienng agregatowa [j; ], bedaca miarg syntetyczna zrownowazonego
rozwoju. Poshuzono si¢ wzorem (oznaczenia jak powyzej):

Z"H Uy
N

Okreslajac poziom nierdéwnowagi finansow publicznych, przyjeto, ze bgdzie on mierzony
relacja salda budzetowego (r6znica mi¢dzy dochodami ogotem a wydatkami ogotem) do docho-
dow ogdtem. Stanowi to pewne uproszczenie, gdyz samo stwierdzenie nierownowagi powinno
by¢ punktem wyjscia do pogltebionej analizy zjawiska. Istnieja bowiem rozne rodzaje deficytow
—tak jak 1 przyczyny ich powstania [Mozdzierz 2009]. Niemniej jednak szczeg6lnie w sytuacji,
gdy analizuje si¢ duzg liczbe gmin, przyjete rozwigzanie wydaje si¢ najbardziej transparentne.

Aby zbada¢ zalezno$ci migdzy nierownowaga budzetow JST a poziomem ich rozwoju w
wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, badane gminy podzielono na 4 grupy,
biorac pod uwage srednig relacje salda budzetowego tych gmin z siedmiu ostatnich lat (2007-
2013) w relacji do ich dochodoéw ogotem. Przy klasyfikacji gmin postuzono si¢ dwiema cha-
rakterystykami obliczonego wskaznika nierownowagi budzetowej (Wnb): srednig arytmetyczng
A(Wnb) i odchyleniem standardowym S(Wnb) [Kukuta 2000]. W wyniku zastosowanej procedury
podziatu gmin w I grupie znalazto si¢ 18 jednostek o najlepszej sytuacji finansowej (tab. 1). Byly
to podmioty wykazujace nadwyzke budzetowa lub niewielkie deficyty. Grupa II obejmowata
JST, ktorych $rednioroczny deficyt byl nizszy niz 2,99% dochodéw ogotem, a w grupie 11 i [V
znalazlo si¢ odpowiednio 48 i 14 gmin odnotowujacych deficyty na poziomie 3,0-5,6% i powyzej
5,6% dochodow ogotem.

u =

Tabela 1. Podzial gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego w zaleznosci od poziomu zrownowazenia
ich budzetow

Table 1. Division of rural communes of Matopolska Voivodeship depending on the level of sustainabilty of
their budget

Grupa/ Kryterium podziatu gmin/ Przedziat liczbowy/ Liczba gmin/
Group Criteria of communes division Number bracket Number of
communes
I Wnb > A (Wnb)+ S (Wnb) Wnb > [-0,00414] 18
FI > A (FI)+ S (FI) FI > [-0,00414]
I A (Wnb)+ S (Wnb) > Wnb > A (Wnb) [-0,00414] > Wnb > [-0,02990] 41
A (FD)+ S (FI) > FI > A (FI) [-0,00414] > FI > [-0,02990]
11 A (Wnb) > Wnb > A (Wnb) — S (Wnb) A (FI) | [-0,02990] > Wnb> [-0,05567] 48
>FI>A (FI) - S (FI) [-0,02990] > FI > [-0,05567]
v A (Wnb) — S (Wnb) > Wnb [-0,05567] > Wnb 14
A (FI) - S (FI) > FI [-0,05567] > FI

Oznaczenia: Wnb — wskaznik nieréwnowagi budzetowej, A — $rednia arytmetyczna, S — odchylenie
standardowe/Labels: FI- fiscal imbalance, A — arithmetic mean, S — standard deviation

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS

Source: own study on the basis of GUS data

Badany wskaznik nierd6wnowagi budzetowej (Wnb) cechowal si¢ zmienno$cig na poziomie
86%, a jego srednia wartos¢ A (Wnb) byta rowna w przyblizeniu -2,99%. Rozktad badanej zmien-
nej byt zblizony do normalnego.

Problemem, jaki rodzi si¢ przy ocenie poszczego6lnych wymiaréw zrownowazonego rozwoju
jest ich zréznicowanie w badanych jednostkach. Ponadto charakterystyki (wskazniki) poszcze-
g6lnych wymiardw zréwnowazenia czg¢sto wyrazane s3 w réznych jednostkach — niekiedy nie-
poréwnywalnych. Z uwagi na to postuzono si¢ metoda unitaryzacji zerowanej ktora pozwolila
oceni¢ w sposob syntetyczny poszczegdlne obszary wskaznikéw w skali [0,1], a nastgpnie rozwoj
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zrownowazony w ujeciu ogdlnym. Jako zbior zmiennych wyjsciowych przyjeto wskazniki dobrane
poprzez studia literatury przedmiotu, a takze metod¢ analizy i dedukcji. Ponadto ich wybor byt
podyktowany dostepnoscia i kompletnosciag danych GUS dla lat 2007-2013. Na kolejnym etapie
badan utworzono zbior zmiennych diagnostycznych przez zastosowanie kryteriow formalnych,
po czym dokonano ich redukcji z wykorzystaniem kryteriow statystycznych (niska korelacja
zmiennych, tj. ponizej 0,4 oraz wzglednie wysoka zmienno$é, tj. > 10%). W ten sposob ze zbioru
danych wyjsciowych wyselekcjonowano te, ktore beda reprezentowaly wymiary zréwnowazonego
(trwalego) rozwoju przy obliczaniu zmiennej agregatowe;j (tab. 2).

Zmienne opisujace poszczegodlne wymiary zrownowazonego rozwoju poddano procesowi
normalizacji stosujgc metode unitaryzacji zerowanej. Z uwagi, iz analizowane gminy charak-

Tabela 2. Zbiér zmiennych wykorzystanych przy ocenie wymiaréw zréwnowazonego rozwoju
Table 2. Set of variables used during the evaluation of sustainable development order

Zmienna/ Wskaznik/Index Srednia dla | Wspotezynnik
Variable gmin/ zmienno$ci/
An average | Coefficient of
for variation [%]
communes

Wymiar spoteczny/Social pillar
Przyrost naturalny (S) [na 1000 mieszkancow]/

X The birth rate (S) [per 1000 inhabitants] 2,52 136,0
Saldo migracji (S) [na 1000 mieszkancoéw]/

4 The migration balance [per 1000 inhabitants] (S) 3.45 203,5
Y Wskaznik obcigzenia demograficznego (D)/ 61.8 6.6
3 The age dependency ratio (D) ’ ’

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne (S) [na 1000
X, mieszkancow]/Associations and social organizations (S) [per 2,2 41,0
1000 inhabitants]

Wymiar gospodarczy/Economic pillar
Udzial bezrobotnych (rejestrowanych) w sumie ludnosci
X w wieku produkcyjnym (D)/The share of the unemployed 6,74 38,9
(registered) in the sum of population in productive age (D) [%]
Podmioty wpisane do REGON (S) [na 1000 mieszkancow]/

X Subjects registered in REGON (S) [per 1000 inhabitants] 65,74 29.6
Dochody ogotem (S) [zt/mieszkanca] /Incomes altogether (S,
X [PLNpe}; ir%habita(nt)][ : ¢ ¥ 2758.7 12,8
Subwencja ogdtem (D) [zl/mieszkanca] /Subvention altogether
X D) [PL]\J/ perg inhab(ita)nE] : ¢ 13447 21,7
Wymiar srodowiskowy/Environmental pillar
XY Ze?brane odpady zmieszat.le [kg/mieszkaﬁca] (D)/Collected 855 5280
9 mixed waste (D) [kg per inhabitant] ’ i
Y Odsetek ludnosci korzystajqcej zhoczyszcza]ni sciekow (S)/The 287 71.90
10 percentage of population benefiting from savage farms in (S) [%o] ’ ’
Wyd. inwestycyjne na gosp. komunalng i ochr. $rod. do wyd.
Y ogodtem .(S)/ The investmen.t expenditure on municipal economy 41 104.0
I and environmental protection compared to expenditure ’ ’
altogether (S) [%]
Y Obszary prawniej chronione w powierzchni ogotem (S)/Legally 623 60.4
2 protected areas in area altogether (S) [%] ’ ’

Oznaczenia: (S) — stymulantat, (D) destymulanta/Labels: (S) — larger-the-better , D — smaller-the-better
Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS
Source: own study on the basis of GUS data
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teryzuja si¢ zréoznicowana powierzchnia, liczbg ludnosci itp. przy obliczaniu $redniej wartosci
poszczegodlnych zmiennych dla wyodrgbnionych grup gmin stosowano $rednie wazone.

Wyniki badan

Badajac wptyw nier6wnowagi budzetowej gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego na
poziom ich rozwoju w ramach poszczegoélnych wymiaréw zrownowazenia, nalezy wskaza¢ na
wiele zaleznosci (tab. 3). Po pierwsze w przypadku wymiaru spotecznego i srodowiskowego
istnieje wyraina tendencja tj w miar¢ wzrostu niezrownowazenia budzetow ich ocena ro$nie.

Wydaje si¢, ze gminy niezrownowazone finansowo (grupa IV) kosztem deficytu wspieraja
rozwoj sr0d0w1skowy oraz spoleczny Odnoszac si¢ do pierwszego z nich, nalezy podkresli¢, ze
analizowane gminy cechuja si¢ relatywnie duzymi wydatkami na ochrone srodowiska i gospodarke
komunalna, jak rowniez wystepuje tam relatywnie duzy (o okoto 10 p.p. wyzszy niz §rednio w
wojewodztwie) udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $cickow. Gminy grupy IV cechuja
si¢ tez dobrze rozwinigta gospodarka odpadami i wysokim wskaznikiem odbioru odpadéw zmie-
szanych. Wysokie oceny wymiaru srodowiskowego sa w duzej mierze efektem poczynionych
wydatkow inwestycyjnych w obszarze gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.

Tabela 3. Poziom zrownowazenia rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa matopolskiego w zaleznosci od
poziomu zrownowazenia ich budzetéw (Srednia 2007-2013)

Table 3. Level of sustainable development of rural communes in Matopolska Voivodeship depending on the
level of sustainability of their budget (an average 2007-2013)

Grupa/Group Wymiar/Pillar Ocena syntetyczna

spoteczny/ gospodarczy/ srodowiskowy/ (zagregowana) 7]/
social economic environmental Aggregate evaluation [y ]

I 0,387 0,462 0,412 0,420

I 0,388 0,450 0,470 0,436

11 0,414 0,488 0,426 0,443

v 0,417 0,479 0,500 0,465

Ogbtem/Total 0,402 0,471 0,447 0,440

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych GUS
Source: own study on the basis of GUS data

W przypadku wymiaru spolecznego gminy wykazujace relatywnie duze niezrownowazenie
budzetowe cechuja si¢ korzystnymi wskaznikami obcigzenia demograficznego, wysokim saldem
migracji, a takze stosunkowo duzg liczbg organizacji pozarzadowych. Wskazniki te sg o kilka do
kilkunastu procent wyzsze niz w pozostatych grupach gmin, co moze §wiadczy¢ o dbatosci wiadz
gmin w tworzeniu klimatu sprzyjajacego rozwojowi spotecznemu. W pozostatych grupach gmin,
a szczego6lnie w jednostkach o zréwnowazonym budzecie (grupa I) ocena poziomu rozwoju w
aspekcie srodowiskowym i spotecznym jest stosunkowo niska. Moze to wynika¢ z duzej ostroz-
nos$ci gmin i braku checi realizacji kosztownych inwestycji, np. sSrodowiskowych czy dotyczacych
infrastruktury spotecznej. By¢ moze gminy te sg dopiero na etapie realizacji lub planowania takich
inwestycji, a ich efekty beda widoczne dopiero za kilka lat.

Analizujac poziom rozwoju gmin w aspekcie gospodarczym, nalezy wskazaé, ze najwyzej
zostaly ocenione gminy z grupy III, czyli wykazujace srednioroczny deficyt na poziomie 3-5%
wysokosci dochoddw, a tylko nieco nizej JST o deficycie powyzej 5% (grupa IV). W gminach
tych odnotowano stosunkowo niskie wskazniki bezrobocia, a takze duzy udzial podmiotow go-
spodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. W konsekwencji zaréwno w grupie 1111 IV
budzety gmin byly zasilane relatywnie wysokimi wptywami podatkowymi. Charakterystyki te
uzasadniajg ekspansywna polityke wydatkowa wtadz gmin, gdyz dobrze funkcjonujaca gospodarka
daje przestanki do zaciagania wickszych zobowigzan.
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Gminy prowadzace bardziej restrykcyjng polityke budzetowa, tj. wykazujace nadwyzki (grupa
I) oraz deficyty nieprzekraczajace 3% wysokosci dochodéw (grupa II), uzyskaty ocene synte-
tyczng wymiaru gospodarczego ponizej wartosci srednich. W grupie I gminy charakteryzowaty
si¢ relatywnie wysokimi dochodami budzetowymi ogdlem w przeliczeniu na mieszkanca, jednak
duze znaczenie odgrywaly dotacje i subwencje, ktore byly o ponad 8% wyzsze niz $rednio w
badanej populacji. Szczegdlnie wysokie wartosci odnotowano w przypadku czesci o§wiatowej
oraz wyréwnawczej subwencji ogélnej, co w duzej mierze wynikato z najwyzszej gestosci zalud-
nienia oraz duzego udziatu ludnosci w wieku szkolnym (przedprodukcyjnym). Gminy zar6wno
w grupie I, jak i II charakteryzowaly si¢ stosunkowo wysokim bezrobociem (odpowiednio o
0,62 10,28 p.p. wyzszym niz $rednio w catej populacji) oraz zblizonym do $redniej wskaznikiem
przedsigbiorczosci (liczba przedsigbiorstw w systemie REGON na 1000 osob).

Biorac pod uwagge oceng syntetyczng (zmienng agregatows) liczong jako $rednia w poszczegol-
nych grupach dla Wymlaru spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, nalezy zauwazyc¢, ze
W miar¢ pogarszania si¢ sytuacji finansowej gmin ich ocena wzrastata. Gminy niezréwnowazone
budzetowo wydaja si¢ w wiekszym zakresie realizowa¢ zasady zrownowazonego rozwoju i dbac¢
o rozw0j we wszystkich badanych aspektach. Tym samym nalezy podkresli¢, ze nieréwnowaga
budzetowa w krotkim okresie sprzyja rozwojowi gmin. Gminy te sg jednak zobligowane do sptaty
swoich zobowigzan, a w roku 2013 koszty obstugi dtugu w przypadku gmin grupy IV byty ponad
S-krotnie wyzsze niz w grupie [ oraz dwukrotnie wyzszym niz $rednio w badanej populacji (rys. 1).
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Rysunek 1. Wydatki na obstuge dtugu w grupach 02008 m2013 6
gmin wojewddztwa matopolskiego s '§ 60
Figure 1. The expenditure on debt service in groups RS
of communes in Matopolska Voivodeship 5 3 40
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych kS §
GUS E=
Source: own study on the basis of GUS data N E 209 1211 =

0 4

Grupa I/ Grupa I/ Grupa I1I/ Grupa IV/
GroupI Group II Group III Group IV

Wyniki badan wskazuja rowniez, ze wraz ze wzrostem nierdwnowagi budzetowej gmin
szybko rosng koszty obstugi dlugu. Dla gmin o niezréwnowazonym budzecie jest to duze za-
grozenie trwalosci ich rozwoju w perspektywie dtugookresowej. Gminy te w przysztosci moga
mie¢ rowniez problem z pozyskiwaniem funduszy UE i wspotinansowaniem nowych inwestycji.
Zwazywszy jednak na wysoki poziom rozwoju gospodarczego tych gmin, wydaje sig, ze beda
si¢ one w dalszym ciggu rozwijaé.

Podsumowanie i wnioski

W celu zapewnienia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen niezbedne jest
kierowanie si¢ zasadami zréwnowazonego rozwoju. Powinien on by¢ realizowany w sposob
ciagly, a takze w r6znych wymiarach jednocze$nie — w skali kraju 1 JST.

Prowadzone badania wykazaty, ze w przypadku gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego
wysokiej nierownowadze finanséw samorzadowych (gminy grupy Il oraz IV) towarzyszyty wyso-
kie oceny w zakresie poziomu rozwoju w aspekcie spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym.
Mozna zatem zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze finansowanie dziatalnosci tych jednostek publicznych
poprzez deficyt byto zasadne. Jednostki o najwyzszym deficycie przeznaczaty srodki finansowe
gldwnie na inwestycje majace przynies¢ korzysci dla spoteczenstwa i srodowiska w przysztosci.
Ponadto cechowaly si¢ one stabilng sytuacja gospodarcza. Wysokie wskazniki przedsigbiorczosci,
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niskie bezrobocie, a takze duzy stopien samofinansowania gmin przemawiaty za prowadzeniem
dos$¢ odwaznej, tj. ekspansywnej polityki wydatkowe;.

Zbyt krotki okres analiz nie pozwala jednak stwierdzié, czy w perspektywie dlugoterminowe;j
gminy cechujace si¢ najwickszym niezréwnowazeniem beda w stanie dalej finansowaé swoja
dzialalnos¢, tj. sptaca¢ zobowigzania i prowadzi¢ kolejne inwestycje. W roku 2013 koszty obstugi
ich zadtuzenia byty ponaddwukrotnie wyzsze niz w roku 2007 1 dwukrotnie wyzsze niz $rednio
w badanej populacji gmin.
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Summary

This analysis aims to present the influence of imbalance of self-government finance of rural communes
in Matopolska province on the level of their development in economic, environmental and social aspects. Zero
unitarization method and indexes of stochastic structure were used to carry out this research. The results showed
that the increase in imbalance of self-government finance of rural communes is concomitant with the influx in
their level of development in economic, environmental and social aspects. Taking into account a short-term
perspective, it should be pinpointed that the imbalance of self-government finance has a positive effect on the
level of development of the researched communes.
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