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Organizacja leSnictwa w Izbach Rolniczych i Wydziatach
Powiatowych.

Wojna, ktora spowodowata tyle zmian i powiklan w gospodarce
Swiatowej, zmienita rowniez zapatrywania na znaczenie lasow dla go-
spodarki danego kraju i jego obronnosci, powodujac powszechny wzrost
zainteresowania sie lasami i ich gospodarkg.

Panujacy przed wojna liberalizm w ustawodawstwie leSnym po
wojnie ustgpil prawie wszedzie wzmozonej ingerencji Panstwa, szcze-
gélnie w tych krajach, w ktoérych zniszczenia wojenne i powojenne
laséw byly znaczniejsze. Do takich nalezy rowniez Polska.

Jak wiadomo, obszar lasoéw w Polsce wynosi obecnie 8,5000.000 Aa.
Calta ta powierzchnia leSna dzieli sie, ogdélem biorac, na trzy typy
wlasnos$ci: 1) wlasnoéé panstwows (37°0); 2) wieksza i $rednia wia-
sno$é; sa to obiekty ponad 30 wzglednie 50 ha (49°/); i 3) mniejsza
wlasnosé; sa to obiekty mniejsze od 30 wzgl. 50 ha (14°/s). Do tego typu
wlasno$ci zaliczyé nalezy rowniez lasy, stanowigce wilasnosé gromad
i gmin wiejskich.

Z tych trzech kategorii jedynie pierwsza tj. lasy panstwowe
posiadaja unormowang organizacje administracyjng. Dwie pozostate
{j. lasy prywatne wiekszej i drobnej wlasnosci oraz lasy gromadzkie
i gminne znajduja sie ciagle w stadium zmian tak co do powierzchni,
jak i organizacji ich zagospodarowania. Nadzér Panstwa nad gospo-
darka w lasach prywatnych, ktérych obszar wynosi okoto 5,300.000 ha,
jest dokonywany przez bardzo szczuply personel ochrony laséw (okoto
110 os6b), tak, ze zaréwno czuwanie nad przestrzeganiem obowiazujg-
cych przepiséw, jako tez przeprowadzenie akcji zalesiania nieuzytkow
jest bardzo utrudnione.

Nie ulega watpliwosci, ze pozostawienie lasow prywatnych bez
nalezytej opieki, a ich gospodarki bez wystarczajacego nadzoru nie
moze mief miejsca, ze wzgledu na znaczenie racjonalnej gospodarki
le$nej dla kraju.
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Polityka, w stosunku do tych laséw, moze poj$é trzema drogami.
Pierwsza droga — to dalsza ingerencja Panstwa w gospodarke laséow
prywatnych, oraz catkowite zajecie sie przez administracje panstwowsa
akcja zalesiania nieuzytkow.

Druga droga — to powierzenie wszystkich lub wiekszosci funkeji,
spelnianych przez Panstwo, dobrowolnym instytucjom i zwigzkom pry-
watnym, oraz organizacjom spolecznym. Trzecia droga to przekazanie
przez Panstwo samorzadowi gospodarczemu i terytorialnemu tych
funkcji, ktore w obecnym stanie rzeczy samorzady te wykonywad
powinny.

Pierwsza droga wymagataby zwiekszenia personelu ochrony la-
séw o jakie 200°/,, dalej przeznaczenia w budzecie panstwowym stalych
1 znacznych kredytdw na zalesianie nieuzytkow i prowadzitaby-do zu-
pelnego wyeliminowania pierwiastka spolecznego, a w konsekwencji
do daleko idacej etatyzacji w tej dziedzinie zycia gospodarczego. Druga
droga, najbardziej liberalna, nie moze mie¢ w naszych warunkach za-
stosowania, gdyz nie ma w Polsce takich organizacji rolniczych, czy tez
lesnych, lub stowarzyszen, czy instytucji, ktérym by mozna bez obawy
0 przyszto$¢ naszych lasow przekazacé wiekszo$¢ funkcji Panstwa w tej
dziedzinie. Istniejace zwiazki wlascicieli laséw, obejmujgce tylko pewne
grupy wlascicieli i organizacje rolnicze, podlegajace czestej reorgani-
zacji, zadaniom tym sprostaé by nie mogly. Pozostaje wiec dla nas je-
dynie trzecia droga tj. przekazanie czeSci funkcji Panstwa w dziedzinie
opieki nad lesnictwem samorzgdowi terytorialnemu i gospodarczemu
tj. wydziatom powiatowym i izbom rolniczym.

W tym tez kierunku juz od kilku lat idzie nasza polityka le$na,
dostosowujgc do tego kierunku stopniowo ustawodawstwo lesne.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 roku
o izbach rolniczych ustalilo, ze do zakresu dzialania tych izb miedzy
innymi nalezy organizowanie gospodarki w lasach, nie stanow‘iadcych
wlasno$ci Panstwa i zalesianie nieuzytkéw (art. 11). Wydana za$
w lipcu 1936 roku ustawa o zalesianiu niektérych nieuzytkéw powierza
prowadzenie cafej akcji zalesieniowej wydziatom powiatowym i prze-
widuje mozno$¢ przekazania fachowego kierownictwa tymi pracami
izbom rolniczym. .

Wreszcie wniesiona juz przez Rzad do cial ustawodawczych
i rozpatrywana obecnie w Sejmie nowela do rozporzadzenia o ochronie
lasow, nie stanowigcych wlasnosci Panstwa, przewiduje w art. 29
ust. 3, powotanie izb rolniczych i zwiazkéw samorzadu terytorialnego
do wykonywania pewnych zadan w zakresie le$nictwa-i zalesiania
nieuzytkéw, pozostawiajac ustalenie zakresu dziatania tych instytucji
rozporzadzeniu wykonawczemu Ministra Roln. i Reform Rolnych.~
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Wrymienione podstawy prawne przewidujg, jak widzimy, objecie
w najblizszym juz czasie przez izby rolnicze i powiatowe zwiazki sa-
morzadowe czesci funkcji, spelnianych dotychczes przez aparat
panstwowy.

' Musimy wiec postawi¢ sobie pytanie, czy nasz samorzad tery-
torialny i gospodarczy jest nalezycie przygotowany do zajecia sie
sprawami leSnymi w zakresie. jaki ma mu by¢ powierzony.

Otéz — zdaniem moim — trzeba stwierdzié bez ogrodek, ze w tej
chwili nie jest on jeszcze do tego przygotowany, a to gtdwnie dlatego,
ze tak w samorzadzie terytorialnym, jak i gospodarczym nie ma do-
statecznego zrozumienia dla waznos$ci sprawy lesnej, a czesto spotkac
sie mozna nawet z niechetnym stosunkiem do tej sprawy lub z niewla-
Sciwym jej nastawieniem.

_ Inspektoraty lesnictwa posiada zaledwie 6 izb rolniczych a in-
struktorzy le$nictwa (powiatowi leSnicy) istniejg tylko w wojewddz-
twach poludniowych, oraz od kilku lat w wojewddztwie warszawskim,
a od roku takze w kieleckim i to w niewystarczajacej iloSci. Ale i tam,
gdzie inspektoraty i instruktorzy obecnie istnieja, etaty te zostaly
utworzone dzieki naciskowi wyzszych wtadz administracyjnych, a dal-
sze ich istnienie zalezne jest od ustosunkowania si¢ do spraw leSnych
danego wojewody i powiedzmy otwarcie koniecznos¢ ich tworzenia
lub utrzymania rzadko jest doceniana przez wladze samorzadowe,
a w budzetach tych wladz traktowana jako zto konieczne.

Najnizsza komorks organizacyjng samorzadowa, powofang do
pracy w dziedzinie leSnictwa w terenie, powinna by¢ gmina. Do zadan
gminy nalezy opieka nad gospodarka w lasach gromadzkich, gmin-
nych i wspélnych, pomoc w zagospodarowaniu drobnych laséw wlo-
$cianskich w zakresie zalesiania nieuzytkéw, wykonywanie czynnosci
przewidzianych w instrukeji Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych do ustawy o zalesianiu niektérych nieuzytkéw. Zagospodarowanie
laséw gromadzkich, gminnych i wspélnych, ktére przewaznie istnieja
w wojewodztwach poludniowych, wykonywane jest przez gminy w ra-
‘mach przepiséw gospodarki samorzadowej. Akcja zalesiania nieuzyt-
kéw wymaga poza wykonaniem pewnych zleconych CcZynnosci przez
kancelarie gminy, réwniez podejécia spolecznego do tej sprawy. To
tez uwazam za konieczne stworzenie w kazdej gminie, na terenie ktorej
znajduje sie wieksza powierzchnia nieuzytkéw i lasow drobnej wila-
sno$ci, lub tez laséw gromadzkich, gminnych i wspélnych — gminnych
komisji leénych. Skiad gminnej komisji leSnej powinien byé nastepu-
jacy: przewodniczacy — wojt gminy, referent — sekretarz gminy;
cztonkowie 2—3 radnych gminy i le$nik padstwowy lub prywatny,
majacy swoja siedzibe na terenie gminy. Na posiedzenie gminne; ko-
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misji lesnej powinien by¢ zapraszany powiatowy instruktor lesnictwa
oraz soitysi tych gromad, na terenie ktérych zamierzone jest prowa-
dzenie pewnych prac leSnych. Do zadan komisji gminnych nalezaloby:
1) ustalanie metod propagandy zalesiania nieuzytkow i zagospodaro-
wania laséw drobnej wlasno$ci, 2) sprawy zagospodarowania laséw
gromadzkich, gminnych i wspélnych, 3) przedstawianie wydzialowi
powiatowemu projektow rocznych i ogdélnych planéw zalesiania nie-
uzytkow, 4) opieka nad lasami drobnej wlasno$ci na terenie gminy.

Jednostka organizacyjna wyzszego szczebla bedzie powiatowy
zwigzek samorzadowy. Powiatowy zwiazek samorzadowy, a w razie
stosunkowo niewielkiej ilo$ci nieuzytkéw i laséw drobnej wlasnosci.
oraz lasow gromadzkich, gminnych i wspdlnych — dwa lub wiecej
zwigzkow — powinno zaangazowac instruktora lesnictwa, ktory bylby
referentem wydziatu powiatowego. Urzedy zas$ wojewddzkie powinny
dopilnowac, by etat tego instruktora lesnictwa byl etatem stalym, a nie
wstawianym do budzetu tylko dorywczo z roku na rok.

Jezeli instruktor lesnictwa ma obstuzy¢ wiecej niz jeden powiat,
siedziba jego powinna by¢ ustalona przez porozumienie danych wy-
dziatow powiatowych, izby rolniczej i ewent. Urzedu wojewddzkiego.
W kazdym wydziale powiatowym nalezatoby utworzyé komisje lesna,
niezalezng od rolnej. Przewodniczacym tej komisji leSnej powinien by¢
starosta, lub w jego zastepstwie komisarz ochrony laséw, referentem
tachowym — instruktor lesnictwa, cztonkami 3—4 radnych, 2—3 nad-
lesniczych lasow panstwowych lub prywatnych, ktérych siedziba znaj-
duje si¢ na terenie powiatu, oraz kierownik O. T. O. i K. R. Na ze-
brania powiatowej komisji leSnej powinni byé zapraszani inspektor
leSnictwa izby rolniczej oraz przewodniczacy gminnych komisji les-
nych w sprawach, dotyczacych ich gmin.

Do zakresu prac wydzialéw powiatowych w dziale leénictwa

powinny nalezec te sprawy, na rozwdj ktérych czynnik spoleczny moze
wplynac¢ dodatnio, a zatem:

1. Prowadzenie akecji zalesien nieuzytkéw, a w szczegdlnosei:

a) inwentaryzacja nieuzytkéw, b) opracowywanie ogolnych i ro-
cznych planéw zalesiania nieuzytkéw, c¢) udzielanie porad facho-
wych w terenie przy pracach zalesiania nieuzytkéw, d) dozér
na gruncie podczas wykonywania prac zalesieniowych i opieka
nad zalesionymi terenami. '

2. Opieka nad szkoélkami, zalozonymi przez wydzialy powiatowe,
oraz nad tymi szkétkami prywatnymi, ktére rozpowszechniaja,
material sadzonkowy."
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3. Pielegnowanie i ochrona kultur i zagajnikow na zalesionych
nieuzytkach, oraz udzielanie porad drobnej wlasnosci lesnej
w sprawie pielegnowania i ochrony zalesien.

4, Pomoc fachowa przv zagospodarowaniu laséw drobnej wiasno-
Sci, gromadzkich, gminnych 1 wspolnych ze szczegolnym uwzgle-
dnieniem podniesienia ich rentownosci i zalesiania zrebow, halizn
i plazowin.

Oddzialywanie pod kierownictwem izby rolniczej na dostosowa-
nie form wladania drobnej wlasnosci leSnej do potrzeb racjonal-

‘nego zagospodarowania tych laséw (wladanie indywidualne,
spotkowe, zwiazki celowe itp.).

6. Udzielanie porad fachowych i wskazowek gospodarczych zwlasz-

cza wlascicielom drobnych gospodarstw leSnych, oraz organizo-

wanie wzorowych drobnych gospodarstw lesnych.

Wspoéldziatanie z wlascicielami laséw i z wladzami ochrony la-

sé6w w zakresie zwalczania chordéb i szkodnikow lesnych.

R, Informowanie izby rolniczej o potrzebach w dziedzinie leSnictwa
na terenie powiatu.

9. Czuwanie nad nalezytym zuzytkowaniem pomocy gotowkowe]
i materiatowej, udzielanej przez wladze panstwowe, izby rolnicze
1 inne instytucje.

10. Propaganda racjonalnej gospodarki lesnej i zalesiania nieuzyt-

kow przez urzadzanie odczytéw, wycieczek, konkurséw, poka-

Ot
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zOw itp.

Kontrole nad pracg fachowa instruktorow lesnictwa w wydzia-
lach powiatowych w dziedzinie le$nictwa powinna sprawowac izba
rolnicza za posrednictwem inspektoratu lesnictwa. W tym celu w kazdej
izbie rolniczej nalezaloby utworzyé inspektorat lesnictwa, ktory po-
winien byé organizacyjnie zréwnany z innymi wydzialami, gdyz po-
zadanym jest, by kontakt kierownika inspektoratu lesnictwa z za-
rzadem izby i dyrektorem biura izby byl bezposredni. Poza tym w kaz-
dej izbie powinna by¢ utworzona komisja lesna na zasadach ustalo-
nych w regulaminie izby.

‘Jezeli chodzi o zakres prac izby rolniczej w dziedzinie leSnictwa,
to nalezy przede wszystkim unika¢ dwutorowosci a wiec ustali¢c za-
kres tych prac w ten sposéb ,aby tymi samymi sprawami nie zajmo-
waly sie réwnocze$nie wladze ochrony lasow 1 izba rolnicza. Nie zna-
czy to oczywiscie, by izba nie miata pracowac w Scislym porozumieniu
z wladzami ochrony laséw. Do zadan izb rolniczych powinno przeto
nalezec: |

1. Organizowanie, ustalanie kierunku i nadzor nad pracami, pro-
wadzonymi przez wydzialy powiatowe w dziedzinie le$nictwa.
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10.

11.

13.

Organizowanie i nadzorowanie zalesiania nieuzytkéw w ramach
obowiazujacych przepisow.

Organizowanie opieki i nadzoru fachowego nad gospodarka w la-
sach gminnych, gromadzkich i drobnej wlasnosci le$nej.

. Organizowanie akcji zwalczania chorob i szkodnikéw leSnvch

w kontakcie z Instytutem Badawczym Lasow Panstwowych.

. Propaganda le$nictwa przez wydawanie broszur, ulotek, urza-

dzanie odczytéw i kursow w szkolach i organizacjach mlodziezy
rolniczej.

Wspdtdziatanie z wladzami panstwowymi w urzadzaniu kursow
doksztaicajacych dla personelu laséw prywatnych, oraz szkole-
nie tego personelu, w szczegolnosci w zakresie zalesiania nie-
uzytkow.

Udzielanie pomocy gotoéwkowej i materiatowej na cele le$nictwa.

Organizowanie propagandy racjonalnej gospodarki lesnej, oraz
badanie stanu zagospodarowania i potrzeb laséw prywatnych.

. Organizowanie racjonalnego nasiennictwa i szkétkarstwa lesnego

przez :
a) kwalifikowanie drzewostanéw dla celéw produkcji nasion,
b) kwalifikowanie i ocene nasion le$nych,
c) propagande zakladania szkélek lesnych i wyluszczarni oraz
kierownictwo fachowe przy ich zakladaniu.
Opiniowanie spraw podatkowych laséw prywatnych i wspétdzia-
tanie w tym kierunku z wladzami skarbowymi, w szczegélnoéci
przy opracowywaniu okregéw ekonomicznych lesnych, oraz przy
kwalifikowaniu gruntéw lesnych do podatku gruntowego.
Poradnictwo fachowe w lasach wigkszej wlasnosci, przeprowa-
dzanie ekspertyz i szacunkow lasow.

. Opiniowanie ustaw i rozporzadzen w zakresie le$nictwa, oraz

opiniowanie konkretnych spraw leSnych na zadanie wladz ochro-
ny lasow.

Wspétdziatanie z dobrowolnymi organizacjami rolnymi, z wla-
dzami rzadowymi i samorzadowymi we wszystkich sprawach
zwiazanych z le$nictwem.

Reasumujac powvyzsze nalezy stwierdzié, ze funkcje spefniane

przez samorzad terytorialny i gospodarczy obejmowalyby nastepujace
zasadnicze dzialy:

1.

2

Propagande leSnictwa i wspoldziatanie w szkoleniu personelu
fachowego dla laséw prywatnych.

Akcje zalesiania nieuzytkdéw.



Organizacja lesnictwa w Izbach Rolniczych i Wydziatach Powiatowych o7

3. Zagospodarowanie laséw gromadzkich, gminnych, wspdlnych
1 lasow drobnej wilasnosci lesnej.

4. Nasiennictwo 1 szkotkarstwo lesne.

5. Zwalczanie chorob i1 szkodnikow le$nych.

6. Przeprowadzanie ekspertyz lesnych dla osob i instytucji prywat-
nych, oraz organizacji spolecznych.

Dziaty te odpowiadatyby celom i charakterowi pracy, do jakiej
zostaly powotane izby rolnicze.

Wryeliminowadé natomiast nalezy z dzialalnosci izb rolniczych
prowadzenie biur o charakterze zarobkowym, jak np. biur urzadza-
nia lasow.

Racjonalne zagospodarowanie lasow wiekszej wlasnosci nalezy
pozostawi¢ samym wlasScicielom lasow 1 ich zrzeszeniom a sporza-
dzanie planow gospodarstwa leSnego prywatnym biurom lesSnym czy
tez osobom, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje.

Ogodlng kontrole nad gospodarka w lasach prywatnych sprawo-
wac¢ musza nadal wladze ochrony laséw.

Organizacja prac w dziedzinie le$nictwa w wydziatach powia-
towych i izbach rolniczych i ich pomyvsSlny rozwdj uzalezniony jest
przede wszystkim od Scislej wspolpracy z panstwowymi wladzami
ochrony laséw z jednej strony i z dobrowolnymi organizacjami 1 zrze-
szeniami rolniczymi i leSnymi z drugiej strony.

Przy nowych zadaniach, jakie ustawowo przekazane zostang
izbom rolniczym i wydzialom powiatowym po wejsciu w zycie noweli
do przepiséw o ochronie laséw i jakie samo Zycie im narzuci, konieczng
staje sie ingerencja czynnikéw rzgdowych w kierunku tworzenia we
wszystkich izbach rolniczych — inspektoratéw le$nictwa, a w wydzia-
tach powiatowych — instruktorow le$nictwa.

Interes panstwowy wymaga zwrocenia szézegélnej uwagl na za-
lesianie nieuzytkéw i na zagospodarowanie lasow wloscianskich.

Przy utrzymywaniu tych laséw w ciaglej wydajnosci produk-
cyjnej i podnoszeniu ich stanu zagospodarowania zapewnig one wiek-
sza dochodowos$é gospodarce malej wlasnosci. Nie ulega przeto watpli-
wosci, ze nie tylko wladze panstwowe, lecz réwniez samorzadowe tymi
sprawami co raz wiecej powinny sie interesowac i dla urzeczywistnie-
nia wymienionych w niniejszym artykule postulatow organizacyjnych
leSnictwa, tak izby rolnicze, jak i wydzialy powiatowe powinny zna-
lezé potrzebne $rodki finansowe.




