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Synopsis. Wraz z rozwojem gospodarczym oraz ewolucja celow i instrumentow wspolnej polityki rolnej Unii
Europejskiej nastgpuje zmiana zasobow ziemi rolniczej oraz struktura jej wykorzystania. W pracy przedstawiono
dynamike struktury uzytkow rolnych w panstwach cztonkowskich UE w latach 2003-2007 z uwzglednieniem
czynnikéw determinujacych zachodzace procesy, w tym idei rozwoju zrownowazonego. Przeprowadzone obserwacje
wskazuja na wysoce zréznicowany charakter zmian wykorzystania ziemi w poszczeg6lnych panstwach.

Wstep

Rozwoj gospodarczy, obok postepu ilosciowego i jakosciowego, wiaze si¢ rowniez z przemianami
strukturalnymi. Stuzy to migdzy innymi poprawie wykorzystania dostgpnych czynnikéw produkcji tak,
by w jak najszerszym zakresie speniaty one potrzeby zglaszane przez spoteczenstwo. W sposob szcze-
g06Iny dotyczy to ziemi rolniczej, ktérej struktury ulegaja przeksztatceniom, réwniez na skutek zmieniaja-
cego sie zapotrzebowania ludnosci na produkty rolnictwa oraz obszaréw wiejskich, a takze za sprawa
ewolucji celow wspolnej polityki rolnej. Wraz z postgpem biologicznym i technologicznym, w coraz
wiekszym stopniu uzasadniony jest rownolegly rozwoj gospodarstw rolnych ukierunkowanych na
produkcje intensywna oraz gospodarstw ekstensywnych, bedacych zarazem dostarczycielami dobr
publicznych. Te drugie podmioty stanowia jednoczesnie swego rodzaju zabezpieczenie jako posiada-
cze zasobdw, ktorych zdolnos¢ produkcyjna moglaby by¢ w razie potrzeby przeznaczona pod uprawy.
Celem opracowania jest proba oceny zmian zasobow ziemi rolniczej oraz struktury jej wykorzystania w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w warunkach rolnictwa zréwnowazonego rozumianego
jako wspolwystepowanie zasobdw ziemi wykorzystywanych na cele produkcji rolnej oraz ziemi rolni-
czej wylaczonej z tego procesu przy zachowaniu jej walorow jakosciowych i potencjalu wytwoérczego.
Praca stanowi przeglad opinii i probleméw wymagajacych dalszych dyskusji.

Dla prezentacji zachodzacej dynamiki w zakresie przeznaczenia ziemi rolniczej, postuzono si¢
danymi statystycznymi pochodzacymi z Farm Structure Survey, bedacymi elementem baz danych
udostepnianych przez Eurostat. Za kryterium przyjeto pigcioletni okres badawczy obejmujacy lata
2003-2007, a zaprezentowane zmienne dotycza 27 panstw cztonkowskich, zuwzglednieniem wiel-
kosci skumulowanych dla UE-27, UE-15 i UE-12.

Znaczenie rownowagi rolno-srodowiskowej dla zmian w uzytkowaniu ziemi rolniczej

Jednym z celow polityk prowadzonych przez Uni¢ Europejska, w tym polityki rolnej i polityki
rozwoju obszarow wiejskich, jest spdjnos¢ terytorialna. Nie oznacza ona jednak dazenia do ujedno-
licania zasobow i struktur, lecz do wykorzystania wystepujacego zrdéznicowania regionalnego i za-
pewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich obszaréw przy zachowaniu tych réznic, ktére bedac
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cechami charakterystycznymi danego obszaru, stanowia podstawe zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej [ Komunikat Komisji... 2010]. W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, na skutek
instrumentow WPR, nastepuja przeksztatcenia struktur agrarnych, w tym struktur wykorzystania
ziemi rolniczej, w zwiazku ze zmianami funkcji obszaréw wiejskich, ktore ksztattuja si¢ w zaleznosci od
lokalnych strategii rozwoju. Struktury te ulega¢ beda dalszym przeksztalceniom, w zwiazku ze zmiang
kierunku publicznego wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich tym bardziej, iz w coraz wigkszym
stopniu pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa stajq si¢ adresatem funduszy unijnych.

Ziemia w coraz mniejszym stopniu stala si¢ wylacznie czynnikiem produkcji produktow rolni-
czych, w wigkszym zas zrédlem débr publicznych, miedzy innymi wartosci srodowiskowych, na
ktére wzrést popyt w spoteczenstwie. Zgodnie ze wspolnotowymi dokumentami konsultacyjnymi
promocja dobr publicznych dostarcza trwatej bazy dla przysztosci WPR. Jednoczesnie zmianie
ulegta réwniez struktura dochodéw gospodarstw rolnych, w ktérych dochdd z dziatalnos$ci rolni-
czej zostal czgsciowo zastapiony dochodami alternatywnymi, pochodzacymi miedzy innymi z tytu-
hu $wiadczonych ustug. Przewiduje sig¢, iz w Unii Europejskiej postepowac bedzie polaryzacja
gospodarstw rolnych, ktéra doprowadzi do rownoleglego funkcjonowania gospodarstw konku-
rencyjnych na globalnym rynku rolno-zywnosciowym z jednej strony, z drugiej zas podmiotow
$wiadczacych ushugi srodowiskowe i spoteczne. Pierwsze zapewnia¢ beda bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, drugie dostarcza¢ dobr publicznych [Czudec 2009]. Jednakze, w zwiazku z niedostatecz-
nym wycenieniem tych ostatnich przez rynek, UE bedzie dazyta do ich wsparcia, a jako iz dostaw-
cami dobr publicznych sa co do zasady gospodarstwa male i stabe ekonomicznie, unijne wsparcie
bedzie rowniez sposobem redystrybucji dochodu. Pojawia si¢ bowiem koniecznos¢ zapewnienia
gospodarstwom rezygnujacym z produkcji rolnej wynagrodzenia, ktore zapewni przynajmniej wy-
roéwnanie poniesionych kosztéw, w tym réwniez kosztow alternatywnych. Stad tez, niezbedne
bedzie wspotfinansowanie rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego ze srodkéw publicznych, co uza-
sadnione jest migdzy innymi dostarczaniem przez obszary wiejskie pozytywnych efektéw zewnetrz-
nych, ktorych beneficjentem staje si¢ cate spoteczenstwo.

Zgodnie z koncepcja rolnictwa zréwnowazonego, w Unii Europejskiej coraz wigkszy nacisk
ktadzie si¢ na racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej i potencjatu produkcyj-
nego, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci sSrodowiska naturalnego i bioréznorodno-
$ci. Celem jest jak najlepsze wykorzystanie zasobow danego regionu. Strategie rozwojowe zakla-
daja wykorzystanie atutéw danego obszaru, w tym kapitatu materialnego, ludzkiego, a takze zasobow
naturalnych [Komunikat Komisji... 2010]. W konteks$cie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich wskazuje si¢ na pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa, wsrdd ktérych wymienia si¢ funkcje
zielone — majace na celu utrzymanie wartosciowych wiasciwosci zasobow ziemi, bioréznorodnosci
i dobrostanu dzikiej fauny i flory, blekitne — obejmujace zarzadzanie zasobami wodnymi, zétte —
dazace do utrzymania spdjnosci i zywotnosci obszarow wiejskich, a takze promocji agroturystyki,
biale — zapewniajace bezpieczenstwo zywnosciowe [Huylenbroeck i in. 2007]. Przewidywane ko-
rzysci z harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju, to m.in. rowniejsze i bardziej zrbwnowazone
wykorzystanie zasobow, ktore przyczyni si¢ jednoczesnie do poprawy srodowiska naturalnego.
Cho¢ z punktu widzenia realizacji produkcyjnych funkcji rolnictwa postuluje si¢ realokacje zaso-
béw ziemi rolniczej do gospodarstw silnych ekonomicznie, dysponujacych odpowiednimi zasoba-
mi i strukturg pozostatych czynnikéw wytwoérczych [Dzun 2007], wraz z postgpem technologicz-
nym w rolnictwie, intensyfikacja produkcji, a w konsekwencji wzrostem wydajnosci upraw, coraz
czesciej zwraca si¢ uwage na pozaprodukcyjne wykorzystanie zasobow, ktore nie musza brac
udziatu w zapewnieniu samowystarczalnosci zywnosciowej. Tym samym nastgpuje przeksztatca-
nie gruntéw ornych wuzytki zielone, grunty podlegajace zalesieniu lub ugory i odtogi. Utrzymanie
tych ziem w wysokiej kulturze stanowi jednocze$nie zasdob, ktory mdglby zosta¢ wykorzystany na
cele produkcyjne, gdyby zaistniata taka potrzeba.

W zwiazku z ponownym zdefiniowaniem celéw WPR, co nastapito miedzy innymi w Agendzie
2000, wzrosto srodowiskowe i historyczno-kulturalne znaczenie obszaréw wiejskich, ktorych jed-
nym z zadan jest zachowanie zasobéw naturalnych. Nowe okreslenie celow wiaze si¢ jednoczesnie
znowa forma publicznego wsparcia rolnictwa. Spowoduje to okreslenie na poziomie poszczegol-
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nych panstw cztonkowskich a takze regionow, nowych strategii rozwoju, ktoére zapewnia optymal-
ne wykorzystanie dostgpnych zasobow naturalnych, ich zachowanie oraz poprawe, jednoczesnie
umozliwiajac korzystanie ze wspolnotowego wsparcia finansowego [ Duczkowska-Matysz 2008].
Tym samym rozwdj obszaréw wiejskich nalezy wigzaé z potrzeba okreslenia przez dany region
niezaleznej strategii, ktora zapewni optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow.

O kierunku zmian wykorzystania dostgpnych zasobdéw decyduje wiele czynnikéw, w tym: ich
jakos¢, polozenie wzgledem aglomeracji miejskich, zdolno$¢ do wytworzenia zywnosci konkuren-
cyjnej na rynku europejskim i $wiatowym, jako$¢ srodowiska naturalnego, walory przyrodnicze,
potrzeby zglaszane przez spoteczenstwo, jak réwniez polityka w zakresie rolnictwa i obszarow
wiejskich. W zwiazku z postepem technologicznym w rolnictwie, wzrostem wydajnosci i produk-
tywnosci upraw oraz stosunkowo sztywnym popytem na zywnos$¢ w Unii Europejskiej, rozwdj
obszaréw wiejskich przez intensyfikacje¢ produkcji rolnej jest w znacznym stopniu ograniczony.
Zgodnie z badaniami Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach, wdrazanie kon-
cepcji rozwoju zrownowazonego wiaze sie z obnizeniem intensywnosci produkcji w rozwinietych
krajach Europy Zachodniej [Kukuta, Krasowicz 2010]. Dzigki wysokiej produktywnosci rolnictwa
mozliwe stato si¢ wylaczenie z produkcji czesci ziem i przeznaczenie ich na cele pozaprodukcyjne.
Tym samym nastgpowac bedzie zmiana w zakresie wykorzystania posiadanych zasobow natural-
nych, w tym zasobow ziemi rolniczej, na co wptyw wywrze réwniez Wspdlna Polityka Rolna przez
wspieranie dochodow rolniczych z tytutu dostarczania dobr publicznych, zamiast wsparcia zwiaza-
nego z produkcja rolna.

Dynamika zasobéw ziemi rolniczej w Unii Europejskiej

Analiza zgromadzonych danych pozwala na obserwacje, iz w latach 2003-2007 w Unii Europe;j-
skiej nie nastapita istotna zmiana w zakresie wolumenu ziemi wykorzystywanej na cele rolnicze
(tab. 1). Zasoby uzytkéw rolnych zmniejszyly si¢ o zaledwie 0,2%, do czego przyczynit si¢ spadek
areatu ziem tego rodzaju w UE-15 o 1,1% oraz jednoczesny wzrost w nowych panstwach cztonkow-
skich 0 2,4%. Nalezy jednak podkresli¢, iz w poszczegdlnych panstwach kierunek i natgzenie zmian
w zakresie uzytkéw rolnych ksztaltowaty si¢ w sposob znacznie zréznicowany. Najwiekszy wzrost
nastapil na Lotwie — ponad 19%, a najwigkszy spadek na Stowacji — prawie 10%. Mniejsze rozbiez-
nosci wystepowaly w panstwach Europy Zachodniej, w ktorych najwigkszy wzrost uzytkow rol-
nych mial miejsce w Grecji —2,7%, a spadek w Portugali — 6,8%. W uj¢ciu unijnym zmniejszeniu
ulegly powierzchnie gruntow ornych, upraw trwatych oraz nieuzytkow, gruntow zalesionych i
innych gruntow, odpowiednio 0: 0,4, 2,2 i 1,5%, a jednocze$nie nastapit wzrost areatu trwalych tak
ipastwisk 0 0,6%. W przypadku panstw ,,starej”” Unii wielko$ci te przyjmowaly odpowiednio: -2,2,
-2,7,-0,8% oraz +0,9%. W nowych panstwach cztonkowskich natg¢zenie zmian ksztattowato si¢ na
zblizonym poziomie, jednakze mialo przeciwny kierunek w przypadku powierzchni gruntéw or-
nych, tak i pastwisk oraz upraw trwatych. Zmiany przyjety wielkosci odpowiednio: +3,3, -0,4 i
+2,5%, z kolei dla pozostatych gruntow -3,2%.

Dynamika poszczegdlnych kategorii ziem ksztaltowata si¢ w sposdb niezwykle zréznicowany
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W przypadku uzytkéw rolnych przedzial zmiennosci wynosit
0d-9,4 do 19,1%. Dla gruntéw ornych zmiany nastgpowaly w zakresie od -29,5 do +20,9%, dla tak
i pastwisk trwalych od -29,2 do +376,9%, dla upraw trwalych od -62,4 do +36%, zkolei w przypadku
nieuzytkow, gruntow zalesionych i innych gruntéw od -27,6 do +106,8%. Szczegdlng uwage warto
zwrocic¢ na Cypr, na ktorym powierzchnia tak i pastwisk trwatych w badanym okresie wzrosta ponad
4,5-krotnie podczas, gdy powierzchnia pozostatych badanych typow gruntow rolnych ulegta zmniej-
szeniu. [stotny, bo ponad dwukrotny wzrost powierzchni lak i pastwisk oraz nieuzytkoéw, gruntow
zalesionych i pozostalych gruntéw w badanym okresie mial natomiast miejsce w Bulgarii, co nasta-
pito kosztem upraw trwalych, gruntéw ornych jak réwniez ziem, ktére wezesniej nie miaty przezna-
czenia rolniczego. Jednak nie we wszystkich nowych panstwach cztonkowskich nastapito ograni-
czenie powierzchni upraw, czego przyktadem sa Litwa, Lotwa, Estonia i Polska, w ktorych zauwaza
si¢ wzrost zasobow gruntow ornych odpowiednio 020,9, 17,9, 17,1 i 6,9%. Rowniez w panstwach
UE-15 nie wystgpowal spojny kierunek zmian w zakresie powierzchni uprawnych.
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Tabela 1. Dynamika zasobow uzytkéw rolnych w latach i 2003-2007 [%]

Wyszczegdlnienie Uzytki rolne | Grunty orne Laki Uprawy Nieuzytki,
i pastwiska trwatle grunty
trwate zalesione

i inne grunty
Austria 97,9 100,9 95,6 100,6 105,2
Belgia 98,6 100,5 95,5 98,7 99,9
Bulgaria 105,0 99,6 260,3 88,8 206,8
Czechy 96,9 95,1 102,4 107,1 96,0
Cypr 93,4 93,7 476,9 88,9 83,3
Dania 100,2 99,4 110,8 93,0 1344
Estonia 114,0 171 109,2 109,6 82,3
Finlandia 102,1 101,6 139,4 98,3 92,8
Francja 98,9 99,8 97,6 94,0 82,0
Grecja 102,7 104,1 99,9 102,4 98,3
Hiszpania 98,9 96,6 101,4 100,2 101,6
Holandia 95,4 96,2 93,8 110,5 87,7
Irlandia 96,3 87,6 99,5 78, 86,3
Litwa 106,3 120,9 84,2 93,2 75,2
Luksemburg 102,1 98,7 105,3 108,6 72,4
totwa 119,1 117,9 121,6 80,6 82,9
Malta 95,7 86,3 100,0 122,2 93,1
Niemcy 99,7 100,5 98,0 95,4 93,7
Polska 107,3 106,9 1041 136,2 100,6
Portugalia 93,2 70,5 119,2 87,3 80,4
Rumunia 98,7 99,1 97,8 99,9 86,7
Stowacja 90,6 102, 70,8 81,0 86,2
Stowenia 100,5 101,7 100,9 89,8 98,2
Szwecja 99,7 99,7 101,1 37,2 108,7
Wegry 97,2 98,9 94,5 77,6 96,2
Wiochy 97,2 95,3 103,5 94,4 99,6
Wielka Brytania 100,2 95,4 103,2 92,5 114,6
UE-27 99,8 99,6 100,6 97,8 98,5
UE-15 98,9 97,8 100,9 97,3 99,2
UE-12 102,4 103,3 99,6 102,5 96,8

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Eurostat'u, www.ec.europa.eu/eurosta

Powyzsze obserwacje wskazuja, iz w Unii Europejskiej nie ma wspolnego kierunku ewolucji
zasobow ziemi wykorzystywanej rolniczo oraz struktur jej wykorzystania. Pomimo, iz w skali calej
Wspdlnoty ogot gruntéw poszczegdlnych kategorii nie ulegt istotnym zmianom, zachodzace pro-
cesy nalezy uznac¢ za intensywne, jako iz zmiany w poszczegdlnych panstwach UE w ciagu 5 lat
ksztaltowaly si¢ Srednio w zakresie od okolo 4% dla uzytkow rolnych, az do 27% dla tak i pastwisk
trwatych, przy czym wartosci graniczne wynosily -62,8 1 +376,9%. Jednoczesnie na pokreslenie
zashuguje fakt, iz znacznie wyzsza zmiennos$¢ zachodzita w nowych panstwach cztonkowskich.
Wyzsza intensywnos$¢ zmian w panstwach UE-12 thumaczy¢ mozna przystapieniem do funkcjono-
wania w ramach wspdélnotowego rynku, ktory determinuje warunki konkurencyjnosci oraz zapew-
nia szerszy dostep do produktow wytworzonych poza granicami danego kraju, jak réwniez dosto-
sowaniem warunkow gospodarowania ziemia rolnicza do instrumentow wspdlnej polityki rolnej,
ktérych panstwa te staly si¢ beneficjentami wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej, a do
ktorych dostep znacznie wezesniej mialy pozostale panstwa Wspdlnoty. Tym samym, mozna przy-
puszczac, iz kazde panstwo cztonkowskie, a prawdopodobnie réwniez kazdy region, rozwijac si¢
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bedzie niezaleznie, zgodnie z przyjeta strategia, tak by korzystac z dostgpnych instrumentow WPR,
ktore pozwola na wykorzystanie dostgpnych zasobow produkcyjnych i przyrodniczych. Dziatania
takie jednoczesnie umozliwia uzyskanie konkurencyjnej pozycji rynkowej przez gospodarstwa
produkcyjne oraz zapewnia dostarczanie dobr publicznych przez obszary rolnictwa wielofunkcyj-
nego. Podkresli¢ nalezy, iz dzigki utrzymaniu zasobdw uzytkéw rolnych oraz poszczegdlnych ich
kategorii na stosunkowo stabilnym poziomie wewnatrz UE-27, zagrozeniu nie ulega wspdlnotowa
samowystarczalno$¢ zywnosciowa. Wewnatrz UE nastepuje jedynie zmiana obszarow wykorzy-
stania ziemi na cele rolnicze i pozarolnicze, ktdra wiaze si¢ z dazeniami do takiego przeznaczenia
dostepnego czynnika ziemi, ktore bedzie zgodne z oczekiwaniami spotecznymi danego regionu.

Zgodnie ze stanowiskiem rzadu polskiego rowniez po roku 2013 WPR bedzie odgrywata istotna
role, migdzy innymi w zapewnieniu w UE bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz zrownowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, z jednoczesnym uwzglednieniem ochrony zasobdw natu-
ralnych. Nalezy podkresli¢, iz stawiane cele maja czgsto charakter ponadgraniczny, w zwigzku z
czym ich realizacja powinna odbywac si¢ na poziomie wspdlnotowym [Stanowisko 2010]. Realiza-
cja powyzszych celéw odbywac si¢ bedzie za pomoca instrumentow polityki rolnej, ktorych ksztatt
powinien uwzgledniac, z jednej strony zapewnienie stabilnych dochodéw rolniczych na okreslo-
nym poziomie, z drugiej zas utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej oraz realizacje
pozaprodukcyjnych débr publicznych [Stanowisko Rzadu... 2010]. Jednoczesnie konieczne jest
zrdznicowanie narzedzi pomocy publicznej. Cho¢ réznorodnos¢ instrumentéw stuzacych wsparciu
obszarow wiejskich prowadzi nie do unifikacji struktur agrarnych lecz do ich dalszego réznicowa-
nia, wysokie zroznicowanie rolnictwa w obrebie Unii Europejskiej mozna uzna¢ za jego mocng
strong [Duczkowska-Malysz 2008]. Kazdy z regiondéw ma bowiem mozliwos¢ rozwijania si¢ w
sposdb niezalezny, wykorzystujac swoje walory, badz to produkcyjne badz pozaprodukcyjne.
Dzigki temu staja sie one nie tylko producentami surowcow zywnosciowych w skali przemystowej,
lecz réwniez dostawcami zywnosci ekologicznej lub regionalnej, a takze licznych ustug, w tym
mieszkalnych, turystyczno-rekreacyjnych i sSrodowiskowych. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwa-
dze zapewnienie poszczegoInym regionom mozliwosci dostosowania instrumentow do ich poten-
cjatu, tak by umozliwi¢ wykorzystanie przewag komparatywnych, ktore przyczynia si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju. Coraz czgsciej bowiem mowi si¢ o potrzebie znalezienia kompromisu pomiedzy
celami produkcyjnymi a Srodowiskowymi rolnictwa. Tym samym, dzieki odpowiednio elastyczne;j
polityce rolnej mozliwe stanie si¢ okreslenie pozadanego kierunku rozwoju poszczegdInych regio-
néw w zaleznosci do posiadanych zasobow i mozliwos$ci ich wykorzystania. Potrzebne jest zatem
dzialanie o charakterze holistycznym, wykraczajacym poza produkcyjne funkcje rolnictwa, a
uwzgledniajace rozne aspekty obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Obserwacje zmian zasobow ziemi rolniczej oraz struktury jej zagospodarowania wskazuja, iz w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich nastgpuja wysoce zréznicowane procesy w tym zakre-
sie. Integracja europejska nie wymaga unifikacji powierzchni ziemi rolniczej oraz struktur agrar-
nych, a jej réznorodnos¢ stanowi dla Wspdlnoty istotna warto$¢. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
iz pomimo zachodzacych zmian, w ujeciu unijnym nastgpuje utrzymanie rolniczego potencjatu
produkcyjnego na wysoce stabilnym poziomie. Mozna przewidywac, iz rowniez w przysztosci
beda nastepowaly zmiany w zasobach ziemi rolniczej w panstwach cztonkowskich, zwigzane z
kowskiego, ich intensywnos$¢ moze by¢ coraz stabsza. Niemniej w poszczegdlnych panstwach
oraz w poszczegolnych regionach, wystapia dazenia do korzystania z instrumentéw WPR, ktére w
najwigkszym stopniu beda odpowiadaly posiadanym zasobom naturalnym, strukturze produkcji,
czy warto$ciom kulturalno-historycznym. W celu kontynuacji idei réwnowagi rolnosrodowisko-
wej konieczne jest zaoferowanie gospodarstwom rolnym szerokiego wachlarza instrumentow, kto-
re pozwola na wykorzystanie waloréw danego obszaru, a jednocze$nie beda impulsem do realizacji
potrzeb zgtaszanych przez spoteczenstwo oraz zapewnia odpowiedni poziom dochodow.
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Summary

In the result of development in agriculture and of the assurance of food safety in the European Union, the
aims of the Common Agricultural Policy and its instruments have evolved. Currently in less and less extent rural
areas are the source of agricultural production. This function is transformed into the care of the environmental
and cultural role of these regions. Because of this the resources and structures of agricultural land change. The
land becomes a source of public goods which also ensure positive external effects for the whole society. The paper
points out the direction and strength of the changes in the utilized agricultural areas between 2003 and 2007 in
the European Union which are widely diversified in a single member states. However, despite of this, there is no
significant change in the field of the resources and structures of UAA in the whole European Union. This causes
that in the EU only the areas where the agricultural land is used for production or non-production purpose
change. The reason of this phenomenon is the aim of optimal exploitation of the natural resources and assurance
of the competitiveness of farms thanks to the possessed comparative advantages.
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