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Abstrakt. Celem pracy byta analiza realizacji programu rolno$rodowiskowego w Polsce w latach 2007-2012.
Analizie poddano informacje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) o wielkosci powierzchni uzytkéw rolnych, na ktérych realizowano
program rolno$rodowiskowy oraz zwigzanych z tym kwotach ptatno$ci w ramach PROW 2004-2006 oraz
PROW 2007-2013. Mozna zaobserwowac, ze najwieksze obszary, gdzie realizowany byt program rolnosro-
dowiskowy, to glownie Polska poinocna. Tam réwniez beneficjenci otrzymali najwyzsze kwoty platnosci.
Mozna zaobserwowac, ze roznice regionalne oraz tendencje zwiazane z wielko$cia powierzchni, na ktorej
realizowano platnosci rolnosrodowiskowe oraz wysokoscia wyptaconych kwot maja charakter staty i nalezy
przypuszczaé, ze w kolejnych latach nie ulegna zasadniczym zmianom.

Wstep

Dokumentem, ktory formalizuje cele i zasady wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2007-2013 jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007-2013). W dokumencie tym
wskazano obszary dziatan, ktore uznano za najistotniejsze dla zrownowazonego rozwoju obszaro6w
wiejskich. Ustalone zadania nie maja jedynie charakteru pomocy dla r6znych dziatéw produkcji
rolniczej, ale bardzo istotny jest duzy nacisk na finansowanie dziatan zwigzanych z ograniczeniem
wplywu cztowieka na §rodowisko oraz aktywizowanie gospodarcze i ekologiczne spotecznos$ci
lokalnych. PROW 2007-2013 jest kontynuacja wczesniejszych programéw PROW 2004-2006
oraz Sektorowego Program Operacyjnego ,,Rolnictwo” (SPO Rolnictwo) z lat 2004-2006.

W ramach 2. osi znajduja si¢ 4 dziatania zwigzane z poprawa srodowiska naturalnego obszarow
wiejskich. Wsréd nich najwazniejszym dziataniem prosrodowiskowym jest program rolnosrodo-
wiskowy. W ramach tego dzialania rolnicy moga wybiera¢ az 55 wariantow 9 pakietow ptatnosci
rolnosrodowiskowych. W limicie srodkow przeznaczonych dla dziatan PROW na lata 2007-2013,
stanowig ponad 13%, a ich wykorzystanie w 2012 r. siggngto blisko 60% [PROwiesci 2012].
Program rolnosrodowiskowy jest rozwigzaniem umozliwiajacym rolnikom aktywne wlaczanie
si¢ w dziatania stluzace ochronie Srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich. Jest to forma
interwencji instytucjonalnej, przez subwencjonowanie nicobowigzkowej rezygnacji producentow
z konwencjonalnego, sposobu wykorzystywania posiadanych zasobow w produkcji rolniczej oraz
zobowigzanie do gospodarowania wedtug zalecen tego programu. Dzigki takiemu rozwigzaniu
rolnictwo moze przyczyniac si¢ do ochrony §rodowiska i utrzymania waloréw przyrodniczych.
Nalezy jednak doda¢, ze efekty srodowiskowe wynikajace z realizacji programu rolnosrodowi-
skowego, zalezg przede wszystkim od doktadnego okreslenia celow, ktorym majg stuzy¢ oraz od
wiasciwego okreslenia wysokosci wsparcia [Brodzinska 20091].

Bardzo istotne jest rowniez zwrocenie uwagi na proponowane przyszte zmiany w systemie
ptatnosci bezposrednich. Szczegdélnym wyrazem tego sa postulaty zwigzane z nowymi rozwia-
zaniami, tj. uproszczenie procedur, ograniczanie wysokosci ptatno$ci, uzaleznienie wyptacania
platnosci od procesu ekologizacji. W ramach ochrony srodowiska bardzo wazna jest propozycja
Komisji Europejskiej, aby przeznaczy¢ 30% ptatnosci bezposrednich na dziatania sSrodowiskowe
(,,zazielenienie™) i ograniczy¢ dostep do platnosci bezposrednich tylko dla tzw. aktywnych rolni-
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kéw — co moze wyeliminowac wiascicieli gospodarstw, ktorzy sa ukierunkowani na otrzymywanie
tylko doptat (szczeg6lnie obserwowane przy pakiecie Rolnictwo Ekologiczne).

Celem pracy byla ocena realizacji programu rolnosrodowiskowego w Polsce w latach 2007-
2012 na podstawie informacji o powierzchni uzytkéw rolnych (UR), na ktérych realizowano
platno$ci oraz wysokosci wyptaconych kwot.

Material i metodyka badan

Analizie poddano informacje o dziataniu Program rolnosrodowiskowy z osi 2. Poprawa
srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich z PROW 2007-2013. Jednak nalezy pamigtac, ze
w okresie 2007-2013 efekty wdrazania i oddziatywania na §rodowisko sg agregowane zar6wno
z poprzedniego okresu programowania (PROW 2004-2006) oraz obecnego. Wynika to z faktu,
ze po zakonczeniu PROW 2004-2006 jego zobowigzania jeszcze trwaty. Dopiero 2011 r. byt
ostatnim okresem rownoleglej realizacji zardbwno wczesniejszych zobowigzan, jak i obecnego
okresu programowania. Analizie poddano informacje o powierzchni uzytkow rolnych, na kto-
rych realizowano poszczegdlne pakiety programu rolnosrodowiskowego oraz wysokos§¢ kwot
zrealizowanych ptatnosci.

Do badan wykorzystano materiaty zgromadzone w Systemie Informacji Zarzadczej ARIMR w
podziale wedlug wojewddztw w latach 2007-2012. Ponadto zrodtem informacji byty dokumenty
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

Realizacja programu rolnosrodowiskowego w Polsce

Celem dziatania programu rolnosrodowiskowego jest wspieranie finansowe rolnikow, ktorzy
zmieniajac sposob funkcjonowania gospodarstwa, ograniczaja negatywny wptyw na srodowisko
przyrodnicze obszarow wiejskich, w szczegolno$ci przez przywracanie walorow lub utrzymanie
stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej na
obszarach wiejskich, promowanie zréwnowazonego systemu gospodarowania, odpowiednie
uzytkowanie gleb 1 ochrona wod, ochrona zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i
lokalnych odmian ro$lin uprawnych.

Obecny program rolnosrodowiskowy obejmuje 9 pakietow: rolnictwo zrownowazone, rol-
nictwo ekologiczne, ekstensywne trwale uzytki zielone (TUZ), ochrona zagrozonych gatunkoéw
ptakow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000, ochrona zagrozonych gatunkow
ptakow i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000, zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roslin w rolnictwie, zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w
rolnictwie, ochrona gleb i wod, strefy buforowe. W ramach kazdego pakietu znajduja si¢ warianty
rolnosrodowiskowe, ktore zawieraja zestawy zadan, wykraczajacych poza obowiazujace pod-
stawowe wymagania, i ktore nie pokrywaja si¢ z innymi instrumentami wspoélnej polityki rolnej
(WPR). Rolnicy uczestniczacy w platnosciach rolnosrodowiskowych musza przestrzega¢ norm
1 wymogow w zakresie wzajemnej zgodnosci.

W latach 2007-2012 mozna zaobserwowac tendencj¢ wzrostowa w wielkosci powierzchni gruntow
objetych ptatno$ciami rolnosrodowiskowymi (rys. 1). W poréwnaniu do poczatku okresu programowa-
nia PROW 2007-2013, w 2012 r. chroniony areal wzrdst do 2 282 944 ha (o ponad 103%) z 1 123 667
ha w 2007 r. Powierzchnia ta stanowita ponad 13% powierzchni UR w Polsce.

Najwigksze obszary, ktére zostaty objete platnosciami rolnosrodowiskowymi znajduja si¢
glownie w wojewddztwach potnocnej Polski: warminsko-mazurskie (w 2012 r. 281 843 ha),
zachodniopomorskie (274 353 ha) oraz kujawsko-pomorskie (235 931 ha), w ktorych dominuja
duze i efektywne ekonomicznie gospodarstwa oraz intensywnosc¢ produkcji rolniczej jest najwiek-
sza. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze tereny te charakteryzuja si¢ rowniez duzym udzialem obszarow
chronionych i cennych krajobrazowo.

Natomiast najmniejsze powierzchnie, to wojewodztwa: $laskie (21 660 ha), matopolskie
(36 741 ha), todzkie (51 479 ha) oraz swigtokrzyskie (62 512 ha) (rys. 1). Taki stan rzeczy wynika
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przede wszystkim z duzego rozdrobnienia (niewielka przecigtna powierzchnia gospodarstwa), co
powoduje problemy w spelnianiu wymogow oraz trudnosci w podejmowaniu decyzji zwigzanej z
ograniczaniem dziatalno$ci rolniczej, poniewaz rekompensaty (doptaty) przy niewielkich areatach
nie sa motywujace do zmiany dziatalnosci. Powoduje to, ze w wojewodztwach, w ktorych jest
najwiecej UR rowniez znajdujg si¢ najwigksze obszary z platno$ciami rolnosrodowiskowymi
i odwrotnie — w wojewddztwach z mniejszg powierzchnig uzytkéw rolnych odnotowano mato
obszarow objetych programem rolnosrodowiskowym.

Podobny trend odnosi si¢ do pordwnania obszaréw objetych platnosciami rolnosrodowisko-
wymi z powierzchnia UR w danym wojewoddztwie. Najwigkszy odsetek powierzchni objgtej
programem rolno$rodowiskowym w stosunku do powierzchni UR w 2011 r., mozna zaobserwowac
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Wartos¢ ta stanowita blisko 30%, a w warmifnsko-mazur-
skim prawie 25%. Okazalo si¢ rowniez, ze w tej grupie wojewodztw znalazto si¢ lubuskie, gdzie
réwniez jedna czwarta powierzchni UR byta objeta programem rolnosrodowiskowym.

W wojewddztwach $laskim (4,6%), todzkim (4,9%) oraz matopolskim (5,3%) wskazniki
omawianej relacji byty najmniejsze. W wojewodztwie mazowieckim wynosit on 5,2%, przy czym
w wojewodztwie tym byta najwicksza powierzchnia UR w Polsce — ponad 2 mln ha. Swiadczy
to o malym zainteresowaniu wilascicieli gospodarstw czynnym uczestnictwem w ograniczaniu
negatywnego wptywu rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze obszaré6w wiejskich. Prawdopodobnie
przyczyny tego sa podobne, jak w przypadku innych wojewo6dztw z niewielkim udziatem obszarow
objetych ptatno$ciami rolnosrodowiskowymi w stosunku do powierzchni UR.

Najwigkszym zainteresowaniem ws$rod wlascicieli gospodarstw w Polsce cieszyt sie pakiet
1. Rolnictwo zréownowazone, gdzie powierzchnia chronionych UR do 2011 r. osiagng¢ta poziom
ponad 771 tys. ha. Niewiele mniejszy areat objat pakiet 8. ,,Ochrona gleb i wod” — okoto 700 tys. ha.
Powierzchnia UR, na ktdrych realizowano ptatnosci rolnosrodowiskowe pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne stanowita ponad 568 tys. ha. Pozostale pakiety sa wykorzystywane na mniejszych
obszarach. Nalezy jednak pamigtac, ze w jednym gospodarstwie na tej samej powierzchni moze
by¢ realizowane jednoczesnie kilka pakietow.
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Rysunek 1. Powierzchnia realizacji programu rolnosrodowiskowego w poszczegolnych wojewodztwach w
latach 2007-2012 —udzial powierzchni realizacji programu rolno$rodowiskowego w powierzchni zgtoszonych
do ptatnosci bezposrednich w 2012 r.

Figure 1. Area of agri-environmental programme in particular provinces in the years 2007-2012 — the share of
agri-environmental program reported in the area of direct payments in 2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PROW...2012, Uzytkowanie gruntéw...2013

Source: own study based on: PROW ...2012, Uzytkowanie gruntow...2013
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Rysunek 2. Powierzchnie UR, na ktdrych realizowano w 2011 r. wybrane pakiety w obu okresach programowania
Figure 2. Agricultural area where chosen packages in both programming periods were realized in 2011
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie PROW dla ochrony... 2012

Source: own study based on PROW dla ochrony... 2012

Wykorzystanie pakietéw programu rolnosrodowiskowego charakteryzuje si¢ duzym zréznico-
waniem przestrzennym, co przedstawiono na rysunku 2. W wojewodztwach zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, lubuskim, podlaskim i dolno$laskim najwickszy areal realizacji ptatnosci
rolnosrodowiskowych objat pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne. W wojewddztwach kujawsko-po-
morskim, pomorskim, opolskim i §wigtokrzyskim dominowat pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone.
Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na duze zainteresowanie pakietem zwigzanym z ochrong wéd i
gleb. Najwiekszg powierzchnig, na ktorej realizowane byly te platnosci rolnosrodowiskowe moz-
na zaobserwowaé w wojewodztwach wielkopolskim, lubelskim i pomorskim. Pozostate pakiety
objety duzo mniejsze arealty UR w Polsce.

W latach 2004-2013, a wigc w obu okresach programowania PROW, ptatnosci rolnosro-
dowiskowe osiagnety kwote ponad 5,6 mld zt (PROW 2004-2006 — ponad 2,6 mld zt, PROW
2007-2013 na 31.01.2013 r. — ponad 3,03 mld zt, przecietnie blisko 2,4 tys. zt/ha). Najwigksza
kwote zrealizowanych platnosci rolnosrodowiskowych mozna zaobserwowaé w wojewddztwie
zachodniopomorskim — ponad 781 mln zl, co stanowito blisko 3 tys. zt/ha. W wojewddztwie
wielkopolskim kwota ta wynosita powyzej 600 mln zi, a na 1 ha objety ptatnosciami przypadta
podobna kwota jak w wojewodztwie zachodniopomorskim (3,08 tys. zt). Pod wzgledem wielkosci
uzyskanych srodkéw nastgpnym wojewodztwem bylo lubelskie (523 mln zt) z przecigtna kwota
2853,10 zt/ha. Z kolei w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyplacono w omawianym okresie
okoto 470 mln zt. Poréwnujac do powierzchni uzytkéw rolnych, na ktérych realizowano ptatnosci
rolnosrodowiskowe, kwota przypadajaca na 1 ha wyniosta niespetna 1,8 tys. zt, co byto najnizsza
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Rysunek 3. Kwoty wyptacone za realizacj¢ programu rolnosrodowiskowego w latach 2007-2012 oraz $rednia
wyplacona kwota ptatnosci na 1 ha UR

Figure 3. Amounts paid for the execution of agri-environmental programme in the years 2007-2012, and
the average payment amount paid for 1 ha AL

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Program rolnosrodowiskowy... 2013

Source: own study based on Program rolnosrodowiskowy... 2013

wartoscig w catym kraju (rys. 3). W wojewodztwach §laskim, opolskim, 16dzkim matopolskim i
swigtokrzyskim odnotowano najnizsze kwoty zrealizowanych ptatnosci. Jednak przeci¢tna kwota
przypadajaca na 1 ha byta niska tylko w opolskim (niespetna ponad 1,9 zt, niewiele wigcej jak w
warminsko-mazurskim). W pozostalych wojewodztwach srednio wtasciciele gospodarstw uzy-
skiwali wysokie kwoty, siggajace 3,7 tys. zt/ha w matopolskim ponad i 3,5 tys. zt/ha w $laskim
(rys. 3). Nalezy pamigtac, ze w tych jednostkach administracyjnych powierzchnie, na ktorych
realizowano pakiety programu rolnosrodowiskowego byty najmniejsze.

Podsumowanie

Najwazniejszym celem programu rolnosrodowiskowego jest poprawa srodowiska przyrod-
niczego i obszarow wiejskich przez ograniczenie negatywnego wplywu produkcji rolniczej.
Wiasciciele gospodarstw rolnych przez rezygnacje z intensywnej produkcji, uzyskuja rekom-
pensate w postaci doptat do powierzchni, na ktorej realizowany jest program ochronny, dzigki
czemu nie bedzie zmniejszac si¢ efektywnos$¢ ekonomiczna gospodarstwa, co jest wystarczajaca
motywacja dla rolnikoéw. Jednak najwazniejsze sg efekty zwigzane z dostarczaniem ustug i dobr
srodowiskowych. Podstawowe, dlugoterminowe, efekty pozackonomiczne jakie moga zostac¢
osiaggniete przez wdrazanie ptatnosci rolno srodowiskowych, to przede wszystkim: odnowa i
zachowanie tradycyjnego krajobrazu obszaréw wiejskich, wyeliminowanie wykorzystywania
nawozow mineralnych i srodkow ochrony roslin, ograniczenie nawozenia azotem, ekstensyfikacja
produkcji na tgkach i pastwiskach, co przyczynia si¢ do poprawy i zachowania bior6znorodno-
$ci oraz funkcjonowania rolnictwa na zasadach zrownowazonego rozwoju. Bardzo wazna jest
kwestia, czy programy rolnosrodowiskowy zrealizowat cele, ktore byty przed nim postawione.
Pelng informacj¢ na ten temat bedzie mozna uzyska¢ dopiero po uptywie dtuzszego czasu, co jest
konieczne, aby pozytywne zmiany mogty si¢ dokonac.
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Podsumowujac, analiza dotychczasowej realizacji programu rolnosrodowiskowego w Polsce

wskazuje na nastgpujace tendencje:

— powierzchnia UR objetych programem rolno$rodowiskowym w Polsce wzrosta pod koniec
2012 r. w stosunku do 2007 r. 0 ponad 100% i stanowita ponad 13% powierzchni UR w Polsce;

— mozna zaobserwowac, ze najwieksze obszary, na ktorych realizowany byt program rolnosro-
dowiskowy, to glownie potnocna Polska — wojewodztwa warminsko-mazurskie, zachodnio-
pomorskie oraz kujawsko-pomorskie, réwniez w tych regionach beneficjenci otrzymywali
najwyzsze kwoty ptatnosci;

— rdznice regionalne zwigzane z wielkoscig powierzchni uzytkow rolnych, na ktorej realizowa-
no platnos$ci rolnosrodowiskowe oraz wysokoscia wyptaconych kwot mialty charakter staty i
nalezy przypuszczaé, ze w kolejnych latach nie ulegng gruntownym zmianom.
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Summary

The aim of this paper is to analyze the implementation of agri-environmental program in Poland in the
years 2007-2012. Analyzed information to The Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture
and the Ministry of Agriculture and Rural Development of the surface area of agricultural land on which
agri-environmental program implemented and the associated payment amounts under RDP 2004-2006 and
2007-2013. It can be observed that the greatest areas where agri-environmental program was implemented
mainly to northern Poland. There is also the beneficiaries receive the highest amount of the payment. It can
be observed that the regional differences in the implementation of agri-environmental programme in Poland
are permanent and in subsequent years will be subject to significant changes.
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