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Abstrakt. Celem pracy byla ocena przydatnosci strategii rozwoju gminy jako narzedzia zarzadzania roz-
wojem obszardéw przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. Realizacji celu stuzyta analiza literatury
przedmiotu, dokumentow strategii rozwoju oraz wynikow badan przeprowadzonych na terenie 30 gmin z
grupy o najwyzej cennosci ekologicznej w wojewddztwie lubelskim wedtug wskaznika opracowanego przez
Guzal-Dec w ramach badania cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
lubelskiego. Badanie terenowe zrealizowano w czwartym kwartale 2013 roku przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu skierowanego do wojtow. Stwierdzono, ze mimo ogodlnej poprawnosci formalnej analizowanych
dokumentow, wystapity nieprawidtowosci w ich przygotowywaniu i realizacji, ktore warunkowaty niska
skuteczno$¢ tych strategii jako narzedzi zarzadzania rozwojem i kreowania zrownowazonego rozwoju.
Przeprowadzone badania pozwolity na potwierdzenie hipotezy, ze strategie rozwoju lokalnego sg niedosta-
tecznie wykorzystanym narzgdziem zarzadzania rozwojem gmin potozonych na obszarach przyrodniczo
cennych wojewodztwa lubelskiego.

Wstep

Szczegodlnie trudne, w aspekcie poszukiwania wlasciwych koncepcji 1 przyjecia okreslonych
dziatan praktycznych, jest zarzadzanie rozwojem lokalnym rozwoju na obszarach wiejskich
przyrodniczo cennych w regionach peryferyjnych. Obszary przyrodniczo cenne to takie, na
ktorych wystepuja organizm, gatunek lub zespot organizmow lub nieozywiony twor, cate sie-
dlisko, ekosystem albo krajobraz, wyr6znione ze wzgledu na ich rzadkos¢, typowosé, uzytecz-
no$¢, symbolicznos$¢, walor estetyczny itd. [Ryszkowski 1984]. Mozliwosci rozwoju obszaréw
przyrodniczo cennych uwzgledniajg z jednej strony prorozwojowe zasoby i walory §rodowiska,
a z drugiej — ekologiczne ograniczenia. Ze wzgledu na niekorzystne globalne i lokalne zmiany
srodowiskowe, rosnace problemy i zagrozenia dla ekosystemow rozwoj obszardéw przyrodniczo
cennych musi by¢ zrownowazonym rozwojem. Zréwnowazony rozwoj mozna zdefiniowac jako
koncepcje i zbidr praktycznych dziatan integrujacych wysitki w sferze politycznej, spotecznej i
ekonomicznej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory osiagnigty bedzie bez szkody w
srodowisku przyrodniczym i trwalo$ci zachodzgcych w nim proceséw [Kusterka 2005].

Kreowanie zrownowazonego rozwoju powinno przebiega¢ w sposob skoordynowany i
zaplanowany. Narzedziem w dyspozycji wladz samorzadowych stuzacym kreowaniu takiego
rozwoju powinna by¢ strategia rozwoju lokalnego, czyli scenariusz postgpowania w przysztosci,
do ktorego daza wladze samorzadowe, opierajac si¢ na analizie istniejacej sytuacji i wyborze

' Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/03927 pt. Ekologiczne uwarunkowania
i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego finansowanego
ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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okreslonych kierunkow rozwoju oraz na aktywnym udziale spoteczenstwa w catym procesie jej
formutowania i realizacji [Wiatrak 2011]. Jest ona jednym z podstawowym instrumentow za-
rzadzania samorzadowego. Stanowi specyficzny zasob — jest sktadowa kapitatu intelektualnego
organizacji (gminy). W kreowaniu kapitalu intelektualnego szczeg6lng role odgrywa zaréwno
kapitat ludzki przypisany jednostce, jak i kapitat strukturalny przypisany organizacji [Strojny
1999]. Kapitat strukturalny traktowany jest jako kluczowa kategoria kapitatu intelektualnego,
szeroko rozumianego jako baza dla jego rozwoju [Remi, Chlipata 2001]. Sktadaja si¢ na niego
technologie, metody i procesy, ktére umozliwiaja organizacji funkcjonowanie, a w tym m.in.
procesy tworzenia strategii [Sokotowska 2005].

Skuteczno$¢ strategii rozwoju lokalnego jako narzedzia zarzadzania uzalezniona jest m.in.
od tego, jakie przestanki powodowaty ich opracowanie. W oparciu o kryterium przyczyn i ocze-
kiwanych efektéw posiadania i wdrazania strategii wyrdznia si¢ strategie proaktywne i reaktyw-
ne. Strategie proaktywne to takie, ktore tworza warunki dla sit wewnetrznych i szans rozwoju
tkwigcych w otoczeniu oraz wyprzedzaja pojawiajace si¢ zagrozenia, starajac si¢ usuwac bariery
rozwoju, tagodzi¢ i eliminowaé negatywne trendy. Strategie reaktywne sa jedynie reakcja na
zaistniale wewnetrzne 1 zewnetrzne warunki dziatania [Kot 2003].

Skuteczno$¢ strategii rozwoju lokalnego jako narzedzia zarzadzania powinna by¢ oceniana
przez pryzmat: stopnia akceptowalnosci ustalen strategicznych przez mieszkancow, prawdopo-
dobienstwa cigglosci realizacji ustalen strategicznych przez lokalne wtadze, jakosci dokumentu
i jego przydatno$ci w zarzadzaniu rozwojem gminy [Ziotkowski 2000].

Akceptacja oraz ciagglos¢ realizacji ustalen strategicznych przez mieszkancow i wtadze lokalne
zaleza w duzej mierze od zakresu uspotecznienia strategii. Podobnie jak caty proces zarzadzania,
tak réwniez planowanie powinno by¢ uspotecznione, poniewaz realizowane jest ono dla wspdlnoty
lokalnej, a zatem niezbg¢dne jest wlaczenie si¢ tej wspolnoty do wspolpracy zarowno na etapie
przygotowania, jak i realizacji strategii rozwoju lokalnego. Uzyskanie akceptacji podejmowanych
dziatan strategicznych jest niezmiernie istotne dla powodzenia realizacji strategii oraz innych
dziatan podejmowanych w przyszlosci przez wladze lokalne.

Jako$¢ formalng dokumentoéw mozna oceni¢ przez pryzmat ich struktury, na ktéra powinny
sktada¢ si¢ nastgpujace elementy: diagnoza — okresla miejsce gminy na §ciezce rozwojowej,
wizja — okresla miejsce, w ktorym w horyzoncie realizacji strategii (10-15 lat) gmina miataby
si¢ znalez¢, srodki realizacji wizji — pozwalajace na zblizanie si¢ do wizji, analiza uwarunkowan
rozwoju, stworzenie drzewa celow pokazujacego ich priorytetowos$¢ wzgledem ograniczonosci
zasobow finansowych, opracowanie programoéw dziatan i projektow realizacji zadan ze wskaza-
niem ich realizatoréw i zrodet finansowania [Gorzelak, Jatowiecki 1996].

Ponadtrzydziestoletnie polskie doswiadczenia w zakresie strategicznego planowania rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) nie pozwalajg na unikanie pewnych razacych btedow,
skutkujqcych trudnoéciami realizacji strategii Czqstym niedostatkiem strategii jest nakreslenie
celow rozwoju bez podania sposobu ich 0s1qgn1¢;c1a przez harmonogramy zadan, okre$lenie za-
sad ich finansowania, monitorowania, organizacji wdrazania i rozpisanie na programy i proj ekty
[Stodowa-Hetpa 2003]. Wiatrak w §wietle przeprowadzonych badan zauwaza, ze strategie rozwoju
gmin wiejskich w wigkszo$ci nie sg dostatecznym narzedziem rozwoju obszaréw wiejskich i
ich przemian strukturalnych [Wiatrak 2011]. Na podstawie badan nad strategiami rozwoju gmin
objetych siecig ,,Natura 2000, mozna stwierdzi¢, ze istnieje koniecznos$¢ przeksztatcenia tych
dokumentow w rzeczywiste profesjonalne narzedzia kreowania zmian jakosciowych na szczeblu
lokalnym, utatwiajace wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju [Guzal-Dec 2011].

Celem pracy byta ocena przydatnosci strategii rozwoju gminy jako narzg¢dzia zarzadzania roz-
wojem obszardw przyrodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego. W swietle wskazan literatury
przedmiotu oraz badan wlasnych nad strategiami rozwoju gmin wiejskich przyjeto hipoteze, ze
strategie rozwoju lokalnego sa niedostatecznie optymalnie wykorzystanym narzgdziem zarzadza-
nia rozwojem gmin potozonych na obszarach przyrodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego.



Strategie rozwoju lokalnego jako narzedzie zarzqdzania rozwojem gmin potozonych... 127

Material i metodyka badan

Realizacji przyjetego celu shuzyta analiza literatury przedmiotu, dokumentow strategii rozwoju
oraz wynikow badan empirycznych. Teren badania stanowito 30 gmin? z grupy o najwyzej cen-
nosci ekologicznej w wojewodztwie lubelskim wedtug wskaznika opracowanego przez Danute
Guzal-Dec w ramach badania cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woje-
wodztwa lubelskiego — procedura opisana szczegdétowo w pracy pt. Operacjonalizacja modelu
Presja-Stan-Reakcja w badaniu cennosci ekologicznej gmin wiejskich na przykladzie wojewodz-
twa lubelskiego [Guzal-Dec 2013]. Dodatkowymi dokumentami w badaniu strategii gmin, byt
materiat pozyskany z kwestionariuszy wywiadu wypelionych przez wojtow. Badanie terenowe
zrealizowano w czwartym kwartale 2013 roku.

Wyniki badan

Planowanie strategiczne rozwoju spoteczno-gospodarczego w 28 badanych gminach reali-
zowane bylo w oparciu o strategi¢ rozwoju lokalnego, a w pozostatych (Labunie i Rossosz) na
podstawie planu rozwoju lokalnego. W dwoch jednostkach, w momencie przeprowadzania badania
tworzone byly nowe strategie ze wzgledu na dezaktualizacje¢ istniejacych dokumentow. W trzech
gminach opracowano strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju.

Jednym z gtéwnych czynnikéw warunkujacych jako$¢ i przydatnos¢ strategii rozwoju jako
narzgdzia zarzadzania jest uspotecznienie dokumentu na etapie jego przygotowania. Przejawem
uspolecznienia jest stworzenie zespotu autorskiego sktadajacego si¢ z przedstawicieli lokalnej
spotecznosci. Jako autoréw wszystkich analizowanych dokumentow strategii wskazano przedsta-
wicieli samorzadu i pracownikow urzedu. Udziat reprezentantow lokalnego srodowiska w tworze-
niu dokumentéw wskazano w 24 gminach, a wigc w wigkszo$ci badanych gmin uspotecznienie
procesu planowania strategicznego nastapito juz na etapie opracowywania strategii. Negatywnie
za$ nalezy oceni¢ niewielki udziat ekspercki (np. w postaci koordynatora prac) w przygotowaniu
strategii rozwoju badanych gmin. Eksperci krajowi, reprezentujacy réznego rodzaju instytucje
(w tym uczelnie), byli wspotautorami tylko pieciu strategii, a reprezentanci prywatnych firm
doradczych — czterech strategii.

Najczesciej (w 18 gminach) w grupie autoréw wskazano pracownikow administracji publicz-
nej, wladze samorzadowe oraz reprezentantow $rodowiska lokalnego. Tworzenie tego rodzaju
zespotow autorskich pozytywnie warunkuje uspotecznienie strategii, synergi¢ wiedzy lokalnej
oraz rozpoznanie wewngtrznych determinant i problemow rozwoju, ale zdecydowanie niekorzyst-
nie wpltywa na mozliwos$¢ rozpoznania uwarunkowan zewnetrznych rozwoju oraz sama jako$é
warsztatu planistycznego. W czterech gminach przedstawiciele wtadzy i pracownicy urzedu byli
wylacznymi autorami strategii, co niekorzystnie wptywa na mozliwo$¢ rozpoznania uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju, a brak partycypacji spotecznosci lokalnej przektada sie
na niski stopien akceptowalnosci ustalen strategicznych przez mieszkancow.

Najwigcej strategii swoim horyzontem czasowym obejmowato perspektywe finansowa Unii
Europejskiej (UE) 2007-2013 (24 dokumenty obowiazywaty do 2015 roku, a jeden do 2020
roku). Jedynie cztery dokumenty opracowano dla ponad 12-letniego horyzontu czasowego, jeden
13-letniego i jeden 16-letniego, w dwoch strategiach nie wskazano gérnej granicy horyzontu
czasowego. Tylko 20 dokumentéw podlegato aktualizacji. Analizujac dtugos¢ okresoéw, na ktore
przygotowano strategie oraz uwzgledniajac brak aktualizacji dokumentow, mozna wnioskowac
o ich reaktywnym charakterze i glownej przyczynie powstania — chgci pozyskania srodkéw na
rozwdj ze zrodet zewnetrznych, tj. z UE.

2 Grupa 30 jednostek samorzadowych wytonionych w przywotywanych badaniach to: Janow Podlaski, Konstantynow,

Jozefow, Lukowa, Obsza, Dzwola, Janow Lubelski, Modliborzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Krasni-
czyn, Wilkow, Degbowa Ktoda, Sosnowica, Stgzyca, Lubycza Krolewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszow Lubelski,
Rossosz, Stawatycze, Urszulin, Wlodawa, Adamow (powiat zamojski), Krasnobrod, Labunie, Skierbieszow, Stary
Zamos¢, Zwierzyniec.
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Odnoszac si¢ do propozycji metodycznych podawanych w literaturze przedmiotu nalezy
zauwazy¢ ogo6lng poprawnos¢ formalng w zakresie struktury dokumentéw. Jako przyktady po-
prawnosci formalnej i proceduralnej mozna wskazac:

— kompletno$¢ pod wzgledem podstawowych elementow struktury odpowiadajacej czynno-
Sciom planistycznym: diagnoza, analiza, tworzenie wizji, okreslenie celow strategicznych,
operacjonalizacja celow strategicznych, monitoring;

— wskazanie na podstawie diagnozy probleméw rozwojowych, z ktorych wyprowadzono cele
strategiczne (w 17 strategiach);

— sformutowanie celow rozwoju i dokonanie prawidtowej ich hierarchizacji i operacjonalizacji
we wszystkich dokumentach;

— podanie ogoélnych wytycznych monitoringu w 27 z 28 analizowanych dokumentdw;

— odniesienie zapisow strategii do programu jednostek terytorialnych wyzszego szczebla (w
23 dokumentach).

Jedna z glownych niedoskonatosci analizowanych dokumentéw byt czgsty brak okreslania
wizji rozwojowej (az w 8 przypadkach, tj. 28,6% ogotu). Brak tego elementu strategii wskazuje
na (zauwazony juz uprzednio) reaktywny charakter planéw. W kreowaniu bowiem przewag konku-
rencyjnych niezbedna jest wizja rozwoju funkcjonalnego jednostki, aby okresli¢ nie tylko biezace,
ale i przyszte obszary i instrumenty konkurowania [Guzal-Dec 2009]. Kolejng niedoskonatos$cig
byt brak wskaznikow monitoringu (12 przypadkow, tj. 42,8% ogoétu), przez co utrudnione byto
okreslanie stopnia i tempa realizacji zamierzen strategicznych oraz dokonywanie ich ewentual-
nych aktualizacji, a wigc zarzadzanie na poziomie operacyjnym. Tylko w przypadku jednej gminy
sporzadzono sektorowg i zbiorcza analiz¢ SWOT. W przypadku trzech dokumentow wystapit brak
strategicznego ukierunkowania (sporzadzenia wizji lub misji). Czesty brak odniesienia zapiséw
strategii lub planu rozwoju lokalnego do zapiséw w studium lub planie zagospodarowania prze-
strzennego wynikat zas$ z faktu, ze tylko w 13 z badanych gmin sporzadzone byty dla calego obszaru
plany zagospodarowania przestrzennego. Pojawiajace si¢ w strategiach utomnosci metodyczne
niekorzystnie wplywaja na jakos¢ dokumentu koncowego oraz jego przydatno$¢ w zarzadzaniu
rozwojem gminy. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest ustalenie priorytetdw rozwojowych
gmin — celow, ktérych osigganiu realizacja strategii miatyby shuzy¢ (tab. 1).

Przechodzac do analizy celow strategicznych nalezy nadmienic¢, ze tylko w przypadku 14 gmin
(46,7% ogotu) celem nadrzednym, spaj aJ acym cele strategiczne, byl zrownowazony rozwoj (zalo—
zenie realizacji zrownowazonego rozwoju w misji). Powyzszy uktad celow wskazuje wyraznie na
preferencje wzmocnienia komponentu spotecznego i gospodarczego w ramach zrownowazonego
rozwoju. Przyporzadkowujac cele do tadéw rozwoju zrownowazonego (spotecznego, gospodar—
czego, przestrzenno- -Srodowiskowego i 1nstytuc10nalnego) uwidoczniono dysproporcje — mniejsze
znaczenie przypisane tadom instytucjonalnemu i srodowiskowo-przestrzennemu.

Niezwykle waznym, a niedocenianym przez wtadze samorzadowe instrumentem umozliwiaja-
cym prawidlowe wdrazanie strategii jest ich monitoring. Do najczesciej podejmowanych dziatan
monitoringu strategii rozwoju nalezaly systematyczne, ale o mniejszej niz raz do roku czgstotliwosci,
spotkania os6b odpowiedzialnych za ich realizacje¢ — wskazane przez 12 przedstawicieli wtadz lo-
kalnych. Coroczne spotkania 0s6b odpowiedzialnych za realizacje strategii byly upowszechnione w
urz¢dach stosunkowo rzadko (5 wskazan). Systematyczna sprawozdawczos$¢ oraz sprawozdawczos¢
pod koniec kadencji miata miejsce tylko w kilku urzedach (9 wskazan). Powszechnym dziataniem nie
byto takze stosowanie wskaznikow stuzacych pomiarowi przyjetych do realizacji celow (8 wskazan).

Niska aktywnos$¢ przedstawicieli samorzadu wystgpowata takze w obszarze zarzadzania
realizacjg strategii rozwoju. Najczesciej podejmowanym dziataniem, ale nie powszechnie
(16 wskazan), bylo upublicznianie informacji dotyczacych ich realizacji. Niewatpliwie nieko-
rzystnie wptywato to na uspotecznienie strategii na etapie realizacji. Najrzadziej podejmowano
dziatania stuzace tworzeniu i doskonaleniu instrumentow realizacji, takich jak personalne przy-
pisanie kazdemu pracownikowi odpowiedzialnosci za wykonanie jakiej$ cz¢sci planu. Nalezy
przytoczy¢ cenne uwagi Wiatraka [2011], ze ,,brak dostatecznego uwzglednienia narzedzi realizacji
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Tabela 1. Obszary celow strategicznych analizowanych dokumentow
Table 1. Areas of strategic objectives of the analyzed documents

Obszary celow strategicznych/Areas of strategic objectives Liczba wskazanych | Udziat w
w dokumentach/ calosci/
Number of indicated in | Share in
documents (number) | total [%]
Infrastruktura techniczna/Technical infrastructure 21 12,7
Rozwoj turystyki/Tourism development 21 12,7
Jakos¢ zycia mieszkancow/Quality of life of residents 38 29,1
Ochrona $rodowiska 1 zasobow kulturowych/Protection of 19 12.1
environmental and cultural resources i
Wspieranie przedsigbiorczo$ci/Encouraging entrepreneurship 14 8,4
Rozwdj kapitatu ludzkiego/Development of human capital 10 6,1
Rozwoj kapitatu spotecznego/Development of social capital 11 6,7
Jakos¢ zarzadzania samorzadowego/Quality of Management of local 6 3,0
Government
Rozwdj 1 podnoszenie efektywnosci rolnictwa/Development and 4,2
improvement of the efficiency of agriculture 7
Wspomaganie rozwoju wielofunkcyjnosci/ Supporting the 3 1,9
development of multifunctionality
Rozwdj przemystu/Industrial development 1 0,6
Zwigkszanie atrakcyjnos$ci gospodarczej/Increasing the economic 4 25
Attractiveness ’

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

strategii rozwoju gminy wynika z braku wkomponowania planowania rozwoju gminy w system
zarzadzania — pomijania lub niepetnego uwzgledniania pozostatych funkcji (...). Takie podejscie
oznacza, ze strategia rozwoju gminy jest taktowana jako dokument formalny, a nie jako instrument
zarzadzania gming i jej procesami rozwojowymi” [Wiatrak 2011, s. 171]

Podsumowanie i wnioski

W s$wietle przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze mimo ogoélnej poprawnosci formalnej
analizowanych dokumentow, wykazano nieprawidtowosci w przygotowywaniu i realizacji, ktore
warunkuja niska skutecznos$¢ tych strategii jako narzedzi zarzadzania rozwojem. Najpowazniejsze
z mankamentow to:

— niedostateczne uspotecznienie juz na etapie przygotowania strategii,

— tworzenie dokumentéw pozbawionych wizji rozwojowej,

—  wybdr celow wskazujacy wyraznie na preferencje wzmocnienia komponentu spotecznego i
gospodarczego w ramach zrownowazonego rozwoju, a mniejsze znaczenie przypisane fadom
instytucjonalnemu i srodowiskowo-przestrzennemu, co rodzi¢ moze obawg, ze strategie te nie
beda narzedziem zrownowazenia rozwoju,

— brak dostatecznego uwzglednienia narzedzi realizacji strategii rozwoju, brak zatozen realizacji
1 wskaznikow monitoringu.

Przeprowadzone badania pozwolity zatem na potwierdzenie hipotezy, ze strategie rozwoju
lokalnego sa niedostatecznie optymalnie wykorzystanym narze¢dziem zarzadzania rozwojem gmin
potozonych na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. Konsensus spoteczny
odnosnie spotecznych, ekologicznych i gospodarczych celéw rozwoju tych obszarow mozliwy
jest tylko w warunkach pelnego uspotecznienia strategii. Zaleca si¢ takze aby w grupie autorow
(konsultantéw) strategii znalezli si¢ przedstawiciele instytucji wspotzarzadzajacych tymi obsza-
rami — dyrekcji parkéw narodowych i dyrekcji zespotow parkow krajobrazowych.



130 Danuta Guzal-Dec

Literatura

Gorzelak G., Jatowiecki B. 1996: Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach, Studia
Regionalne i Lokalne, nr 16.

Guzal-Dec D. 2009: Konkurencyjnosé jednostek terytorialnych na przyktadzie gmin wiejskich wojewodztwa
lubelskiego, Wyd. PWSZ, Biala Podlaska, 182.

Guzal-Dec D. 2011: Formalne strategie rozwoju badanych gmin objetych siecig Natura 2000, [w:] A. Bot-
tromiuk (red.), Uwarunkowania zrownowazonego rozwoju gmin objetych siecig Natura 2000, IRWiR
PAN, Warszawa, 160.

Guzal-Dec D. 2013: Operacjonalizacja modelu Presja-Stan-Reakcja w badaniu cennosci ekologicznej gmin
wiejskich na przykladzie wojewddztwa lubelskiego, Annual Set the Environment Protection/Rocznik
Ochrona Srodowiska, t. 15, nr 3, 2925-2941.

Kot J. 2003: Zarzgdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. Uniwersytetu 1.odz-
kiego, L.odz, 185.

Kusterka M. 2005: Struktury przyczynowo-skutkowe jako podstawa opracowania systemow wskaznikow
zrownowazonego rozwoju, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, vol. 1075, Gospo-
darka Srodowisko, nr 3, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu,
Wroctaw, 92.

Remi M., Chlipata P. 2001: Kapital intelektualny przedsiebiorstwie, [w:] A. Pocztowski (red.), Kapital
intelektualny: dylematy i wyzwania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Biznesu w Nowym Saczu, Nowy
Sacz, 2001, 157-158.

Ryszkowski L. 1984: Idea rolnictwa ekologicznego— postawienie zagadnienia, Zesz. Probl. Post. Nauk
Roln., 286.

Stodowa- Hetpa M. 2003: Strategie rozwoju a zdolnosci absorpcyjne wspolnot lokalnych do korzystania
z funduszy Unii Europejskiej, [w:] M. Adamowicz (red.), Strategie rozwoju lokalnego, tom II Aspekty
instrumentalne, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, 109.

Sokotowska A. 2005: Nowe trendy w naukach ekonomicznych i zarzgdzaniu, Zarzqdzanie kapitatem inte-
lektualnym w malym przedsigbiorstwie, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych i
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa, 18.

Strojny M. 1999: Zarzgdzanie wiedzq i kapitatem intelektualnym jako nowe zrodto przewagi konkurencyjnej,
Problemy Jakosci, nr 12, 7.

Wiatrak A. P. 2011: Strategie rozwoju gmin wiejskich. Podstawy teoretyczne, ocena przydatnosci i znaczenie
w przemianach strukturalnych obszarow wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa, 25, 171-175.

Zidtkowski M. 2000: Proces formutowania strategii rozwoju gminy, [w:] M. Majchrzak, A. Zalewski (red.),
Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny, Wydawnictwo SGH, Warszawa, 61.

Summary

The aim of the study was to evaluate the usefulness of the municipality s development strategy as a tool
for managing the development of natural valuable areas of the Lublin province. The objective was served
by the analysis of literature, development strategy documents and the results of research carried out in
30 municipalities in the group with the highest environmental values in the Lublin province, according
to the indicator developed by Danuta Guzal-Dec in the study of natural values of rural and urban-rural
municipalities of the Lublin province — the procedure is described in detail in [Guzal-Dec 2013]. Fieldwork
was carried out in the fourth quarter of 2013 using an interview questionnaire addressed to mayors. It was
found that, despite the general eligibility of the documents analyzed, incorrectness in their preparation and
implementation were identified which determine the low efficiency of these strategies as tools for managing
the development and creation of sustainable development. The study allowed us to confirm the hypothesis
that local development strategies are underexploited management tools for development of communes located
in valuable natural areas of the Lublin province.
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