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Abstrakt. Celem badan byla ocena lokalnych grup dziatania (LGD) funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa
opolskiego. Szczegdlng uwage zwrocono na budzety LGD oraz na strukture wydatkow w ramach dziatania 413
,,Wdrazanie Lokalnych Stref Dziatania”. LGD to partnerstwa osob reprezentujacych lokalng spotecznos¢ na rzecz,
ktorej pracuja. W ich sktad wchodza takze przedstawiciele samorzadéw gminnych i powiatowych, przedsigbiorcy
oraz lokalne organizacje pozarzadowe. Ich nadrzednym celem jest wspolne opracowanie lokalnej strategii rozwoju
(LSR) dla obszaru dziatania LGD oraz wydatkowanie dotacji przyznanej na realizacj¢ przedsigwzig¢ zapisanych
w LSR. Na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonuje 12 LGD, ktore zasiggiem realizacji LSR obejmuja 90%
powierzchni wojewodztwa. Na obszarach tych mieszka 669 984 o0sob, co oznacza, ze $rednio obszar dziatania jed-
nego partnerstwa zamieszkuje 55 832 o0sob. Laczna pula srodkow dostepnych dla LGD wynosi 99 157 632,00 zt.

Wstep
Jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujacych rozwdj obszarow wiejskich jest aktywno$¢
spolecznosci lokalnej. Naukowcy uznajg, ze termin spotecznosci lokalnej obejmuje trzy sktadowe: wspdlne
terytorium, relacje spoteczne oraz silng wigz wystepujaca migdzy cztonkami lokalnej wspolnoty [Hillery 1952].
Akcesja Polski z Unig Europejska sprawita, ze na polskg wie$ zaczat ptyna¢ strumien srodkow do-
stepnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR). Oprocz doptat obszarowych,
producenci rolni mogli korzysta¢ rowniez ze Srodkoéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
w dwoch perspektywach finansowych 2004-2006 oraz obecnej 2007-2013. Dziatania pierwszych trzech

osi ukierunkowane byly bezposrednio na gospodarstwa:

I —,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”,

I —,Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”,

I —,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskie;j”,

IV —, Leader” miata na celu rozw6j obszaréw wiejskich w ujeciu spotecznym, tak by srodki dostepne

w ramach omawianej inicjatywy shuzyty catej wspolnocie zamieszkujacej obszar wsi, a nie poje-
dynczemu rolnikowi, czy gospodarstwu.

W celu realizacji inicjatywy Leader (Liason Entree Actions de Development de 1’Economic Rurale),
ktora polega na wiaczeniu lokalnych spoteczenstw w proces podejmowania decyzji dotyczacych ich
najblizszego otoczenia, tworzy si¢ lokalne grupy dziatania (LGD), bedace trojsektorowymi partnerstwa-
mi, obejmujacymi sektor spoteczny, gospodarczy oraz publiczny. Gtdwne cechy podejscia Leader to:
podejscie terytorialne, partnerstwo, podejscie zintegrowane oddolne, innowacyjnos¢, a takze budowa
sieci 1 wspotpraca miedzy LGD [Kotomyjska 2007].

W celu pelnej realizacji celow stawianych inicjatywie Leader, czyli osiagniecia zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich oraz zapewnienia stabilnosci zatrudnienia mieszkancom tych terenow, a
tym samym zabezpieczenia odpowiedniego poziomu ich zycia [Dmitruk 2007], nalezy wykorzystaé
pozytywny kapitat spoteczny tkwigcy w mieszkancach omawianych terenow. Kapital ten jest czyn-
nikiem kreujgcym procesy aktywizacji tych osob oraz czynnikiem stymulujacym budowanie kapitatu
spotecznego wsi. Narzedziem dajacym szans¢ na odpowiednie wypetnienie misji Leader jest tworzenie
wspomnianych LGD [Borkowska 2010].

W tym celu nalezy poszukiwac liderow, ktdrzy na obszarach wiejskich petiliby role mentorow,
inspiratorow oraz animatoréw zycia spoteczno-gospodarczego [Smykowski 1996], a w przysztosci sta-
liby sie elita, ktora w swoich $rodowiskach bedzie realizowaé trudne, ale konieczne procesy przemian
spoteczno-gospodarczych [Potok, Futymski 1996].
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W zwigzku z tym, iz badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego potwierdzajg, ze ponad potowa
obywateli Polsce (58%) przynajmniej jednokrotnie w sposob nieprzymuszony i nieodptatny pracowata
na rzecz swojej spotecznosci i najblizszego otoczenia [Adamowicz, Dresler 2006], pojawia si¢ szansa
na zmian¢ wizerunku i wygladu polskiej wsi przez wspolne zaangazowanie jej mieszkancow.

Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze powotanie LGD oraz opracowanie przez te podmioty lokalnych strategii
rozwoju samo w sobie nie przyczyni si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich 1 poprawy jakosci Zycia na tych
terenach badz poprawa ta bedzie niewielka. Wazne jest w tym przypadku tworzenie odpowiednich narzedzi
i instrumentow, ktore w rekach lokalnych liderow i catych spoteczenstw zaangazowanych w budowe LSR
zostang w odpowiedni sposob wykorzystane. W gtéwnej mierze chodzi o dostepnos¢ srodkow finansowych,
ktore pozwolg na realizacje przedsigwzie¢ zapisanych w LSR.

Podejscie LEADER zostato osadzone w polskim systemie wsparcia obszaréw wiejskich jako os PROW
na lata 2007-2013. Laczny budzet dla trzech dzialan LEADER i obejmuje: ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju (413), ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”, ,,Funkcjonowania LGD” wynosi w Polsce 3 039
253 970,99 zt [Scianski 2009]. Warto wiedzie¢, ze w ramach ,,Wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju”
(413) realizuje si¢ operacje osi III. PROW 2007-2013 (,,Poprawa zycia na obszarach wiejskich i r6zni-
cowanie gospodarki wiejskiej””), odpowiadajace warunkom przyznania pomocy dla dziatania: ,,Odnowa
i rozwoj wsi”, ,,Ro0znicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozwoj mikro-
przedsigbiorstw”. Dodatkowo realizowane sa tzw. mate projekty, tj. operacje wykraczajace poza zakres
wymienionych wyzej dziatan, lecz zgodne z celami gtdéwnymi osi I11.

Pula $rodkéw dostepnych dla poszczegdlnych partnerstw rozumianych jako LGD uwarunkowane
jest od liczby mieszkancow zameldowanych na state na obszarze wdrazania LSR.

W przypadku dziatania 413. ,,Wdrazanie LSD” limit dostgpnych §rodkow oblicza si¢, mnozac liczbe
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty na obszarze wdrazania lokalnej strategii rozwoju przez kwote
116 zt, dla dziatania 421. ,,Wdrazanie projektow wspotpracy” jest to kwota 3 zt, a dla ,,Funkcjonowania
LGD” (431.) kwota ta wynosi 29 zt. Laczny budzet LEADER oblicza si¢, mnozac liczb¢ mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty na obszarze wdrazania LSR przez 148 zt. Budzety LGD obliczane sa na
podstawie liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze LGD w momencie tworzenia LSR.

LGD funkcjonuja, wykorzystujac nastgpujace akty prawne:

— Ustawe Prawo o Stowarzyszeniach (Dz.U.2001.79.855, z pdzn. zm.),

— Ustawe o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 7 marca 2007 roku (Dz.U. Nr 64, poz. 427)
oraz rozporzadzenia wykonawcze dla tej ustawy,

— przepisy PROW 2007-2013,

— statuty LGD,

— wewnetrzne regulaminy funkcjonowania przyjete przez walne zebrania cztonkéw LGD.

Nadzor nad funkcjonowaniem LGD sprawuja z urzgdu marszatkowie wojewodztw wlasciwych dla
miejsca dziatania LGD.

Celem badan byta ocena LGD funkcjonujacych na terenie wojewddztwa opolskiego. Szczeg6lng
uwage zwrocono na budzety LGD oraz na strukture wydatkéw w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie LSR”.

Material i metodyka badan

Materiaty do badan w gtéwnej mierze pochodzily ze zrédet wtornych [Kedzior 2005], ktorymi byty
dane zawarte w LSR 12 LGD, funkcjonujacych na terenie wojewodztwa opolskiego. Ponadto, wykorzy-
stano dane udostgpniane przez Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Gtowny Urzad Statystyczny oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W opracowaniu materiatbw postuzono si¢ metoda analizy ekonomicznej poziomej i porownawczej
[Kopec 1983]. Metoda ta pozwala dokonac charakterystyki poszczego6lnych wielkosci charakteryzujacych
opolskie partnerstwa w latach 2007-2013.

Do badan w sposob celowy wybrano 12 lokalnych grup dziatania, funkcjonujacych na terenie wo-
jewodztwa opolskiego.

Wyniki badan
Na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonuje 12 LGD, ktore zasiggiem obejmuja 8475 km?, co
stanowi 90% powierzchni catego wojewddztwa. Jak wynika z wyliczen przeprowadzonych na podstawie
LSR, obszary te zamieszkuje 677 648 osob, co oznacza, ze $rednio na terenie jednej LGD zyje 56 471
mieszkancoéw. Laczny budzet analizowanych partnerstw wynosi 100 291 835,84 zt (tab. 1).

Analizujgc dane w tabeli 1, stwierdzono, ze najwigkszym, a zatem najbardziej rozwojowym budzetem
dysponuje LGD ,,Kraina Sw. Anny” (16 444 700,00 zt) oraz ,,Euro-Country” (13 936 266,00 z}), a takze
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Tabela 1. Budzety LGD zlokalizowanych w woj. opolskim
Table 1. The Local Action Group budgets in the Opolskie voivodeship

LGD/LAG Budzety dzialan osi LEADER (IV 0§ PROW 2007-2013)/
Budgets of Leader’s axis (IV axis PROW 2007-2013) [zi/PLN]
413. 421. 431. razem/ % | ranking/
,»Wdrazanie ,»Wdrazanie w»Funkcjono- total rank
LSR”/ projektow wanie LGD/
wImplementa- | wspoélpracy”/ | ”Functioning
tion of LDS” | “Impementa- of LAG”
tion of
co-operation
projects”
Wspblne zrodia 3213 931,00 83 481,00 772 692,00 4070 104,00 | 3,8 11
Partnerstwo Bordw | 5 554 17 95 197 949,00 1913 506,89 0765483,84 | 92 6
Niemodlinskich
Dolina Stobrawy 3998 288,00 103 404,00 999 572,00 5101264,00 | 48 9
Kraina Dinozauréw | 8 193 776,00 211 908,00 | 204844400 | 10454128,00 | 9,9 4
gmka Wies 2 985 724,00 77 217,00 746 431,00 3809372,00 | 3,6 12
1storyczna
Zlota Ziemia 3947 248,00 102 084,00 986 812,00 5036 144,00 | 4,7 10
TJ‘Iy?k‘e. Ksigstwo 7759 936,00 200 688,00 1939 984,00 9900 608,00 | 9,3 5
ezior 1 Gor

gﬁfﬁi"wﬁ Dobrej 5 866 468,00 151 719,00 1 466 617,00 7484804,00 | 7,1 8
Kraina $w. Anny 12 889 700,00 332500,00 | 3222500,00 | 16444 700,00 | 15,5 1
;tifc’gﬁ‘y“kl Szlak 8 325 900,00 215325,00 | 208147500 | 10622 700,00 | 10,0 3
Euro-Country 12 169 386,00 165 645,00 1601235,00 | 13936266,00 | 13,1 2
Goérna Prosna 7391 636,00 191 163,00 1 847 909,00 9430 708,00 | 8,9 7
Razem/Total 84396 020,95 | 2033 083,00 | 19627 177,89 | 106 056 281,84 | 100,0 -

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study

Stobrawski Szlak Zielony (10622700,00 zt) i Kraina Dinozaurdéw (10 454 128,00 zt). LGD z terenu woj.
opolskiego mozemy podzieli¢ na dwie grupy, w zaleznosci od wielkosci budzetu: pierwsza obejmuje
partnerstwa dysponujace srodkami w przedziale od 3,8 do 5,1 mln zl, druga zamyka si¢ w przedziale
od 7,4 do 10,6 min zt. Wyjatek stanowi wspomniana LGD ,,Kraina Sw. Anny”. Nie ma najmniejszych
partnerstw, dysponujacych srodkami ponizej 3,8 mln zt, a takze partnerstw z przedziatu pomiedzy 13,9 a
16,4 mln zt. Najkorzystniej pod wzgledem finansowym postapily te LGD, ktére swym zasi¢giem dzialania
objety obszary o najwyzszym stopniu zaludnienia — wowczas pula srodkow dostgpnych na realizacjg
LSR jest proporcjonalnie wyzsza i pozwala na realizacj¢ zapisanych w niej inwestycji.

Przeliczajac $rodki dostepne LGD funkcjonujacym na terenie wojewddztwa opolskiego na po-
wierzchnie wyrazong w km?, stwierdzono, Ze najkorzystniej sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku LGD
Euro-Country (27 816,90 zt/km?) oraz Krainy Sw. Anny (20 895,43 zt/km?) (rys. 1).

Wysoko$¢ budzetow LGD nie zalezy od powierzchni partnerstw, lecz od liczby mieszkancow zamiesz-
katych na state na terenie obj¢tym zasiggiem wdrazania LSR. Nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze efekty
wydatkowania §rodkow dostepnych dla LGD na mniejszym terenie przy duzej gestosci zaludnienia sg
bardziej zauwazalne przez lokalne spoteczenstwo, przez co w wigkszym stopniu utozsamia si¢ z ono z
dziataniami realizowanymi przez LGD, anizeli ma to miejsce w przypadku partnerstw funkcjonujgcych
na obszarach o znacznie wigkszych powierzchniach.

Ustawodawca nadajac funkcjonowaniu LGD ramy prawne, dopuscit mozliwo$¢ realizacji za po-
srednictwem tych partnerstw przedsigwzie¢ odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy dla dzia-
fan: ,,Odnowa i rozwdj wsi”, ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i
rozw6j mikroprzedsigbiorstw”. Realizowane sa one w ramach tzw. Wdrazania LSR, przez ktdre mozna
wydatkowac pienigdze takze na tzw. mate projekty. Strukture alokacji sSrodkéw w ramach omawianego
dziatania przedstawiono na rysunku 2.

Stwierdzono, ze w strukturze wydatkowania $rodkéw dostepnych dla dziatania 413. ,,Wdrazanie
LSR”, najwigksza czg$¢ (46,36%) pochtaniaja inwestycje na ,,Odnowe i rozwdj wsi”, gdyz dzialanie
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Gorna Prosna
Euro-Country
Stobrawski Szlak Zielony
Kraina $w. Anny
Plaskowyz Dobrej Ziemi
Nyskie Ksiestwo Jezior 1 Gor
Zlota Ziemia
Brzeska Wies Historyczna Rysunek 1. Budzety opolskich LGD
w przeliczeniu na km? powierzchni
Figure 1. The budgets of Opolskie
voivodeship LAG per km’
Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

Kraina Dinozaurow

Dolina Stobrawy

Partnerstwo Borow Niemodlinskich
Wspolne Zrodta

Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej / Diversification into non-agricultural activities
10,22% Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw / Creation and development of microenterprises
¥ QOdnowa 1irozwdj wsi/ Village renewal and development

31.19% 12.23% Male projekty / Small projects

Rysunek 2. Struktura wydatkowania srodkéw w ramach Dzialania 413.

,»,Wdrazanie LSR” w wojewodztwie opolskim

Figure 2. Fund expenditures of the Measure 413" Implementation of the LDS
in Opolskie voivodeship

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

to w Polsce nierozerwalnie wiaze si¢ z terenem wojewodztwa opolskiego, w ktoérym po raz pierwszy
zaczgto wdrazac ten proces.

W opinii wojewody opolskiego Ryszarda Wilczynskiego, uznawanego za najwickszy w Polsce autory-
tet w analizowanej tematyce, ,,Odnowa wsi” ...fo proces ksztattowania warunkow zZycia ludzi na obszarach
wiejskich, ktorego animatorem i podmiotem jest spolecznos¢ lokalna. Oddziatuje on na standard zycia i
Jego jakosc oraz zrodia utrzymania mieszkancow, jednoczesnie zachowujgc tozsamosé wsi, wyrazajgcq
sie wartosciami Zycia wiejskiego, wzmacnianiem i rozwojem dziedzictwa duchowego, kulturowego i
materialnego wsi.(...). Odnowa wsi uaktywnia osobiste zaangazowanie mieszkancow, wyplywajgce z
odpowiedzialnosci za wlasng przysztos¢. Daje mozliwosé¢ samorealizacji i poczucia uczestnictwa we
wspdlnocie i wspottworzeniu... [Wilczyniski 2003 ]. Wojewddztwo opolskie oraz zlokalizowane tam LGD
s prekursorami tego procesu, stad tak duzy udziat w strukturze wydatkoéw stanowig $rodki zmierzajace
do poprawy estetycznej strony obszarow wiejskich. Znaczny jest takze udziat wydatkéw na realizacje
tzw. matych projektow (31,19%). Pozostate dziatania stanowia 22,45% $rodkéw zabezpieczonych na
realizacj¢ dziatania 413. Odnoszac te wielkosci do kraju, stwierdzono, ze opolskie LGD w strukturze
wydatkow omawianego dziatania przeznaczajg 9,37% wigcej na ,,Odnowg i rozw0j wsi” niz partnerstwa
z innych wojewodztw oraz 0 9,19% wigcej na tzw. mate projekty [Scianski 2009].

Rozpatrujgc wykorzystanie srodkow pieni¢znych dostgpnych w ramach dziatania 413. w sposob indy-
widualny stwierdza sig, ze w realizacji ,,R6znicowania w kierunku dziafalnosci nierolniczej” dominowaty
dwa partnerstwa: ,,Kraina Sw. Anny” oraz ,,Euro-Country”, ktore wydatkowaty na ten cel 28,1% $rodkow
dostgpnych wszystkim partnerstwom. W przypadku dziatania ,, Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw”
prym wiodty: LGD ,,Kraina Dinozauré6w” oraz LGD ,,Nyskie Ksigstwo Jezior i Gor” — tacznie wydaly
one 27,5% funduszy dostepnych dla 12 LGD z terenu Opolszczyzny. ,,Odnowa i rozw6j wsi” pochtongta
najwigcej $Srodkéw w Krainie Sw. Anny —14,8% s$rodkow dostepnych dla wojewddztwa, na tzw. male
projekty najwigcej pienigdzy przeznaczylo LGD ,,Euro-Country” — 23,3%.

Rozpoczynajaca si¢ na forum UE dyskusja nad ksztattem budzetu na lata 2014-2020 musi zapewnié¢
zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, w ktorym wspierane beda dziatania dotyczace nie tylko sfery
typowej produkcji rolniczej (doptaty obszarowe, ptatnosci rolnosrodowiskowe, dotowanie produkcji na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania), ale takze przedsiewzigcia stuzace szeroko rozu-
mianemu rozwojowi obszarow wiejskich, ktory nierozerwalnie taczy si¢ z rozwojem kapitatu ludzkiego.
W tym drugim obszarze nalezy kontynuowac wdrazanie inicjatywy Leader, ktora przez funkcjonowanie
LGD umozliwia zachodzenie dynamicznych zmian w zakresie infrastruktury technicznej, spotecznej i
kulturowej na polskiej i europejskiej wsi.
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Efektywnos¢ Leader’a uzalezniona jest od podejscia oddolnego — partnerskiego, dlatego w nowe;j
perspektywie finansowej nalezy pochyli¢ si¢ nad sposobem finansowania LGD, ktore przez uzaleznienie
wielkosci otrzymywanych $rodkéw od liczby mieszkancow prowadzi do nieustannego powickszania
partnerstw, co w efekcie przyczynia si¢ do utraty ich lokalnego charakteru, a takze ostabia panujace w
nich wigzi migdzyludzkie. Ponadto konieczne jest wprowadzenie mechanizméw, ktére uniemozliwia
wladzom samorzadowym traktowanie partnerstw oraz samej inicjatywy Leader’a jako zrodta dodat-
kowych $rodkow pienigznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych gmin bez podejmowania przez nie
jakichkolwiek prob absorpcji srodkow z innych zrodet zewngtrznych.

W dalszym ciggu nalezy umacniac role LGD w procesie dystrybucji sSrodkow pienig¢znych dostgpnych
w ramach dziatan przypisanych Leader’owi, bowiem partnerstwa te cieszg si¢ wickszym zaufaniem spote-
czenstwa anizeli instytucje publiczne, co daje szans¢ na efektywniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych.

Whioski

1. Struktura wykorzystania srodkow pieni¢znych dostepnych w ramach dziatania 413. ,,Wdrazanie LSR”
wsrdd lokalnych grup dziatania zlokalizowanym na terenie wojewodztwa opolskiego jest zbiezna ze struk-
turg odpowiadajaca wszystkim partnerstwom w Polsce, przy czym na Opolszczyznie wydaje si¢ znacznie
wiecej funduszy na dziatanie ,,Odnowa i rozwoj wsi” anizeli w calym kraju (odpowiednio: 46,4 137,0%).
Tak samo sytuacja przedstawia si¢ w przypadku tzw. matych projektow (odpowiednio: 31,2 122,0%).

2. 12 opolskich partnerstw zasiggiem obejmuje 8475 km?, co stanowi az 90,% powierzchni catego
wojewodztwa.

3. Pod wzgledem liczby mieszkancéw zameldowanych na state na obszarach wdrazania LSR woje-
wodztwo opolskie znajduje si¢ na drugim miejscu w Polsce.
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Summary

Local Action Groups (LAGs) are a partnerships representing the local community for which they work. They
include also representatives of county and municipal governments, entrepreneurs, and local NGOs. Their main aim is
to prepare the Local Development Strategy (LDS) to be implemented by the LAGs and the spending of funds granted
to the LDS. In Opolskie voivodship, there are 12 Local Action Groups operating on 90.% of voivodship s area. There
are 669,984 residents living in the covered area, and the average area of a single partnership includes 55,832 people.
The total pool of funds available for LAGs is 99,157,632 PLN.
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