Prace i Studia Geograficzne
2017, T.62.Z2.1ss.7-23

Wojciech Dziemianowicz, Michat Bil

Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych,
Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej, ul. Krakowskie Przedmiescie 30,
e-mail: w.dziemianowicz@uw.edu.pl, bil. m@wp.pl

STRATEGIE POWIATOWE W KONTEKSCIE INTELIGENTNYCH
SPECJALIZACJI WOJEWODZTW

Local development strategies of counties in the context of regional smart
specialization

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja, powiat, strategia rozwoju, miejski obszar
funkcjonalny

Key words: smart specialization, county, local development strategy, functional urban
area

KONTEKST ANALIZY

Artykul podejmuje problem specjalizacji uktadow terytorialnych w kontekscie
koncepcji inteligentnych specjalizacji oraz w kontekscie planowania strategiczne-
go. Inteligentne specjalizacje zostaly wprowadzone do polityki rozwoju zardéwno
na poziomie krajow, jak i regionoéw, czego efektem jest praktyczne zaangazowanie
administracji w tworzenie regionalnych i krajowych strategii (Foray 2009, Foray
i in. 2012). W nawiazaniu do szerokiej dyskusji, jaka wywotuja inteligentne spe-
cjalizacje (Perry 2010, Dziemianowicz, Peszat 2014, Nowak 2014) warto wskaza¢
najwazniejsze elementy tej koncepcji:

» koncentracja na mocnych stronach danego regionu oraz budowanie jego silnej
pozycji w skali globalnej (nalezy doda¢, ze koncentracja ta powinna by¢ rzeczywi-
sta, zatem rozw0j powinien opiera¢ si¢ tylko o kilka gtownych przewag);

* istotg zdobywania przewagi nad innymi jest wzmocnienie silnych stron jednost-
ki terytorialnej poprzez rzeczywista kooperacje biznesu z sektorem badawczo-roz-
wojowym. Inteligentne specjalizacje z zatozenia, jesli jeszcze nie sg, muszg stac
si¢ innowacyjnymi;

» proces budowania strategii innowacji ma charakter oddolny, uwzgledniajacy
tzw. ,,przedsiebiorcze odkrywanie” tj. szereg dyskusji z udzialem przedsi¢biorcow
i innych kluczowych aktorow polityki regionalnej na temat mozliwosci rozwoju
w oparciu o silng wspolprace biznesu i sektora B+R;
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* inteligentne specjalizacje powinny by¢ wyrdzniane na poziomie regionow, ale
rowniez i panstw. Wazny jest takze proces uzupehiania si¢ specjalizacji regional-
nych.

Inteligentne specjalizacje maja by¢ wspierane/rozwijane w sposob zaplanowa-
ny. Dlatego wszystkie wojewddztwa w Polsce, tak jak i inne regiony w UE, zostaty
zobowiazane do przygotowania specjalnych dokumentéw wdrozeniowych — naj-
czgéciej nazywanych ,,Strategiami RIS3”!. Proces ten przyczynia si¢ do rozwoju
praktyki planowania strategicznego na poziomie regionow, jednak nasze doswiad-
czenia pozwalaja stwierdzi¢, ze idea ta ,,schodzi” rowniez na nizsze szczeble ad-
ministracji. Regionalne systemy innowacji coraz czes$ciej omawiane sg rowniez
w kontekscie uktadow lokalnych. Podejscie systemowe uwzglednia takie podmioty
i relacje migdzy nimi, jak: przedsigbiorcy, klienci, wspotpracownicy, konkurenci,
instytucje otoczenia biznesu, organizacje posrednictwa pracy, publiczne instytuty
badawcze, jednostki badawczo-naukowe i edukacyjne oraz instytucje finansowe
(Wisniewska 2005, Porter 2006, Tamasy, Sternberg 2000, Dicken 2007, Mackie-
wicz 2007, Weresa 2014). M. Farretti i A. Parmentola (2015) uogodlniaja zestaw
kluczowych aktoréw lokalnych systemow innowacji do: (1) firm; (2) organizacji
badawczych non-profit oraz (3) lokalnych instytucji. Wyr6zniaja jednoczesnie trzy
rodzaje lokalnych systemow innowacji: ,,napedzane przez rzady” (dzigki ukierun-
kowaniu okreslonych inwestycji publicznych i prywatnych); ,,napedzane przez fir-
my” oraz ,,napedzane przez uczelnie”. Mozna zatem przyjac, ze tak jak innowacje
sa coraz czgsciej przedmiotem zainteresowania wtadz samorzadowych (na razie
gtdwnie miast i metropolii — Dabrowska, Dziemianowicz 2012, Klasik, Biniecki
2013), tak rowniez idea inteligentnych specjalizacji moze by¢ coraz czesciej pode;j-
mowana przez uktady lokalne.

Ostatnie lata w Polsce przyniosty rozwoj planowania strategicznego, ktory za-
wdzieczamy m.in. naszej obecno$ci w Unii Europejskiej. Szczegdlnie dynamiczna
sytuacja panuje na poziomie rzadowym i wojewodzkim, na ktdrych czes¢ strategii
jest obligatoryjna. Obecnie mozemy mowic¢ juz o trzeciej generacji strategii roz-
woju regionalnego (Szlachta 2013). Strategie gminne i powiatowe nie maja statusu
dokumentow obligatoryjnych, jednak potaczenie strategii z utatwieniami w zabie-
ganiu o $rodki z Unii Europejskiej zaowocowato znacznym wzrostem liczby tych
dokumentoéw (nie odnosimy si¢ tu do ich jako$ci). Ostatnie dwa lata przyniosty
wdrozenie dwoch inicjatyw UE, tj. zintegrowanych inwestycji terytorialnych oraz
instrumentu: RLKS (rozwoj lokalny ksztattowany przez spolecznosc), co réwniez
przyczynito si¢ do pojawiania nowych dokumentdéw strategicznych obejmujacych
grupy miast i gmin.

! Przyktadowo, wojewodztwo podlaskie przygotowato dokument pod nazwa ,,Plan rozwoju przed-
sigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+
(RIS3)”, z kolei w wojewodztwie warminsko-mazurskim inteligentne specjalizacje zostaty okreslo-
ne w strategii wojewodzkiej, a nastgpnie przygotowano ich wdrozenie w RPO 2014-2020.
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Obecnie strategie rozwoju posiada wigkszos¢ powiatdow? i gmin. Rozwdj teorii
zarzadzania, praktyczne przygotowanie strategii oraz wdrazanie tych dokumentow
skutkuja coraz wigkszym zainteresowaniem strategia, jako instrumentem pozwala-
jacym osiagac lokalne cele w sposob zaplanowany i wychodzacy poza dotychczas
utarte schematy (Dziemianowicz i in. 2012, Klasik, Drobniak, Wrana 2014, Bi-
niecki, Szczupak 2014).

ZALOZENIA ANALIZY

Artykut podejmuje zagadnienie wystgpowania planowanych w strategiach po-
wiatowych dziatan stuzacych rozwojowi inteligentnych specjalizacji (ew. szerzej
rozumianych specjalizacji lokalnych — niekoniecznie opierajgcych si¢ o innowa-
cje).

Istotna jest odpowiedZ na pytanie, w jaki sposdb uwzgledniane sg regionalne in-
teligentne specjalizacje w dokumentach powiatowych (o ile ten fakt ma miejsce)?
Ponadto wazne jest pytanie o specjalizacje lokalne, ktdre nie majg zwiazku z inteli-
gentnymi specjalizacjami szczebla wojewddzkiego. Gdyby takie specjalizacje byty
przedmiotem zainteresowania strategii powiatowych, mogtoby to oznaczac, ze ten
szczebel administracji poszukuje wlasnych $ciezek rozwoju opartego o zasoby we-
wnetrzne.

Uzupelnieniem analizy strategii powiatowych jest odniesienie si¢ do wybranych
nowych dokumentow, jakimi sg strategie miejskich obszarow funkcjonalnych. Ze
wzgledu na niewielka probe analityczna, zatozono, ze ta cz¢$¢ badania powinna
pozwoli¢ postawi¢ ew. dalsze hipotezy do kolejnych badan.

Badaniem objeto tylko najnowsze 63 strategie powiatowe uchwalone w latach
201412015 (strategie starsze z oczywistego wzgledu nie mogly uwzgledniaé zapi-
sow regionalnych strategii innowacji RIS3).

STRATEGIA POWIATU - UWAGI METODYCZNE

Nawigzujac do kluczowych elementéw dokumentow strategicznych (np. Dzie-
mianowicz i in. 2012; Biniecki, Szczupak 2014) prezentujemy ponizej kilka cha-
rakterystycznych cech, ktoére zauwazylisSmy w trakcie analizy strategii powiato-
wych.

Analizowane strategie skupione sg zazwyczaj wokol zadan wlasnych powiatu,
starajgc si¢ nie ingerowa¢ w zadania wlasne gmin (co jednak nie zawsze si¢ udaje).
Zrozumiate jest rowniez odniesienie si¢ w niektorych strategiach do kwestii §rod-
kéw unijnych i nowych instrumentow wprowadzanych przez perspektywe finan-
sowg UE 2014-2020 (zintegrowane inwestycje terytorialne — np. strategia powiatu
bierunsko-lgdzinskiego).

2Wg danych zgromadzonych przez autoréw na dzien 01.11.2015 roku obowigzywaty 253 strategie
powiatowe (z wylaczeniem miast na prawach powiatu).
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Diagnoza strategiczna stanowi cz¢sto zbyt rozbudowany opis powiatu (jako
obszaru oraz organizacji). Analizowane sa m.in. polozenie, historia, stan ludnosci,
bezrobocie, system komunikacyjny. Warte odnotowania sg rowniez takie elemen-
ty diagnozy, jak: przywotywanie prognoz demograficznych (analiza dtugofalowa)
oraz wystepujace rzadziej porownania danego powiatu z jednostkami o$cienny-
mi lub grupami ,.kontrolnymi”. Niestety w znacznej czgsci strategii dominujacym
lub nawet wytacznym zroédtem informacji jest Bank Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Efektem tego jest pomijanie w diagnozie niektorych waz-
nych informacji, ktore nie sg zawarte w BDL.

Analiza SWOT (jako dominujace narzedzie przej$cia od diagnozy do celow)
przyjmuje zazwyczaj forme ,,wypunktowanej wersji diagnozy” moéwigcej rowniez
,»0 wszystkim”. W celu unikniecia tworzenia zbyt rozbudowane;j tabeli wystepuje
czesto podziat na obszary tematyczne.

Wizja w analizowanych dokumentach bardzo czesto opiera si¢ na dwoch pod-
stawowych komponentach — powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom oraz
powiatu jako miejsca atrakcyjnego dla inwestorow. Dos¢ czesto wskazuje rowniez
na aspekty zwigzane z atrakcyjnoscia dla turystow. Ponadto autorzy strategii szcze-
goblnie upodobali sobie pojecie ,,zrownowazonego rozwoju” jako drogi osiagniecia
tych celow.

Standardowa misja powiatu natomiast méwi o stuzbie na rzecz realizacji wizji
zwlaszcza poprzez tworzenie ptaszczyzny wspotpracy.

Cele strategiczne s3 raczej odzwierciedleniem zadan, ktore realizuje samorzad
powiatowy (a czasem rowniez gminny). Z zapisOw wiekszosci dokumentow trud-
no wywnioskowac, czy ktory$ z celow stanowi o sile powiatu i ma stac si¢ jego
motorem rozwoju — cele sa raczej formutowane w odpowiedzi na szczegolnie do-
tkliwe problemy w danej jednostce, wymagajace najpilniejszego zatagodzenia.

RIS3 W STRATEGIACH POWIATOWYCH

Tylko 7 strategii powiatowych uwzglednia zapisy RIS3°. Znacznie czeg$ciej wy-
mienianym dokumentem jest strategia rozwoju wojewodztwa (37 wskazan), czy
regionalny program operacyjny (23 wskazania). W zasadzie tylko jedna strategia
- powiatu janowskiego (woj. lubelskie) - wskazuje w jaki sposob wpisuje si¢ w in-
teligentne specjalizacje regionu. Ponadto jedynie w dwoch przypadkach specjali-
zacje wojewodzkie sg jakkolwiek wskazane, jednak bez szczegotow (np. stwierdza
si¢ tylko, Ze strategia wspiera cele RIS w zakresie specjalizacji regionalnej). Przy-
ktadem moze by¢ tu zapis ze Strategii Rozwoju Powiatu Sandomierskiego na lata
2014 — 2020: ,,Inteligentne wsparcie tych dziedzin, ktére juz preznie funkcjonuja
lub moga petnic role istotnych obszarow gospodarki regionu umozliwi w okresie
realizacji Strategii wygenerowanie lokalnego kapitatu, ktéry znacznie ulatwi po-
dejmowanie zaréwno zewnetrznych (...), jak 1 wewnetrznych wyzwan (...)” (s. 6)

3Sa to strategie powiatdw janowskiego, jaworskiego, krotoszynskiego, opoczynskiego, radomsz-
czanskiego, sandomierskiego oraz tomaszowskiego (woj. toédzkie).



Strategie powiatowe w kontekscie inteligentnych specjalizacji... 11

czy tez tomaszowskiego (woj. to6dzkie): ,,Dazenia zdefiniowane w Strategii Roz-
woju Powiatu Tomaszowskiego koresponduja z zatozeniami Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci dla Wojewodztwa L.odzkiego — LORIS 2030, w szczegdlnosci zas
z nastepujacymi celami operacyjnymi tego dokumentu:

- 1.2 Budowa potencjatu intelektualnego w zakresie specjalizacji regionalnej,

- 1.3. Poprawa komunikacji w obszarze specjalizacji regionalne;j,

- 2.2. Promocja wiedzy o innowacyjnosci i przedsigbiorczosci” (s. 16).

Jako przyktad strategii, w ktorej padaja deklaratywne odniesienia do inteligent-
nych specjalizacji, mozna wskaza¢ dokument powiatu koninskiego. W jego wste-
pie napisano m.in. o konieczno$ci koncentracji na obszarach priorytetowych oraz
koniecznos$ci zawgzania celow i dziatan do najwazniejszych. Tworcy dokumentu
formutuja rekomendacje, by skupi¢ si¢ na trzech obszarach gdzie potencjat jest
najwickszy: (1) turystyka, (2) rozwoj zastosowania technologii energooszczednych
1 OZE, (3) ustugi i produkty lokalne. W dalszej czgsci wyeksponowano nastgpujace
stwierdzenie: ,,0kreslajac priorytety rozwojowe dla powiatu koninskiego nalezato-
by zwrdci¢ szczegdlna uwage na kompleksowos$¢ i spojnos¢ koncepcji rozwojowe;,
uwzgledniajacej rozwdj inteligentnej specjalizacji regionu, jako podstawy uznania
powiatu za Obszar Strategicznej Interwencji w ramach WRPO” (s. 201). Tak wy-
razne wyroznienie jaki$ dziedzin, ktore stanowia szczegdlne atuty powiatu oraz
wskazanie na znajomo$¢ samej idei inteligentnych specjalizacji na poziomie re-
gionalnym zdawatoby si¢ stanowi¢ idealny grunt do stworzenia strategii opartej na
mysleniu w kategoriach integrujacych podejscie odgérne i oddolne. Tak jednak sie
nie dzieje. Strategia rozwoju powiatu koninskiego jest dokumentem ,,typowym”,
co najlepiej oddaje zapisana misja* rozwoju: ,,Dlugofalowy i zrownowazony roz-
woj spoteczno-gospodarczy, gwarantujacy mieszkancom wszechstronng poprawe
warunkow zycia w ramach jednoczacej si¢ Europy” (s. 198). O specjalizacji trudno
jest moéwic¢ rowniez w przypadku celow strategicznych dokumentu: (1) integra-
cja lokalna, (2) rozwoj gospodarczy, (3) poprawa warunkéw zycia mieszkancow
i rozw9j kapitatu ludzkiego. Do wskazanych wczesniej obszaréw nawiazuje do-
piero czes¢ celow operacyjnych. O btednym rozumieniu implikacji inteligentnych
specjalizacji moze swiadczy¢ sformutowanie celu operacyjnego (1.2) Zwickszenie
wsparcia priorytetowych kierunkow rozwoju (s. 202).

Powyzsze wyniki analizy dokumentéw wskazujg na niski stopien implemen-
tacji RIS3 w strategiach powiatowych, co nie oznacza, ze powiaty nie staraja si¢
rozwija¢ wlasnych specjalizacji.

»WLASNE” SPECJALIZACJE POWIATOWE

W tej czesci analizy poszukiwali$my w dokumentach powiatowych zapisow
dotyczacych wzmacniania specjalizacji powiatu. Wigkszo$¢ strategii rozwoju po-
wiatow nie wskazuje na myslenie o lokalnej specjalizacji.

4 Strategia ta nie opisuje wizji, wigc misj¢ traktujemy jako jej swoisty odpowiednik.
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Oczywiscie powyzszy obraz analizowanych strategii powiatowych jest uogol-
niony. W kontek$cie badania na szczeg6lng uwage zastugiwato siedem z nich. Byty
to dokumenty, w ktorych wida¢ pewna koncentracje wokoét dziedzin stanowiacych
rzeczywisty wyroznik i site danego powiatu. Uznajemy, ze tworcom tych kilku
strategii przy$§wiecala (czasem nie wprost) mysl o specjalizacji. Zdajemy sobie
sprawg, ze nie kazda wskazana przez powiaty dziedzina specjalizacji jest innowa-
cyjna, zwigzana z badaniami i rozwojem, tym samym nie zawsze mozna zaliczy¢
ja do inteligentnych specjalizacji. Jednak biorac pod uwage wielkos¢, zasoby, cha-
rakterystyke oraz podej$cie wladz powiatowych do myslenia strategicznego, juz
sam fakt wskazania specjalizacji i probe oparcia na niej w jakiej$ formie strategii
niejako uprawnia do uzycia przymiotnika ,,inteligentny”.

Siedem jednostek, ktore okreslity w swoich strategiach elementy specjalizacji,
to powiaty: bierunsko-ledzinski (woj. $laskie), brzezinski (woj. t6dzkie), nowo-
dworski (woj. pomorskie), opoczynski (woj. todzkie), piotrkowski (woj. tédzkie),
stupecki (woj. wielkopolskie) oraz wodzistawski (woj. slaskie).

Analiza poszczegdlnych czesci dokumentow strategicznych prowadzi do wnio-
sku, ze specjalizacje te sg widziane raczej jako stan, ktory nalezy osiagnac, niz
element poddawany diagnozie. Zréznicowana jest rOwniez sama tematyka specja-
lizacji (tabela 1).

Problem okreslania (wytaniania) specjalizacji w oparciu o tradycyjne zrodta da-
nych jest jednym z waznych zagadnien w procesie budowania strategii RIS3 1 for-
mutowania specjalizacji regionalnych (Dziemianowicz, Szlachta, Peszat 2014).
Dlatego ze zrozumieniem nalezy podchodzi¢ do utomnosci diagnoz — tym bar-
dziej, ze tzw. ,,przedsi¢biorcze odkrywanie™ nie jest jeszcze rozpowszechnione.
Rzeczywiste atuty danego powiatu sg lepiej widoczne w analizie SWOT, ktora juz
w samym zatozeniu ma prezentowa¢ m.in. mocne strony danego podmiotu.

Czesci dotyczace wizji 1 misji w analizowanych wszystkich dokumentach po-
siadaja odniesienia do specjalizacji. Nie padaja tam wprawdzie dostowne stwier-
dzenia, ze powiat bedzie si¢ specjalizowat w jakiejs$ dziatalnosci, jednak zazwyczaj
przewaga jest opisywana w sposob w miar¢ czytelny np. ,,W 2020 roku Powiat
Brzezinski regionalnym centrum ustug opiekunczo-zdrowotnych, miejscem ofe-
rujacym godne warunki bytowe dla mieszkancoéw oraz miejscem przyjaznym dla
przedsiebiorcow.” (s. 72) czy tez ,,Powiat stupecki stanowi ostoje wartosci ekolo-
gicznych; jego rozwoj i planowane kierunki inwestycyjne sa zgodne ze standarda-
mi ekologicznymi. Swoja przewage konkurencyjna powiat buduje na zrownowa-
zonym rozwoju calego obszaru, nierozerwalnie zwigzanym z ekologia, ochrona
srodowiska i promocja bogatego srodowiska naturalnego w regionie (...)” (s. 107).

Rowniez cele strategiczne w analizowanych dokumentach ukierunkowane sa
czesciowo na specjalizacje. Zazwyczaj specjalizacji dotyczy jeden z celow na naj-
wyzszym poziomie lub tez, jesli ma ona charakter bardziej horyzontalny, stanowi
podstawe dla realizacji dziatan wskazanych w kilku celach strategicznych. Przy-
ktadem moze by¢ strategia powiatu wodzistawskiego ze swoimi czterema celami

5 Pojecie wyjasniono na wstepie artykutu.
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Tabela 1. ,,0ddolne” specjalizacje w strategiach rozwoju powiatow
Table 1. ,,Bottom-up” specialization in the local development strategies of counties

Specjalizacje Wizia
. (brzmienie nadane przez . A
Powiat , Diagnoza i misja Cele
autorow) . . | SWOT . .
County Lo Diagnosis Vision and | Aimes
Specializations (named by the mission
authors)
atrakcyjne miejsce zamieszkania
bierunsko- | dla lepiej sytuowanych osob s oo oo s
ledzinski z Gornoslaskiego Okregu Prze-
mystowego
brzezifiski regmna,lne centrum ustug " o s
opiekunczo-zdrowotnych
turystyka oparta na walorach
nowodworski | przyrodniczo-kulturowych oraz * * *
3S (od ang. sun, sea, sand))
* branza ceramiczno-budowlana
, .. | = walory krajobrazowe i kul- % s sk sk
opoczyfiski turowe stanowiace baz¢ dla
turystyki
piotrkowski | produkcja i handel Zywnoscia * *
shupecki ekologia ok *
wodzistawski | atrakcyjne miejsce zamieszkania oK ok wox

* specjalizacja jest obecna w danym fragmencie strategii (specialisation is present in indicated part
of the strategy), ** specjalizacja jest silnie obecna w danym fragmencie dokumentu (specialisa-
tion is present in indicated part of the strategy distinctly), *** najsilniej sposrod analizowanych
dokumentéw akcentowana specjalizacja (the most emphasized specialisation among analysed do-
cuments).

Zrédto: opracowanie wiasne

Source: own elaboration

strategicznymi: (1) rozwoj potencjatu gospodarczego powiatu, (2) wysoka atrak-
cyjnos¢ zamieszkania w powiecie, (3) rozw¢j infrastruktury funkcjonalnej i efek-
tywnosci $wiadczonych ustug, (4) integracja wewnetrzna powiatu i rozwoj part-
nerskiej wspotpracy. Lokalng specjalizacje bezposrednio wspiera drugi z celow,
aczkolwiek stymulowac ja moze rowniez cel pierwszy i trzeci (s. 36).

Poza powiatem opoczynskim, analizowane dokumenty pozwalaja wskaza¢ tyl-
ko jedna specjalizacje. Okreslone specjalizacje na ogot cechuje dos¢ znaczny sto-
pien ogdlnosci i to, ze majg charakter horyzontalny (np. stwarzanie dogodnych wa-
runkow do zamieszkania dla obecnych i przybywajacych nowych mieszkancows;
rozwoj potencjatu turystycznego i przyrodniczego). Dwoma dokumentami gdzie
zdaniem autorow obecno$¢ ,,oddolnych” specjalizacji jest najbardziej widoczna sa
strategie powiatow bierunsko-ledzinskiego oraz opoczynskiego (tabela 2).
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Tabela 2. Przyktady elementow strategii powiatowej w kontek$cie specjalizacji lokalnej
Table 2. Examples of elements of local development strategies of counties in the context
of regional smart specialization

Elementy strategii Powiat
Elements County
of the strategy bierunsko-ledzinski opoczynski
Powiat opoczynski polskim zagle-
. . . | biem ceramiczno-budowlanym,
Wizja Dyr'1arn1ka gosps)darcz'a ! ur.b 4011 bszarem atrakcyjnym turystycznie,
Vision zacja przsstrgem powiatu bierufi- miejscem kultywowania lokalnych
sko-lgdzinskiego 2020+ (s. 9) . . .
tradycji i oferujacym godne warunki
bytowe mieszkancom (s. 8)
Osiagniecie pozycji lidera branzy
ceramiczno-budowalnej poprzez wy-
Misja korzystanie obszaru funkcjonalnego
Mission ) oraz waloréw krajobrazowych
i kulturowych w celu zwigkszenia
atrakcyjnosci regionu (s. 8)
Powiat zasobny ekonomicznie W rozdziale 2.2.2 Zasoby przyrod-
i atrakcyjny rezydencjalnie; nicze na stronach 28-40 doktadnie
powiat dobrze rozwijajacy sig, opisano gleby i surowce mineralne
objety procesami surbanizacji (skupiajac si¢ zwtaszcza na tych
rezydencjalnej i co jest wyjatko- | drugich). Opis wzbogacono licznymi
Diagnoza we w skali wojewddztwa, o stale | mapami oraz tabelami.
. . wzrastajacej liczbie mieszkan- Na stronach 95-100 opisano kulture
Diagnosis , L. .. . . L
coOw. Prognozy ludnosciowe dla | w powiecie duzo miejsca pos§wigcajac
powiatu sg optymistyczne: folklorowi.
w 2035 roku bedzie powiatem
najmniej dotknigtym depopulacja
i obciazeniem demograficznym
(s. 4)
Mocne strony (m.in.): przemyst cera-
miczno-budowlany; Zalew Sulejow-
ski; zbiornik Waglanka — Miedzna;
Niektore mocne strony z pola tor kajakowy w Drzewicy; rzeka
strategicznego lokalna sie¢ osad- | Pilica; trakt przez Puszcze Pilicka;
nicza i tereny mieszkaniowe: parki krajobrazowe: Spalski i Sule-
1. Korzystne warunki do za- jowski; trakt grunwaldzki; folklor,
SWOT . . .o .
mieszkania (...) dziedzictwo kulturowe; potencjat
2. Duza podaz dzialek budowla- | ludzki; zaplecze kulturowo — sporto-
nych o relatywnie niskich cenach | we (s. 116)
(s. 12) Jedna z szans, to: obszar funkcjonal-
ny ceramiczno-budowlany oznaczony
w RSI jako branza kluczowa woj.
(s. 117)




Strategie powiatowe w kontekscie inteligentnych specjalizacji... 15

Tabela 2. Przyktady elementow strategii powiatowej w kontek$cie specjalizacji lokalnej
Table 2. Examples of elements of local development strategies of counties in the context

of regional smart specialization

Wysoka atrakcyjnos¢ rezyden-
cjalna powiatu potozonego blisko
Metropolii Gornoslaskiej w po-
faczeniu z nowymi, licznymi
inwestycjami mieszkaniowymi
kaze uzna¢ lokalng sie¢ osadni-
cza i tereny mieszkaniowe jako

Cel strategiczny (A): wzmocnienie
potencjatu gospodarczego wokot
zasobow posiadanych przez powiat
Cel operacyjny (Al): ceramiczno-bu-
dowalny obszar funkcjonalny

Cel operacyjny (B2): Turystyczno-
-kulturalny obszar funkcjonalny (s. 9)

C.ele dziedzing strategicznych decyzji
Aims . .
wladz powiatu we wspotpracy
z gminami (s. 11)
Priorytet strategiczny nr 4:
Przycigganie na teren powiatu
nowych mieszkancow i zahamo-
wanie odptywu ludzi mtodych
(s. 20)
Drzewa problemow i celow wskazuja
na nie w pelni wykorzystywany po-
tencjal ceramiczno-budowalny oraz
z zakresu turystyki jako jedne
z kluczowych probleméw, ktorych
Inne uwagi poprawa przyniesie wymierne zyski

Other remarks mieszkancom powiatu (s. 118-123).
Wyniki sondazu opinii publicznej:

w oczach mieszkancow rozwinigty
przemyst ceramiczno-budowalny oraz
folklor, dziedzictwo kulturowe sa

waznymi atutami powiatu (s.128)*

* Odpowiednio drugie i trzecie najczestsze wskazanie w ankiecie po potozeniu w centrum, z do-
brym dojazdem.
Zrodto: opracowanie wlasne/ Source: own elaboration

SPECJALIZACJA POWIATOWA A SPECJALIZACJA WOJEWODZKA

Ciekawych wnioskow dostarcza zestawienie specjalizacji powiatowych ze
specjalizacjami wskazywanymi w regionalnych strategiach innowacji (tabela 3).
W czterech przypadkach specjalizacje wskazane przez powiaty nie pokrywaja
si¢ ze specjalizacjami wojewodzkimi. Jednak w trzech przypadkach juz tak i do-
tyczy to trzech strategii z wojewodztwa todzkiego. Regionalne centrum ushug
opiekunczo-zdrowotnych z powiatu brzezinskiego koresponduje ze specjalizacja
wojewodzka ,,branza medyczna, farmacja i kosmetyki (w tym medycyna uzdro-
wiskowa)”, zaglebie ceramiczno-budowlane z powiatu opoczynskiego wpisuje si¢
w specjalizacje wojewodzka ,,zaawansowane materiaty budowlane (w tym wzor-
nictwo)”, natomiast specjalizacja powiatu piotrkowskiego w ,,innowacyjne rolnic-
two 1 przetworstwo rolno-spozywcze”.
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W tym miejscu warto jeszcze raz odnies¢ si¢ do wskazanych w czesci kon-
tekstowej elementéw koncepcji inteligentnych specjalizacji. Analiza specjaliza-
cji wynikajacych ze strategii rozwoju wybranych powiatéw pokazuje, ze w tym
przypadku okre$lenia inteligentne specjalizacje nalezy uzywac ostroznie. Obecne
w dokumentach powiatowych specjalizacje jedynie w ograniczonym stopniu kore-
sponduja z teoretycznymi zatozeniami koncepcji. Zazwyczaj koncentrujg si¢ one
na mocnych stronach, przy czym w czgsci strategii te atuty sg dopiero wzmacniane,
nie wyksztatcity si¢ jeszcze do konca — to realizacja strategii ma pozwoli¢ osiggnac
rzeczywistg przewage konkurencyjng w wybranych dziedzinach. Najwieksza r6z-
nicg w stosunku do teorii jest kwestia innowacyjnosci danej specjalizacji — strate-
gie rozwoju powiatéw, zgodnie z katalogiem zadan tego szczebla samorzadu, nie
koncentruja si¢ na kwestiach badawczo-rozwojowych. W efekcie bardziej inno-
wacyjne sg de facto te specjalizacje, gdzie potencjalna rola samorzadéw powiato-
wych w ich rozwoju jest mniejsza (np. branza ceramiczno-budowlana, w przypad-
ku ktorej najwazniejszymi aktorami sg przedsigbiorstwa). Specjalizacje zwigzane
np. z atrakcyjnym miejscem zamieszkania, ktorych rozwoj jest bardziej zalezny od
sektora samorzadowego, nie wigza si¢ tak szeroko z innowacjami. Wskazane spe-
cjalizacje sg natomiast generalnie tworzone oddolnie (chociaz czasem pojawia si¢
silna zalezno$¢ od procesow zewnetrznych, takich jak migracja ludno$ci z duzych
miast w kierunku strefy podmiejskiej). W kwestii korespondowania ze specjaliza-
cjami z poziomu regionalnego zauwazalne jest silniejsze powigzanie specjalizacji
lepiej spetniajacych wezesniej wymienione kryteria, niz bardziej horyzontalnych
specjalizacji odnoszacych si¢ do geograficzno-przyrodniczych cech danego obsza-
ru (walory przyrodniczo-kulturowe, atrakcyjne miejsca zamieszkania w poblizu
aglomeracji) i mozliwosci ich wykorzystania.

STRATEGIE MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH - POTENCJAL
ZMIANY?

W latach 2014-2015 mieli§my mozliwos¢ wspotpracy z samorzadami lokal-
nymi z powiatow leborskiego 1 mieleckiego w trakcie opracowywania strategii
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Na bazie tych doswiadczen oraz po analizie
zaktualizowanych strategii rozwoju powiatow lgborskiego i mieleckiego mozemy
sformutowac kilka wnioskow dotyczacych inteligentnych specjalizacji.

Strategia powiatu leborskiego®, jak pisza jej tworcy, jest odpowiedzig na
zmiany warunkow spoteczno-gospodarczych zarowno na poziomie europejskim
(np. nowy okres programowania) jak i krajowym (np. aktualizacja RPO). Ma za
zadanie pokaza¢ najwazniejsze kierunki rozwoju (takze inwestorom) oraz stano-
wi¢ podstawe dobrego zarzadzania powiatem przez wtadze m.in. z uzyciem $rod-
kow krajowych i europejskich. Jak pisza autorzy zostala ona stworzona metoda

¢ Powiat potozony jest w wojewodztwie pomorskim. Jego potnocng granice stanowi Morze Battyc-
kie. W sktad powiatu wchodza nastgpujace gminy: Cewice, Lebork, Leba, Nowa Wies Leborska,
Wicko.
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Tabela 3. Porownanie ,,oddolnych” specjalizacji w strategiach rozwoju powiatow z inteli-
gentnymi specjalizacjami wojewodztw zawartymi w RIS3

Table 3. Comparison of ,,bottom-up” specialization in the local development strategies of
counties with regional smart specializations included in RIS3

Strategia
Powiat Strategy
Coun i
y Powiatowa RIS 3
County
brzezifski regionalne centrum ustug * branza medyczna, farmacja
opiekunczo-zdrowotnych i kosmetyki (w tym medycyna
piotrkowski produkcja i handel zywno$cia uzdrowiskowa)
« energetyka (w tym EE, OZE)
* nowoczesny przemyst wiokienni-
« branza ceramiczno-budowlana; | ¢Y1 mody (w tym WZ(.’mICtWO)
« walory krajobrazowe i kul-  zaawansowane materiaty budow-
opoczynfski : lane (W tym wzornictwo)
turowe stanowigce bazg dla ’ | ) )
turystyki * innowacyjne rolnictwo i przetwor-
stwo rolno-spozywcze
« informatyka i telekomunikacja
* Technologie off-shore i portowo-
-logistyczne
* Technologie interaktywne w $ro-
turystyka (oparta na walorach dowisku nasyconym informacyjnie
. . * Technologie ekoefektywne w pro-
nowodworski przyrodniczo-kulturowych oraz . ..
38%) dukcji, przesyle, dystrybucji
1 zuzyciu energii i paliw
* Technologie medyczne w zakresie
choroéb cywilizacyjnych i okresu
starzenia si¢
atrakcyjne miejsce zamieszkania ° energetyka (W tym techno]ogie
bierunsko-ledzinski | dla lepiej sytuowanych osob ekologiczne)
z GOP * medycyna
wodzistawski atrakcyjne miejsce zamieszkania | * technologie informatyczne (ICT)
* biogospodarka
* dzialalno$¢ morska i logistyka
shupecki ekologia * przemyst metalowo-maszynowy
* ustugi przysztosci
* turystyka i zdrowie

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own elaboration

ekspercka, ale rowniez z uwzglednieniem zdania mieszkancow (przeprowadzono
konsultacje spoteczne). Dokument zawiera opis stanu powiatu oraz krotkie cha-
rakterystyki poszczeg6lnych gmin. W analizie SWOT do najwazniejszymi atutow
zaliczono: potozenie geograficzne, niepowtarzalne walory przyrodnicze oraz ztoza
gazu tupkowego. Misja powiatu jest dos¢ ogolna i pasujaca do prawie kazdej jed-
nostki: ,,Podniesienie standardu zycia mieszkancéw powiatu leborskiego przez za-
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pewnienie zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem
srodowiska naturalnego i wykorzystaniem jego turystycznych walorow” (s. 49).
Podobnie wyglada to w przypadku bardziej opisowej wizji przedstawiajacej po-
wiat jako atrakcyjne pod wzgledem gospodarczym i ekologicznym, bezpieczne
miejsce do zycia. W strategii wyznaczono trzy cele strategiczne: konkurencyjna
gospodarka, spojne spoleczenstwo oraz zréwnowazona przestrzen. Do kazdego
przypisano 3-4 cele szczegotowe. Cele te sg raczej odpowiedzia na problemy po-
wiatu, a nie probg wzmocnienia jego ewentualnych specjalizacji. Cala strategia jest
przyktadem dokumentu, w ktérym mysl o inteligentnej specjalizacji nie znalazta
zastosowania.

Rowniez strategia powiatu mieleckiego’ jest dokumentem, ktory wyznacza
dos¢ ogolne cele, ktore dotycza: (1) wzmacniania innowacyjnos$ci i konkurencyj-
nosci gospodarki, (2) poprawy kapitatu ludzkiego i spotecznego, (3) wzmocnienia
$ci srodowiska kulturalnego i przyrodniczego powiatu. W najbardziej interesujg-
cym przez pryzmat badania celu strategicznym dotyczacym innowacyjnosci cele
szczegblowe odnoszg si¢ kolejno do (1.1) zwiekszenia dostepnosci do infrastruktu-
ry sektora B+R oraz rozwoju gospodarki, (1.2) zwigkszenia intensywnos$ci wspot-
pracy sektora B+R i gospodarki oraz (1.3) poprawy struktury rolnictwa na terenie
powiatu (s. 38). Takie zapisy pokazujg, ze autorzy strategii przy wyznaczaniu jej
celow nie kierowali si¢ koncepcja inteligentnych specjalizacji. Diagnoza opiera si¢
raczej na identyfikacji uktadow rozwojowych, w jakich znajduje si¢ powiat oraz
przedstawieniu go na tle szerszego otoczenia. Poszczegodlne obszary tematyczne
sa podsumowywane poprzez analiz¢ SWOT. Po tych analizach pojawia si¢ w stra-
tegii rozdzial poswigcony wyborom strategicznym. Kazdy badany obszar posia-
da oddzielng analiz¢. W przedstawionych zatozeniach dla obszaru konkurencyjna
1 innowacyjna gospodarka wida¢ pewng koncentracje wokot potencjatu gospodar-
czego zwigzanego z funkcjonowaniem Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
Mielec, zwlaszcza w zwigzku z tradycjami przemyshu lotniczego. Pojawiajg si¢
rowniez uwagi dotyczace lepszego transferu wiedzy oraz wspieranie instytucji oto-
czenia biznesu. Mozna by si¢ doszukiwac tutaj wskazywania pewnej specjalizacji,
jednak po analizie kolejnych obszarow, opisywanych zazwyczaj bardziej wyczer-
pujaco nalezy stwierdzi¢, ze strategia jako calos¢ nie jest dokumentem opartym na
mysleniu o lokalnej specjalizacji. Potwierdza to rowniez rozdzial szerzej przedsta-
wiajacy cele i dziatania.

Powyzsze dwa dokumenty byly tworzone przez pryzmat ,,my$lenia powiatowe-
go” — czyli koncentrowatly si¢ na uprawnieniach powiatow. Zgota inne mozliwosci
rysuja si¢ w podobnych uktadach terytorialnych, ale gdy mowa jest o koniecznos$ci
porozumienia samorzadow gminnych w celu pozyskania srodkow z RPO na zin-
tegrowane inwestycje terytorialne. W wojewodztwie pomorskim dla miast powia-

" Powiat potozony jest w potnocno-zachodniej czg¢sci wojewodztwa podkarpackiego. W sktad po-
wiatu wchodzg nastgpujace gminy: Borowa, Czermin, Gawtuszowice, Mielec (m), Mielec (w), Pa-
dew Narodowa, Przectaw, Radomysl Wielki, Tuszoéw Narodowy, Wadowice Gorne.
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towych stworzono instrument o nazwie Zintegrowane Porozumienia Terytorialne?,
za$ w wojewddztwie podkarpackim Regionalne Inwestycje Terytorialne.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Leborka (opracowana w 2014 r.)
obejmuje caty powiat leborski a takze potozona na wschod od niego gming te-
czyce z powiatu wejherowskiego, ktérg z Leborkiem taczng silne wigzy gospodar-
cze i spoteczne. Wizja zawarta w dokumencie brzmi: ,,Ziemia Leborska — spojny
1 konkurencyjny obszar zrdwnowazonego rozwoju, w petni wykorzystujacy poten-
cjaty lokalne oraz bliskos¢ Metropolii Trojmiejskiej” (s. 6). W rozwinigciu wizji
wskazane zostaty dwa potencjaty lokalne — przyrodniczy i kulturowy oraz podkre-
slono warto$¢ partnerstwa w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Waznym aspektem
jest rowniez bliskos¢ Metropolii Tréjmiejskiej bedacej zarazem zagrozeniem jak
i szansg dla obszaru. Jak zaznaczaja tworcy diagnoza ,,nie jest opisem obszaru, lecz
wyborem i analizg najwazniejszych zagadnien, ktore majg dla rozwoju MOF zna-
czenie strategiczne. Diagnoza odnosi si¢ do tych dziedzin i wyzwan, ktére mozna
adresowac dzigki wspdtpracy ponad granicami gmin” (s. 13). Zostata ona opraco-
wana w oparciu o cztery pola konkurencji: o mieszkancow, turystow, inwestorow
oraz fundusze. W przypadku konkurencji o mieszkancéw wymienionych jest kilka
przewag obszaru, jednak najwazniejsza jest ta, zwigzana z ushugami zdrowot-
nymi. W przypadku konkurencji o turystow najwazniejszg przewagg sg wybitne
walory przyrodnicze (bezposredni dostep do morza, Stowinski Park Narodowy,
rezerwaty, kompleksy lesne). Dzigki nim na obszarze MOF (a zwlaszcza jego pot-
nocnej czgsci) juz teraz dobrze rozwinieta jest turystyka. Warunki do rozwoju tu-
rystyki sag wspominane roéwniez w czes$ci poswieconej konkurencji o inwestorow.
Réwniez analiza SWOT zawiera wskazania powyzszych elementow.

W dokumencie sformulowano trzy cele strategiczne: zwigkszenie spdjnosci
MOF, poprawe konkurencyjnosci gospodarczej MOF oraz wzmocnienie waloréw
przyrodniczych MOF. Pierwszym z kierunkow dziatan w celu drugim jest budowa
specjalizacji ,,zdrowie i aktywny wypoczynek”, drugi zas odnosi si¢ bezposred-
nio do oferty turystycznej.

Analiza strategii dla MOF Leborka pozwala na stwierdzenie, ze wskazuje ona
lokalne inteligentne specjalizacje. Zdrowie i aktywny wypoczynek sg nazywane
specjalizacjg wprost’, za$ nienazwane tak kwestie zwigzane z turystyka opartg
przede wszystkim na walorach przyrodniczych sg wspominane w calym dokumen-
cie tak czgsto, ze nie sposob nie uznac ich za lokalng specjalizacje.

W 2015 roku ukonczona zostata Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Mielca, obejmujaca swym zasiggiem ok. potowe powierzchni powiatu,
tj. gminy miejska oraz wiejska Mielec, Przectaw oraz Tuszéw Narodowy (bli-
scy sasiedzi Mielca).

8 Jest to pomorski odpowiednik narz¢dzia Regionalne Inwestycje Terytorialne czyli de facto Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla miast innych niz wojewddzkie. W przypadku Leborka
sam obszar ZPT jest mniejszy (nie obejmuje gmin Cewice, Wicko oraz miasta Leba), niemniej ZPT
dozwala na realizacj¢ projektow w szerszym partnerstwie.

° Specjalizacja ta wpisuje si¢ w jedna z inteligentnych specjalizacji regionu okre$lonych w RIS3 -
Technologie medyczne w zakresie chorob cywilizacyjnych i okresu starzenia sig.
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W strategii zostata nakreslona nastgpujaca wizja: ,,Obszar funkcjonalny Mielca
kluczowym osrodkiem subregionalnym wojewodztwa podkarpackiego skutecznie
konkurujacym w gospodarce opartej na wiedzy wysoka atrakcyjnoscig inwestycyj-
ng oraz wysoka jakos$cig zycia” (s. 5). Najwazniejszymi pojeciami w niej zawarty-
mi s3 wysoka konkurencyjno$¢ inwestycyjna oraz wysoka jakos¢ zycia. Pierwsza
ma by¢ zwigzana z czynnikami ,,twardymi” typu uzbrojenie terenu jak i ,,mick-
kimi” np. klimat wspotpracy. Dla wysokiej jakosci zycie kluczowa jest za$ per-
spektywiczna praca a takze dobre mozliwosci ksztatcenia, wysokiej jakosci ustugi
publiczne oraz przestrzen spedzania czasu wolnego.

W diagnozie opisane zostato wiele roznych czynnikow wplywajacych na roz-
woj. Szczegolnie duzo miejsca pos§wiecono rynkowi pracy i przedsiebiorczosci,
infrastrukturze technicznej oraz potencjatowi przyrodniczemu. W strategii znajdu-
je sie odrebny rozdziat — MOF a inteligentne specjalizacje wojewodztwa (s. 25).
W zadnym z analizowanych w badaniu dokumentéw nie odwotywano si¢ do re-
gionalnych specjalizacji tak bezposrednio. Pierwsza specjalizacja wiodaca jest lot-
nictwo i kosmonautyka. MOF Mielca (a zwtaszcza specjalna strefa ekonomiczna)
bardzo dobrze wpisuja si¢ w te specjalizacje ze wzgledu na obecno$¢ licznych
przedsiebiorstw z tych branz. MOF Mielca ma wpisywac si¢ rowniez w druga spe-
cjalizacje wojewddzka — jako§é zycia. Jak podkreslaja tworcy strategii, ta specjali-
zacja jest szczegolnie wazna, poniewaz w przeciwienstwie do pierwszej, moze by¢
szeroko rozwijana rowniez na terenach wiejskich obszaru. MOF wpisuje si¢ w te
specjalizacje m.in. poprzez zagadnienia zwigzane z ekoinnowacjami, Zywnos$cia
najwyzszej jakosci, opieka zdrowotna, warunkami do odpoczynku. Wymienione
przewagi mieleckiego MOF znajduja swoje miejsce roéwniez w analizie SWOT.
Wisrdd celow strategicznych jeden jest zwigzany ze specjalizacjg lotnictwo i ko-
smonautyka (wzrost konkurencyjnosci gospodarczej), drugim jest zas wysoka ja-
ko$¢ zycia. Specjalizacje znajduja swe odbicie tez w priorytetach i dziataniach.

Specjalizacje wskazane w analizowanych strategiach miejskich obszaréw funk-
cjonalnych zdaja si¢ lepiej niz te ze strategii powiatowych korespondowac z teore-
tycznymi zatozeniami koncepcji inteligentnych specjalizacji.

WNIOSKI I PYTANIA NA PRZYSZEOSC

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze strategie powiatowe, w ktérych znajduja
si¢ odniesienia do koncepcji inteligentnych specjalizacji sg rzadkoscig. Ponadto,
jesli odniesienia do inteligentnej specjalizacji wojewodzkiej zamieszczono w stra-
tegii, zazwyczaj zrobiono to powierzchownie. Nieco czesciej mozna wskazac
préby zdefiniowania specjalizacji ,,oddolnych”. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze zidentyfikowane w praktyce specjalizacje powiatowe tylko w ograniczonym
stopniu wypetniajg prezentowane zatozenia teoretyczne dotyczace inteligentnych
specjalizacji. Wydaje si¢, ze dotychczasowa stabo$¢ reprezentowania inteligent-
nych specjalizacji wojewddzkich w strategiach powiatowych wynika co najmnie;j
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z dwoch przyczyn, ktore mozna traktowac jako hipotezy do badan pogtebionych:

1. Budujac strategie powiaty rzadko wychodzg poza granice swoich uprawnien,
ktore w Polsce sg do$¢ ograniczone;

2. Idea inteligentnych specjalizacji byta juz dobrze znana w latach 2013-2014 (gdy
strategie byly opracowywane) jednak wciaz wigkszo$¢ wojewodztw w Polsce nie
miata zakonczonych prac nad RIS3, co mogto wplywac na opisane w artykule wy-
niki.

Podane przyktady strategii miejskich obszaréow funkcjonalnych prezentuja od-
mienny obraz. Strategie te z jednej strony odnosza si¢ bezposrednio do inteligent-
nych specjalizacji, z drugiej za§ — wyraznie sg ukierunkowane na dziatania shuzace
rozwojowi tych specjalizacji. Nie mozna jednak na bazie tych dwoch przyktadow
dokonywa¢ szerszych uogoélnien, poniewaz byly one opracowywane przy wspot-
pracy z jedna grupa ekspertow.!® Podobnie jest z trzema najbardziej ukierunko-
wanymi na specjalizacje strategiami powiatowymi'!. Potwierdza si¢ zatem znana
z literatury teza, ze jako$¢ i charakter strategii warunkowany jest m.in. odpo-
wiednim wsparciem eksperckim (Krool, Podel 2011).

Kluczowym zagadnieniem, ktore powinno by¢ poddane dalszej analizie, jest
weryfikacja hipotezy o charakterze strategii powiatowych. Mozna wyr6znic¢
dwa sposoby przygotowywania tych dokumentéw. Jeden z nich, to koncentracja
strategii na dzialaniach wynikajacych z uprawnien starostwa. Drugi sposob,
to przygotowanie strategii dla powiatu, jako zbioru, w ktérym nastepuje wspol-
praca miedzy wszystkimi gminami i starostwem. Nalezy podkresli¢, ze temu
modelowi bardziej odpowiadajg strategie miejskich obszaroéw funkcjonalnych.
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Summary

Among the current trends related to strategic management in local govern-
ment, besides the general trend of the development of strategic planning, notice-
able even in the number of enacted strategic documents, introduction the concept
of smart specialization should be mentioned. Smart specializations are appointed
for all regions of the European Union, the Polish regions also. This arises from the
provisions of EU law. In the article, the authors take up the problem of application
of the concept of smart specialization at the local level. In this study, they ana-
lyzed the latest development strategies of Polish counties. Both, the examples of
adopting regional specializations and trying to create own one had been searched.
It turned out that both approaches to including specialization in county strate-
gies are rare. Moreover, smart specialisations usually are not the keynote of the
whole document, they exist only in its individual parts. Despite that, the authors
analyzed more precisely these documents which contain specialisation and this
analysis revealed some interesting aspects, e.g. a differentiated approach to the
subject, despite a small number of analysed documents. Additionally, the authors
compared the examples of two county strategies with strategies for functional
urban areas. This comparison showed that there is a place to think about speciali-
zation in local planning system. Deficiencies of this element in the strategy can be
compensated at least partly in the other documents. However, more broadly, the
study confirmed the hypothesis that thinking in terms of specialization is still not
widespread at the county level in Poland.



