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OPINIE POLSKICH’ROLNIK(')W I MIESZKANCOW WSI
DOTYCZACE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
PRZED I PO 2004 ROKU

Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak, Jarostaw Kowalski
Politechnika L.6dzka

Abstrakt. Opracowanie stanowi probe prezentacji i oceny zmian opinii rolnikéw i miesz-
kancoéw wsi na temat: wejscia Polski w struktury UE, oddzialywania Wspoélnej Polityki
Rolnej (WPR) na obszary wiejskie, stanowiska polskiego rzadu w odniesieniu do nego-
cjacji warunkow i implementacji zasad WPR, a takze obaw zwiazanych z akcesja i funk-
cjonowaniem rolnictwa w strukturach zjednoczonej Europy. Na potrzeby opracowania
wykorzystano wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych (ISP) z 1999 roku oraz wyniki
badan wlasnych z okresu od czerwca do sierpnia 2012 roku. Zebrane informacje §wiadcza
o tym, iz w ciagu ostatniej dekady postawa rolnikéw i mieszkancow wsi wzgledem Unii
Europejskiej (UE) i jej finansowych instrumentéw wsparcia ulegta ewolucji, z pozycji
skrajnego sceptycyzmu do umiarkowanego euroentuzjazmu.

Stowa klucze: Wspolna Polityka Rolna, opinie rolnikow i mieszkancow wsi

WSTEP

Wie$ i obszary wiejskie to tereny, ktore od lat wymagaja interwencji panstwa.
W przypadku tego sektora nie ostabia ona jednak mechanizméw rynkowych, lecz jest
wpierana Wspo6lng Polityka Rolng (WPR) i stymuluje jednocze$nie inicjatywy lokalne.

Przed wejsciem w struktury zjednoczonej Europy polscy rolnicy znali jedynie
w $wietle teorii ponadnarodowy interwencjonizm rolny. Silng strong polskich obszarow
wiejskich byly jedynie warunki przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, przy czym nikt
w owych czasach nie pielggnowat szczegolnie tych wartosci. Akcesja umozliwita Pol-
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sce korzystanie z szerokiego wachlarza wspolnotowych instrumentdow wspierajacych
sektor rolnictwa i obszary wiejskie (m.in. WPR, polityka regionalna), co w rezultacie
przyczynito si¢ do wzmocnienia i zwigkszenia zakresu silnych stron polskich obszarow
wiejskich.

Natomiast do stabych stron polskich obszarow wiejskich zawsze zaliczano niski po-
ziom dbatosci o srodowisko i zwigzane z tym problemy ekologiczne (silne zakwaszenie
gleby, niekorzystne stosunki wodne, zagrozenie erozja, utrudniony dostgp do czystej
wody, brak wysypisk $mieci, kanalizacji, oczyszczalni, staba lesistos$¢, staba infrastruk-
tura). Ten stan z perspektywy niemal dekady cztonkostwa w UE zmienit si¢ znaczaco
dzigki nie tylko interwencjonizmowi rolnemu, lecz przede wszystkim regionalnemu
(Polityka Spojnosci) [Kowalski i in. 2010].

Akcesja wprowadzita do polskiego sektora rolnego silny interwencjonizm wspélno-
towy, ktory diametralnie zmienit warunki funkcjonowania i rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Fakt ten nie pozostal bez wptywu na oceny i postawy polskich rolnikow
wzgledem UE oraz prowadzonej WPR. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu autorzy
podjeli probe przeanalizowania i oceny zmian postaw rolnikéw i mieszkancow wsi.

Celem artykutu jest analiza, ocena i prezentacja zmian opinii rolnikow i mieszkan-
cOW wsi na temat: wejscia Polski w struktury UE, oddziatywania WPR na obszary wiej-
skie, stanowiska polskiego rzadu w odniesieniu do negocjacji warunkéw i implementa-
cji zasad WPR, a takze obaw zwigzanych z akcesja i funkcjonowaniem rolnictwa
w strukturach zjednoczonej Europy. Na potrzeby opracowania wykorzystano wyniki
badan Instytutu Spraw Publicznych z 1999 roku oraz wyniki badan wiasnych z 2012
roku.

OPIS METODYKI BADAN

Postawy rolnikow i mieszkancéw wsi wzgledem Unii Europejskiej i Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej byty badane po raz pierwszy w 1999 roku, a nastgpnie zostaty opublikowa-
ne przez Instytut Spraw Publicznych. Ze wzgledu na gruntowne zmiany spoteczno-
-ekonomiczne, jakie zaszty w polskim rolnictwie i obszarach wiejskich, autorki opra-
cowania postanowity zbada¢ kierunek i skalg zmian opinii rolnikéw na temat rolnego
interwencjonizmu panstwowego i wspdlnotowego. Jest to stosunkowo istotna kwestia,
bowiem odpowiednie postawy rolnikow i mieszkancow wsi moga stymulowaé proces
pozyskiwania i efektywnego wykorzystania pomocy unijnej dla obszarow wiejskich.

Zarowno zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy badania odpowiadat badaniu
przeprowadzonemu przez Instytut Spraw Publicznych (ISP) i Centrum Badan Opinii
Spotecznej (CBOS) w latach 1999-2001", ktérych wyniki zostaty opublikowane w ra-
porcie: ,,Rolnicy i mieszkancy wsi o przysztosci polskiej wsi i rolnictwa w obliczu inte-
gracji z Unig Europejska”, Gléwne wyniki badan, Warszawa listopad 1999. Zakres
przedmiotowy obejmowat kwestie zwigzane z poparciem rolnikow i mieszkancow wsi
dla integracji Polski z UE, obecnych obaw zwiazanych z funkcjonowaniem Polski

! Badanie Instytutu Spraw Publicznych zostalo przeprowadzone w terenie przez CBOS na
ogoblnopolskiej probie losowej mieszkancow wsi (N = 707) oraz na ogdlnopolskiej reprezenta-
tywnej probie rolnikow (N =437) od 17 do 29 czerwca 1999 roku.
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w UE oraz opinii o stanowisku polskiego rzadu w odniesieniu do implementacji i reali-
zacji WPR.

Badaniu poddano 250 rolnikéw i 200 mieszkancow wsi nie bedacych rolnikami
z wojewaddztw: t6dzkiego, pomorskiego, dolnoslaskiego i podkarpackiego (zakres pod-
miotowy badania). Zastosowano metod¢ ankietyzacji internetowej, a w dotarciu do
respondentow autorki wspomagaty osrodki gminne oraz rolne organizacje pozarzadowe.

PREZENTACJA I ANALIZA WYNIKOW BADAN

Na potrzeby optymalnej analizy i prezentacji wynikow badan, postanowiono ustruk-
turalizowa¢ je w odniesieniu do zakresu przedmiotowego badan, zestawiajac wyniki
z lat 1999-2001 z wynikami badan z 2012 roku.

Funkcjonowanie Polski w UE przyczynilo si¢ do postrzegania jej w pozytywnym
$wietle. Okres ten minat pod hastem dynamicznego rozwoju catej gospodarki, a rolnictwa,
z racji zap6znien cywilizacyjnych wzgledem pozostatych sektorow, w szczegdlnosci.

Tabela 1. Poparcie rolnikow i mieszkancow wsi dla integracji Polski z UE w latach 1999 12012 (%)
Table 1. Supporting farmers and country dwellers for integration of Poland with the EU in 1999

and 2012 (%)
Gdyby obecnie odbyto si¢ referendum w sprawie przy- Mieszkancy wsi Rolnicy
stapienia Polski do UE, to czy glosowal(a)by Pan(i): country dwellers Farmers
If at present a referendum about the accession of Poland
to the EU was held on, would you: 1999 2012 1999 2012
Za przystapieniem Polski do UE 36 51 23 73

Vote for the accession of Poland to the EU

Przeciw przystapieniu Polski do UE 23 16 46 10
Vote against the accession of Poland to the EU

Trudno powiedzie¢ 13 33 13 17
It’s difficult to tell

Nie wzial(¢ta)bym udziatu w referendum 28 0 18 0
I wouldn't take part in the referendum

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Instytutu Spraw Publicznych [Rolnicy i mieszkancy
wsi... 1999] i badan wlasnych.

Own study on the base given from the Institute [Rolnicy i mieszkancy wsi... 1999] and of own examina-
tions.

A zatem, jak tatwo przewidzie¢, w ciggu ostatnich kilkunastu lat znacznie zmienito
si¢ postrzeganie UE w ogdle i WPR w szczegdlnosci przez rolnikow i mieszkancow
wsi. W tabeli 1 zaprezentowano zmiang podejscia rolnikow i mieszkancow wsi do UE.
Postawy ewoluowaty zwlaszcza w grupie rolnikdéw, ktorzy przed 2004 rokiem niemal
w potowie byli przeciwni akcesji (46%), natomiast obecnie w wigkszosci opowiedzieli-
by si¢ za przystapieniem (73%). Wynika to m.in. z faktu, iz rolnicy w znacznie wigk-
szym stopniu korzystaja ze wsparcia unijnego niz mieszkancy wsi.
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W grupie mieszkancow wsi rowniez nastapit wzrost akceptacji UE, jednakze byt on
znacznie mniej dynamiczny. Co ciekawe, w grupie tej zaobserwowano powigkszenie si¢
tzw. grupy ostroznosciowej (33% — ,,trudno powiedzie¢”, z poziomu 13% w 1999 roku),
czyli osob, ktore najprawdopodobniej, z powodu braku zaufania, nie odczuly odpo-
wiednio silnie pozytywnych efektow akcesji. Moze to wynikaé z faktu, iz do mieszkan-
cow wsi profity z WPR docierajag w ograniczonym stopniu, co wigcej nie sa oni rowniez
aktywnymi beneficjentami pomocy strukturalnej wynikajacej z realizacji innych poli-
tyk. Moze to mie¢ zwiazek ze specyfika definiowania mieszkanca wsi w UE. Zgodnie
z przyjeta terminologia, jest to wielozawodowa ludnos¢ wiejska o niskich, ale stabil-
nych dochodach, niewrazliwa na perturbacje ptynace z rynku, ale jednocze$nie nie be-
daca odpowiednio objeta priorytetami pomocy strukturalnej, tak jak inne grupy precy-
zyjnie zdefiniowane (rolnik, przedsigbiorca na obszarach wiejskich).

Jesli natomiast chodzi o kwesti¢ obaw zwigzanych z integracja i dalszym funkcjo-
nowaniem Polski w UE, to niektére z nich w okresie migdzy badaniami wyostrzyly sig,
natomiast inne ztagodniaty. Zaréwno przed, jak i po akcesji, respondenci obu badanych
grup deklarowali/deklaruja bardzo silne obawy zwiazane z dwoma aspektami, a miano-
wicie z zagrozeniem wykupywania polskiej ziemi przez cudzoziemcow (95% w 2012
roku, z poziomu 79% w 1999 roku w grupie mieszkancéw wsi; 99% w 2012 roku
z poziomu 87% w 1999 roku w grupie rolnikéw) oraz z upadkiem wielu gospodarstw
rolnych (92% w 2012 roku z poziomu 84% w 1999 roku w grupie mieszkancow wsi;
97% w 2012 roku z poziomu 93% w 1999 roku w grupie rolnikow). Jak wida¢, w 2012
roku obawy te nasility si¢ (tab. 2).

Z pewnym optymizmem nalezy stwierdzi¢, iz zarowno wigkszo$¢ rolnikow, jak
i mieszkancéw wsi nie boi si¢ nadmiernego wzrostu bezrobocia spowodowanego re-
strukturyzacja sektora rolnego, aczkolwiek zauwazaja ten problem. Co prawda, nadal
1/3 przebadanych rolnikow i ponad 40% poddanych badaniu mieszkancoéw wsi deklaru-
je taka obawe, jednakze w porownaniu z odpowiedziami z 1999 roku postawy w tej
kwestii ulegly ogromnej poprawie problem (42% w 2012 r. z poziomu 72% w 1999
roku w grupie mieszkancow wsi; 35% w 2012 roku z poziomu 83% w 1999 roku
w grupie rolnikdw).

Wyniki badan wskazuja na to, iz zaré6wno rolnicy, jak i mieszkancy wsi, obawiaja
si¢ spadku dochodow i ich stabilno$ci, bowiem sukcesywnie zanikajg mozliwosci wie-
lozawodowosci ludnosci wiejskiej, co z kolei jest spowodowane faktem, iz caty kraj
coraz silniej dotyka problem bezrobocia (tab. 2). Potwierdzeniem tegoz przypuszczenia
jest wzrost odsetka ludnoéci wiejskiej obawiajacej si¢ postepujacego ubozenia wsi (69%
w 2012 roku z poziomu 65% w 1999 roku w grupie mieszkancow wsi; 81% w 2012
roku z poziomu 78% w 1999 roku w grupie rolnikow).

Zarowno rolnicy, jak 1 mieszkancy wsi sg przekonani o dobrej jakosci polskiej zyw-
nosci i o jej ekologicznym charakterze, dlatego tez w okresie pomigdzy badaniami oba-
wy zwiazane z zalewem polskiego rynku unijng zywnoscig zdecydowanie spadty w obu
badanych grupach (60% w 2012 roku z poziomu 80% w 1999 roku w grupie mieszkan-
cow wsi; 65% w 2012 roku z poziomu 91% w 1999 roku w grupie rolnikow) (tab. 2).

Odnosnie oceny dziatalno$ci polskiego rzadu w zakresie interesoOw rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, w obu badaniach uzyskano $rednio zadowalajace wyniki. Na rysun-
kach 1 (1999 rok) i 2 (2012 rok), pokazano, Ze rolnicy nie byli i nadal nie sg usatysfak-
cjonowani postawa polskiego rzadu w kwestii wywalczenia szczegdlnych przywilejow
i profitow z WPR. Swiadczy o tym wysoki odsetek opinii respondentow (w 1999 roku)
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Tabela 2. Obawy zwigzane z integracja Polski z UE z funkcjonowaniem Polski w UE (%) — bada-
nia w latach 199912012

Table 2. Anxieties connected with the integration of Poland with the EU with functioning of
Poland into the EU (%) — research results in years 1999 and 2012

Integracja Polski z UE
budzi obawy. Czy Pan(i)
osobiscie obawia si¢:
Integration of Poland
with the EU is arousing
anxiety. Whether you are
personally afraid:

Tak
Yes

Nie
No

Trudno powiedzie¢
it's difficult to tell

mieszkancy

wsi
country
dwellers

rolnicy
farmers

mieszkancy
wsi
country
dwellers

rolnicy
farmers

mieszkancy
wsi
country
dwellers

rolnicy
farmers

1999

2012 |1

999 | 2012

1999 | 2012

1999

2012

1999 | 2012 | 1999 | 2012

Upadku wielu gospo-
darstw rolnych
Bankruptcy of many
agricultural farms

Zalewu polskiego rynku
unijng zywnoscia
Flooding of the Polish
market with EU food

Wykupu ziemi przez
cudzoziemcow
Repurchasing of grounds
by foreigners

Wzrostu bezrobocia na
obszarach wiejskich
Rise in unemployment
in rural areas

Zubozenia wsi
Impoverishing
the rural areas

Ostabienia patriotyzmu
Polakow

Wweakening of Polish
patriotism

84

80

79

72

65

34

92

60

95

)

69

30

93 97

91 65

87 99

83 35

78 81

45 39

7 8

13 39

15

47 58

3

12

40

2

15

47

11

53

9 0 4 1

14 5

20

19 9 18

12 15 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Instytutu Spraw Publicznych [Rolnicy i mieszkancy
wsi... 1999] i badan wlasnych.
Own study on the base given from the Institute [Rolnicy i mieszkancy wsi... 1999] and of own examina-

tions.

twierdzacych, ze rzad w procesie negocjacji musial p6j$¢ na ustepstwa (47% rolnikow i
48% mieszkancow wsi) oraz zrezygnowat z walki o korzystne rozwigzania w rolnictwie
na rzecz innych dziedzin (29% rolnikow i 19% mieszkancoéw wsi). W 2012 roku prze-
konanie o koniecznosci pdjscia na ustepstwa w negocjacjach dalszych warunkéw funk-
cjonowania Polski w UE réwniez jest bardzo wysokie (92% rolnikow i 88% mieszkan-

cOW wsi).
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Lepsza oceng polskiemu rzagdowi wystawili mieszkancy wsi, ktorzy, co prawda, wi-
dzac zaniedbania w procesie negocjacji (rys. 1) zdajg si¢ mie¢ wigksza swiadomos¢
trudnosci, ktore wigza si¢ z wywalczeniem optymalnych warunkéw funkcjonowania
rolnictwa w UE.

Przede wszysikim bgdzie starat sig
wywalczyé rozwigzania
najbardziej korzystne _
dla polskiego rolnictwa — Mieszkaricy wsi
Above al it will be trying to gain Country dwellers
the solutions most favourable
to the Polish farming

=== Rolnicy
Farmers
14
et Bedzie musial psjsé na
Trudno AN N~ N 23 ystepstwa w niekléryeh
powiedziec o el 7T %=, sprawach dotyczacych
It's difficult N L rolnictwa
to tell 3 eme Sz It will have to make
y e L A " goncessions in some
NV AT et maters concerning
Ny o the farming
¥ -
o
'l._‘f
iz}

Zrezygnuje z walki o korzysine
rozwigzania w rolnictwie aby osiggnad
korzysci w innych dziedzinach
It will resign from the fight
for advantageous solutions
in the farming in order
to acheve benefits in other fields

Rys. 1. Opinie o stanowisku rzadu polskiego w negocjacjach z UE w kwestiach zwiazanych
z rolnictwem w 1999 roku (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Instytutu Spraw Publicznych
[Rolnicy i mieszkancy wsi... 1999] i badan wlasnych.

Fig. 1. Opinions on the position of the Polish government in negotiations with the EU in is-
sues connected with the farming in 1999 (%)
Source: own study on the base given from the Institute [Rolnicy i mieszkancy wsi...
1999] and of own examinations.
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Pomimo stosunkowo powszechnej wiary rolnikow w postawe polskiego rzadu (35%
rolnikow 1 42% mieszkancoéw wsi twierdzi, ze rzad ,,walczy” o polska wie§), niemal
w potowie sg oni przekonani o nieuchronnosci ustgpstw w sprawach rolnictwa na rzecz
innych bardziej innowacyjnych dziedzin gospodarki.

Czy rzad polski wywalczyt
korzystne rozwiazania dia
ralnictwa i obszardw wigjskich
Whether the Polish government
gained advantageous solutions
for farming and country areas

Mieszkaricy wsi
Country dwallers

==== Rolnicy
Farmers

Czy rzad polski walczy
o korzystne warunki
funkcjenowania relnictwa
i obszardw wiejskich
Whether the Polish
govarnment is fighting
for beneficial conditions
for the functioning of farming
and country areas

Trudno powiedziet
It's difficult to tell

Rezygnuje z walki

o korzystne rozwigzania - Czy polski rzad idzie
w rolnictwie na rzecz innych |, [y na ustgpstwa w rdzmych
palityk | sektordw gospodarki 21 sprawach dotyczgoych rolnictwa
He is giving the fight up Whether the Polish government
for advantageous solutions is going to concessions
in the farming for other policies inthe various cases
and economic sectors concermning the farming

Rys. 2. Opinie o stanowisku rzadu polskiego w odniesieniu do implementacji i realizacji
WPR w Polsce w 2012 roku (%)
Zrédlo: opracowanie whasne.

Fig. 2. Opinions on the position of the Polish government in relation to the implementation
and the WPR realisation in Poland in 2012 (%)
Source: own study.

Z perspektywy niemalze dekady cztonkowstwa Polski w UE mozna stwierdzié, iz
opinie na temat czynnikow najsilniej hamujacych rozwoj obszarow wiejskich ulegly
zmianie. Obecnie najczgéciej wskazywanymi czynnikami sa: brak wspomagania ze-
wngtrznego rolnictwa (czyli brak odpowiedniego, niezbednego otoczenia instytucjonal-
nego) oraz niski stopien przedsigbiorczosci okotorolnej, posrednio zreszta wynikajacy
z niedostatku otoczenia instytucjonalnego.

A zatem paradoksalnie to wtasnie niedostateczny panstwowy interwencjonizm rolny
hamuje maksymalizacje efektywnosci wykorzystania pomocy unijnej. Jednoczesnie
interwencjonizm determinowany WPR, Zeby byt efektywny i nie ostabial mechanizméw
rynkowych, powinien by¢ wspomagany i dopetiany interwencjonizmem narodowym
(rys. 3).
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Niedostateczna komplementarnos¢

interwencji narodowej z unijng
Insufficient complementary character of national
intervention from EU’s

Fenomen swiatowy
skutecznej interwencji
WPR

World phenomenon of the
effective intervention of CAP

,robaczywa”
interwencja
narodowa
"worm-eaten”

national
intervention

Rys. 3. Relacje migdzy narodowa a unijna interwencja w rolnictwie
Zrodto: opracowanie whasne.

Fig. 3. Relations between national and EU’s intervention in the farming)
Source: own study.

WNIOSKI

1. Postawa rolnikow i1 mieszkancow wsi wzgledem UE i WPR ulegta w duzej czesci
diametralnym zmianom. Obecnie $wiadomos¢ potrzeby integracji wsrdd rolnikow jest
wysoka, a poparcie dla czlonkostwa umocnilo si¢. Mieszkancy wsi sa nieco bardziej
powsciagliwi, o czym $wiadczy istnienie stosunkowo duzej ,,grupy ostroznosciowe;j”.

2. Zarowno w grupie mieszkancéw wsi, jak rolnikéw znacznie wzrosty obawy co do
wykupu ziemi przed obcokrajowcow oraz grozby upadku wielu gospodarstw rolnych.

3. Obie przebadane grupy nie boja si¢ wzrostu ,,swojego” bezrobocia zwigzanego
z procesem restrukturyzacji i modernizacji sektora rolnego, obawiaja si¢ jednak bezro-
bocia ,,0gd6lnego” — krajowego, wynikajacego z kryzysu gospodarczego.

4. Patriotyzm byl zawsze mocng strong polskiej wsi, dlatego tez ani rolnicy, ani
mieszkancy wsi nie obawiali si¢ jego utraty, i tak tez pozostato do dzis.

5. Rolnicy nie wierza w sit¢ interwencji polskiego rzadu (oddziatywanie na WPR),
uwazajac, iz polski rzad ma niezadowalajaca sit¢ przebicia, a jego dziatalno$¢ oceniaja
jako mato skuteczng na forum unijnym.
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OPINIONS OF POLISH FARMERS AND RURAL AREAS DWELLERS
CONCERNING THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
BEFORE AND AFTER 2004

Summary. The purpose of the article are both an analysis, the evaluation and the presen-
tation of changes of the opinion of farmers and country dwellers on the subject: influences
of the Common Agricultural Policy (CAP) to rural areas, position of the Polish govern-
ment with reference to negotiated conditions and implementing principles of CAP, as well
as the anxieties associated with the accession and with functioning of the agriculture of
the united Europe. For the purposes of the study there were used findings of the Institute
of public affairs from 1999 and findings from own research realised between 06-08.2012.
Findings indicated, that within the last decade attitude of farmers and country dwellers
with regard to the European Union and its financial instruments of the support, evolved
from the position of the extreme scepticism to moderate euroenthusiasm.
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