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Determinanty samodzielnosci finansowej powiatow
Pawet Galifiski®, Beata Jackowska®

Streszczenie. Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oznacza
swobode dysponowania zgromadzonymi srodkami publicznymi, co wptywa na jakos¢ zycia
wspolnoty lokalnej. Celem badania omdéwionego w artykule jest identyfikacja czynnikow od-
dziatujgcych na prawdopodobieristwo poprawy samodzielnosci finansowej powiatéw. Bada-
niem objeto 314 powiatéw (pominieto miasta na prawach powiatu), dla ktérych uzyskano dane
z Banku Danych Lokalnych GUS i z bilanséw skonsolidowanych JST opracowywanych przez
Ministerstwo Finanséw za lata 2019 i 2021. Na podstawie udziatlu dochodéw wtasnych w do-
chodach powiatu ogétem wyodrebniono cztery stopnie samodzielnosci finansowej. Do identy-
fikacji determinant samodzielnosci finansowej powiatéw oraz do oszacowania prawdopodo-
biefstwa jej poprawy zastosowano wielomianowa regresje logistyczna dla zmiennej mierzonej
na skali porzadkowej. Na podstawie danych za 2019 r. skonstruowano model proporcjonalnych
szans, a dane za 2021 r. wykorzystano do weryfikacji jakosci modelu. Z badania wynika, ze szan-
sa poprawy samodzielnosci finansowej powiatu zwieksza sie wraz ze zwiekszaniem sie gestosci
zaludnienia oraz poziomu przedsiebiorczosci mierzonej liczba przedsiebiorstw przypadajacych
na mieszkanca i nakladami inwestycyjnymi przedsiebiorstw przypadajacymi na mieszkanca
oraz ze zmniejszaniem sie: stopy bezrobocia, liczby uczniéw w szkotach ponadpodstawowych
przypadajacych na mieszkanca, odsetka dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny,
oraz odsetka 0séb w wieku poprodukcyjnym.

Stowa kluczowe: powiat, jednostka samorzadu terytorialnego, JST, samodzielnos¢ finansowa,
wielomianowa porzadkowa regresja logistyczna, model proporcjonalnych szans

JEL: C51, C52, E60, H72

Determinants of the financial independence
of powiats in Poland

Abstract. The financial independence of local government units (LGUs) means the freedom to
control the accumulated public funds, which ultimately affects the quality of life of the local
community. The aim of the study discussed in this article is to identify the factors influencing
the probability of improving the financial independence of powiats (Polish administrative units
equivalent to counties). The study covered 314 powiats (cities with powiat status were not
included) for which data for the years 2019 and 2021 were obtained from the Local Data Bank
of Statistics Poland and from consolidated balance sheets of LGUs for the years 2019 and 2021,
prepared by the Ministry of Finance. Four degrees of financial independence were
distinguished on the basis of the share of powiats’ own revenues in their total revenues. The
multinomial logistic regression for a variable measured on an ordinal scale was applied to
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identify the determinants of financial independence and to estimate the probability of its
improvement. A proportional odds model was constructed on the basis of data from 2019,
while the data from 2021 were used to validate the model. Research shows that the odds of
achieving improvement in the powiats’ financial independence is positively affected by:
growing population density and the level of entrepreneurship measured by the number of
enterprises per capita, as well as increasing investment outlays of enterprises per capita, while
negatively by: a growing unemployment rate and number of students in secondary schools per
capita, as well as by an increasing percentage of children whose parents receive family benefits
and people of a post-working age.

Keywords: powiat, county, local government unit, LGU, financial independence, ordinal
logistic regression, proportional odds model

1. Wprowadzenie

Samodzielnos¢ finansowa jest jednym z najwazniejszych aspektéw funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (JST; Dziemianowicz i in., 2018, s. 208). Wply-
wa istotnie na miejsce i role tego sektora w systemie finanséw publicznych oraz
w calej gospodarce (Uryszek, 2015, s. 5). To istota i kluczowa wartos¢ samorzadnosci
terytorialnej. Chociaz samodzielno$¢ finansowa oznacza swobode dysponowania
gromadzonymi §rodkami publicznymi (Piotrowska-Marczak, 1997, s. 19), nawet gdy
pochodzg z budzetu panstwa, to przede wszystkim utozsamiana jest z dochodami
wlasnymi.

W ramach tréjstopniowej struktury samorzadu terytorialnego okreslone atrybuty
samodzielnosci finansowej dotycza samorzadu powiatowego. Wykonuje on zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie infrastruktury spolecznej (np.
o$wiata, ochrona zdrowia i opieka spoleczna), technicznej (np. sieci drég), porzadku
publicznego i bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzen-
nego badz dziatan organizatorskich. Jego zadaniem jest takze rozwigzywanie lokal-
nych probleméw, np. przeciwdziatanie bezrobociu (Chojna-Duch, 2017, s. 320; Dol-
nicki, 2016, s. 358-359), co oddzialuje na jakos$¢ zycia i funkcjonowanie gospodarki
na danym obszarze. Istnieje zatem $cisty zwigzek pomiedzy wielkoscig i strukturg
dochodéw budzetowych powiatow a zakresem i jakoscig zadan realizowanych przez
nie w ramach samodzielnie petnionych funkeji publicznych. Z tego powodu wazne
s3 badania nad czynnikami determinujacymi samodzielnoé¢ finansowa tych jedno-
stek. Celem badania omawianego w artykule jest identyfikacja czynnikéw oddziatu-
jacych na prawdopodobienstwo poprawy samodzielnosci finansowej powiatow.

2. Przeglad literatury

Samodzielnos$¢ finansowa jest jednym z elementéw ksztaltujacych kondycje finan-
sowa JST, rozumiang jako stan finanséw jednostki samorzadowej, ktory zapewnia
ciagglo$¢ swiadczenia ustug, czyli terminowos$¢ wywiazywania si¢ ze zobowigzan
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w warunkach utrzymywania réwnowagi finansowej (Kotlinska i in., 2022, s. 369-
375). Wyraza sie w przyznaniu JST prawa i zdolnosci do samodzielnego prowadze-
nia gospodarki finansowej (Szotno-Koguc, 2021, s. 12) w ramach dochodéw tych
jednostek i realizowanych zadan.

W literaturze przedmiotu istniejg rézne podejscia do pomiaru i oceny samodziel-
nosci finansowej, w zaleznosci od tego, czy do kategorii dochodéw wiasnych wigcza
sie (zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego) wplywy z podatkéw centralnych, tj. podatku dochodowe-
go od osob fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), czy
tez sie je z nich wylacza. Wplywy z podatkéw centralnych traktuje sie wraz z sub-
wencja ogolng i dotacjami celowymi jako dochody uzupelniajgce (Denek, 2011,
s. 510) badz jako instrumenty réwnowazenia budzetéw JST (Ruskowski i Salachna,
2003, s. 11). Odmienno$¢ podejs¢ powoduje, ze okresla sie dwie kategorie dochodow
wlasnych, tj. sensu largo, z wlaczeniem wplywéw z udzialéw w PIT i CIT (Ruskow-
ski, 2012, s. 847), oraz sensu stricto, z wylaczeniem tych wplywéw z uwagi na brak
mozliwosci decydowania o ich wprowadzaniu lub okreslania elementéw konstrukeji
prawnej, np. ustalania podmiotu i przedmiotu opodatkowania, wysokosci stawek
badz ulg i umorzen podatkowych (Ruskowski, 2007, s. 182; Szolno-Koguc, 2021,
s. 15).

Nalezy zaznaczy¢, ze w strukturze dochodéw wilasnych sensu largo powiatow do-
minujg wplywy z tytulu udzialu w PIT. W 2019 r. stanowily one 50,8% dochodéw
wlasnych, a w 2021 r. - 50,5%. Bezpos$rednie oddzialywanie wladz samorzagdowych
na wielko$¢ tych wpltywoéw jest ograniczone ze wzgledu na wladztwo podatkowe
w zakresie PIT przypisane organom publicznym szczebla centralnego. Jednak
powiaty moga samodzielnie decydowaé o tym, jak rozdysponuja wpltywy z PIT
(Patrzatek i in., 2019, s. 126). Szersze ujecie uwzglednia prawnie zagwarantowang
mozliwoé¢ samodzielnego decydowania o przeznaczeniu dochodéw (w tym wptly-
wow z PIT i CIT), a wezsze odnosi si¢ do dysponowania srodkami uzyskiwanymi we
wlasnym zakresie. W tym drugim przypadku wylacza si¢ wiec transfery z budzetu
panstwa wraz z udzialami w podatkach centralnych (Kornberger-Sokotowska, 2001,
s. 50). Pomimo zblizonego charakteru srodkéw pochodzacych z PIT i CIT oraz dota-
cji budzetowych wskazuje sie, ze wzrost tych pierwszych wplywa na podwyzszenie
poziomu autonomii fiskalnej (Blochliger i Petzold, 2009, s. 3; Jemna i in., 2013, s. 51-
52; Malicka, 2021, s. 675). Niektorzy badacze oddzielajg tego typu dochody od dota-
¢gji (Kim, 2013, s. 54), co wynika m.in. z tego, ze polityka prowadzona przez wiadze
samorzagdowe oddzialuje na baz¢ podatkows, a w rezultacie — na wptywy z PIT i CIT.
Ukazywane jest w ten sposob posrednie oddzialywanie samodzielno$ci finansowej na
wielko$¢ srodkow z podatkéw centralnych (Sobczyk i Budzen, 2022, s. 135).
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Samodzielno$¢ finansowa jest identyfikowana z wladztwem finansowym, tj.
wladztwem dochodowym i wydatkowym, dlatego wyrdznia si¢ jej dwie podstawowe
sfery: dochodowg oraz wydatkowa (Suréwka, 2013, s. 21-22). Samodzielno$¢ docho-
dowa jest zwigzana z mozliwoscia okreslania wielkosci i struktury dochodéw samo-
rzadu terytorialnego, a zatem oznacza swobode w ksztaltowaniu danin publicznych,
np. poprzez ustalanie stawek podatkéw i optat, ulg, zwolnien czy umarzanie zaleglo-
$ci podatkowych (Uryszek, 2015, s. 5). Samodzielno$¢ wydatkowa wynika ze zdolno-
$ci do dobrowolnego okreslania wielkosci i zakresu wydatkéw, a w konsekwencji -
zadan publicznych. Jej istotnym ograniczeniem jest zlecanie organom samorzado-
wym - przez organy publiczne wyzszego szczebla — okreslonego katalogu zadan do
wykonania bez przekazywania odpowiednich srodkéw, np. w postaci dotacji (Kosek-
-Wojnar i Suréwka, 2007, s. 83-84). W tym przypadku wskazuje si¢, ze duza samo-
dzielno$¢ wydatkowa zapewnia JST wysoki poziom zaréwno dochodow wilasnych
(wraz z udzialami w PIT i CIT), jak i subwencji ogdlnej, ktérymi moga na mocy
prawa swobodnie dysponowa¢ (Szotno-Koguc, 2021, s. 13). Jednak sposéb wydat-
kowania dochodéw subwencyjnych jest rowniez w znacznym stopniu narzucony
z uwagi na dominujacy udzial czesci oswiatowej i realizowanie zadan o$wiatowych
(Kubalski, 2018, s. 19).

Wplywy z PIT i CIT w ramach dochodéw wlasnych sensu largo moga by¢ prze-
znaczane na pokrycie wkladu wiasnego w programach i projektach unijnych, od-
dzialujacych na jakos$¢ zycia, badz na splate dlugu. W tym drugim przypadku wska-
zuje si¢, ze im wyzszy udzial dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw ogétem,
tym wieksza samodzielno$¢ w zakresie opracowywania i realizowania polityki zadtu-
zania sie przez JST (Patrzalek, 2011, s. 186).

Samodzielnos¢ finansowa mozna zatem rozumie¢ jako zasade dotyczaca gwaran-
towania dochodéw, dokonywania wydatkéw oraz okreslania w granicach prawa
metod i form dziatania, ktdra jest realizowana poprzez samodzielne podejmowanie
uchwal budzetowych (Chojna-Duch, 2017, s. 288). Uwzgledniajac opisane powyzej
uwarunkowania, badacze wykorzystuja do oceny samodzielnosci finansowej (badz
jej sfer dochodowej i wydatkowej) m.in. relacje:

e dochodow wlasnych sensu largo do dochodow ogdtem;

e dochodow wlasnych sensu stricto do dochoddéw ogétem;

e dochodow wlasnych sensu largo i subwencji ogélnej do dochodéw ogoétem;

e dochodow wlasnych sensu largo i subwencji ogdlnej pomniejszonej o czes¢ o$wia-
towa do dochodéw ogotem;

e dochodow wlasnych sensu largo do wydatkow ogdtem;

e pewnych kategorii dochodéw wlasnych, w szczegélnosci okreslonych podatkdw,
do dochodéw ogdtem;

o wydatkéw ogétem do PKB badz wydatkéw publicznych (Jastrzgbska, 2012, s. 56;

Kowalczyk, 2017, s. 122; Wyszkowska, 2018, s. 196-203).
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Dochody wlasne sg czesto traktowane jako wyznacznik bogactwa JST. Uznaje sie,
ze ich wysoko$¢ oddzialuje na rozwdj lokalny, wielko$¢ inwestycji oraz swobode
w ksztaltowaniu wlasnej polityki finansowej (Hok, 2015, s. 123-124). Wplywaja
zatem na jako$¢ zycia wspdlnot lokalnych. Dostepne sg rowniez wyniki badan empi-
rycznych, wedlug ktérych istnieja pozytywne zwigzki pomiedzy poziomem samo-
dzielnos$ci dochodowej a tempem wzrostu gospodarczego, jak réwniez wynika-
mi edukacyjnymi na danym obszarze badz infrastrukturg (Kopanska i in., 2018,
s. 188-189).

3. Metoda badania

3.1. Przedmiot i zakres badania

Badaniem objeto 314 powiatow (z pominieciem miast na prawach powiatu), dla
ktérych uzyskano dane za lata 2019 i 2021. Determinanty samodzielno$ci finansowej
zidentyfikowano na podstawie danych za 2019 r., a dane za 2021 r. postuzyly do
weryfikacji zaobserwowanych prawidtowosci. Rok 2019 wybrano dlatego, ze byl to
pierwszy rok po wyborach samorzagdowych przeprowadzonych w 2018 r., wiec na
sytuacje budzetowa analizowanych jednostek w mniejszym stopniu oddziatywaly
decyzje o charakterze politycznym (w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na tego
typu zwiazki — zob. Galinski, 2021). Do werytikacji jakosci modelu wybrano 2021 r.,
poniewaz dane za ten rok byly najnowszymi dostepnymi w czasie badania. Dane
potrzebne do konstrukcji potencjalnych predyktoréow samodzielnosci finansowej
powiatéw pobrano z Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS! oraz z bilanséw skonso-
lidowanych JST opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw (MF, 2020, 2022).
Za miare¢ samodzielnosci finansowej powiatu przyjeto udziat dochodéw wlasnych
sensu largo w dochodach ogélem?, informujacy o wladztwie danej jednostki w zakre-
sie kreowania i generowania dochodéw wiasnych oraz o swobodzie dysponowa-
nia tymi dochodami (Dylewski, 2009, s. 196). Intencja bylo przyjecie wskaznika
uwzgledniajacego zaréwno dochodows, jak i wydatkowg sfere samodzielnosci finan-
sowej. Postuzono si¢ kwartylami do wyodrebnienia czterech stopni samodzielnosci
finansowej (mapa). Kategorie samodzielnosci finansowej przyjeto za zmienng obja-
$niang z dwdch powoddéw. Po pierwsze klasyfikacja wedlug stopni samodzielnosci
finansowej moze by¢ narzedziem stosowanym w celach prognostycznych przy pla-
nowaniu polityki rozwojowej na danym obszarze (oszacowanie cigglego wskaznika
nie daje informacji o sytuacji danej jednostki na tle innych), a wyodrebnienie tylko
kilku grup utatwia ocene sytuacji i podejmowanie decyzji. Po drugie zastosowany

" bdl.stat.gov.pl.

2 Alternatywnym wskaznikiem w tym badaniu mégtby by¢ udziat dochodéw wiasnych w wydatkach ogoé-
tem, ktory jest silnie skorelowany z przyjetym wskaznikiem udziatu dochodéw wiasnych w dochodach
ogotem (wspdtczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,96).
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model logitowy zmiennej porzadkowej pozwala na interpretacje z wykorzystaniem
pojecia ilorazu szans.

Mapa. Powiaty wedtug stopnia samodzielnosci finansowej w Polsce w 2019 1.

Udziat dochoddw wiasnych ;
w dochodach ogétem w % [«
<32,0 (78 powiatéw)
| [32,0;37,2) (79 powiatow)
[0 [37,2; 44,31 (78 powiatow) .
B > 44,3 (79 powlatow) g
[] mnpp (66 powiatéw) n T ,\g

Uwaga. mnpp — miasta na prawach powiatu (nie sg przedmiotem badania).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

Kierujac sie literaturg przedmiotu oraz wiedza ekspercka, wybrano 13 zmiennych
jako potencjalne predyktory samodzielnosci finansowej powiatéw. Zaprezentowano
je w zestawieniu wraz uzasadnieniem ich wyboru.

Do oszacowania szansy na przejscie do wyzszych kategorii samodzielnosci finan-
sowej w zaleznosci od cech spoleczno-gospodarczych, demograficznych i organiza-
cyjnych charakteryzujacych powiaty zastosowano model proporcjonalnych szans.
Zbudowano go na podstawie danych z 2019 r., a nastepnie zweryfikowano jego ja-
ko$¢ na danych z 2021 r. Podstawowe statystyki dla potencjalnych predyktoréw zo-
staly zamieszczone w tabl. 1. Na tym etapie z dalszych analiz wykluczono odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym, poniewaz nie réznicuje on powiatéw (wspdtczynnik
zmiennosci wyniost 1,8%)°. Dla pozostalych zmiennych odnotowano wspélczyn-
nik zmiennosci powyzej 10%.

3 Ze zbioru potencjalnych predyktoréw usunieto te o niewielkiej zmiennosci, dla ktérych wspdtczynnik
zmiennosci byt mniejszy od 10% (Panek, 2009, s. 20).
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Tabl. 1. Podstawowe statystyki dla potencjalnych predyktoréw opisujacych powiaty
2019 2021
Zmienne . . odchylenie . . odchylenie
rednia standardowe Srednia standardowe

aktywa 243,81 159,99 286,94 177,82
wynagr_brutto_do_krajowej ................... 83,61 9,23 84,85 8,94
stopa_bezrob 7,60 3,87 8,72 4,48
bezrob_dlugokr_na_100_bezrob ............ 36,75 8,18 45,75 8,16
przedsieb_na_100_mieszK ............oecceene. 9,39 2,23 10,24 2,22
ni_przedsieb_na_mieszk ..........cweeneen. 3,64 4,48 3,70 2,96
odsetek_dzieci_zasilek .........uuererennne 32,51 8,15 23,83 7,22
JUANOSC_NA_KM? oo 101,12 79,03 99,94 81,10
wiek_poprod_na_100_prod ... 34,26 3,97 37,22 4,55
odsetek_prod 60,85 1,11 59,07 1,08
odsetek_poprod 20,81 2,15 21,95 2,38
ucz_pp_na_100_mieSzk ..........eceveeeeenns 3,31 1,29 3,38 1,32
odsetek_radnych_Wyz ......eecsveeeennns 78,59 9,75 78,85 9,78

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020, 2022).

Przed zbudowaniem modelu sprawdzono, czy zmienne niezalezne nie s3 nad-

miernie skorelowane*. Nadmierng korelacje (r = 0,991) odnotowano tylko w przy-

padku jednej pary zmiennych: odsetka osob w wieku poprodukcyjnym oraz liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku produkecyjnym.
Odrzucono drugg z tych zmiennych. Dla pozostalych par zmiennych warto$¢ bez-

wzgledna wspolczynnika korelacji Pearsona byta mniejsza od 0,6. Stopient podobien-

stwa pomiedzy grupami zmiennych zostal zobrazowany na dendogramie (wykr. 1),

na ktérym przedstawiono wyniki grupowania hierarchicznego zmiennych z wyko-

rzystaniem macierzy warto$ci bezwzglednych wspotczynnika korelacji Pearsona jako
macierzy podobienstwa (Harrell, 2015, s. 329-340).

“Przyjeto umowne kryterium nadmiernego skorelowania |r| > 0,7 dla wspdtczynnika r korelacji liniowej

Pearsona (Andersoniin., 2017, s. 703).
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Wykr. 1. Hierarchiczne grupowanie zmiennych niezaleznych metoda kompletnego potaczenia
{najdalszego sasiedztwa) z uzyciem wartosci bezwzglednej wspotczynnika korelacji
Pearsona jako miary podobieristwa
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Uwaga. Linia przerywana wskazuje poziom |r|=0,7 wartosci bezwzglednej wspdtczynnika korelacji Pearscna.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

3.2. Model proporcjonalnych szans

W omawianym badaniu stopien samodzielnosci finansowej jest zmienng objasniang
Y mierzong w skali porzadkowej, majaca cztery poziomy Y = 1, 2, 3,4, gdzie 1 ozna-
cza najnizszy, a 4 — najwyzszy stopien samodzielno$ci. Do modelowania tak zdefi-
niowanej zmiennej mozna wykorzysta¢ wielomianowa porzadkowsa regresje logi-
styczng (ang. ordinal logistic regression), uwzgledniajacg naturalny porzadek zmien-
nej zaleznej Y =1, 2, .., m, gdzie m = 2. Idea modelu regresji tego typu opiera si¢
na tym, ze dowolny poziom zmiennej objasnianej j = 2, 3, ..., m mozna potraktowacd
jako punkt podzialu na dwie rozlaczne kategorie i otrzyma¢ zmienng dycho-
tomiczng®

F{éj}:ii; dla j=2,3,..,m, (1)

5> Dla poziomu j mozna dokona¢ dychotomizacji na kilka alternatywnych sposobéw, tak ze badanym zda-
rzeniem bedzie Y>jlub Y > j, lub Y <j, lub Y <. W literaturze i komputerowych pakietach statystycznych
stosowane s rozne podejscia w tym zakresie. Matematyczng posta¢ modelu mozna tatwo przeksztatci¢
do postaci uwzgledniajacej jeden z wymienionych sposobéw dychotomizacji. Przy wyborze sposobu dy-
chotomizacji mozna kierowa¢ sie dogodnoscia interpretacji szansy przejscia do wyzszych kategorii czy tez
szansy przejscia do nizszych kategorii.
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dla ktérej — analogicznie do dwumianowego modelu logitowego — mozna wyznaczy¢
szansg¢ oraz iloraz szans zdarzenia polegajacego na tym, ze Y = j.

Niech p; = P(Y = j|X) dla j=1,2,...,m oznacza prawdopodobienstwo tego, ze
zmienna Y znajduje si¢ co najmniej na j-ym poziomie, pod warunkiem ze zmienne
objasniajace X = (X1,X,, ..., Xx) przyjely okreslone wartosci. Dla ustalonego X
spelniona jest nieréwno$¢

1=PY >1|X)=P(Y =2|X) == P =m|X). )

W badanym zagadnieniu szansa® (ang. odds) wystagpienia poziomu j lub wyzszego
(przy ustalonych warto$ciach zmiennych objasniajgcych) jest wyrazona wzorem

b _ POZjIX) P =jX)

1-p; 1-PYzj|X) P <j|X)

dlaj=2,3,..,m. (3)

Niech OR(Y = j) oznacza iloraz szans (ang. odds ratio) dla dwoch jednostek ba-
dania rézniacych si¢ wartosciami zmiennych objasniajacych. Przy zatozeniu propor-
cjonalnych szans

OR(Y>2)=0R(Y =3)=...=0R(Y >m), (4)

tzn. gdy warto$¢ ilorazu szans nie zalezy od wyboru punktu podzialu j =2, 3, ..., m,
wielomianowy porzadkowy model logitowy, nazywany modelem proporcjonalnych
szans (ang. proportional odds model), mozna zapisa¢ za pomoca m — 1 réwnan po-
staci

m(pj>=@+XBdhj=Z&mml ®
1—pj

lub po przeksztalceniu

B exp(aj + X[i’)
Pi= 1+ exp(a]- + X[i’)

dla j=2,3,..,m, (6)

gdzie:

a; — wyrazy wolne w poszczegélnych réwnaniach,

B = (B1, B2, -, Bi)T — wektor wspotczynnikéw regresji jednakowych dla kazdego
réwnania, niezaleznych od poziomu j (Williams, 2006, s. 59).

Lewa strona réwnania (5) nazywana jest logitem, a prawa — predyktorem liniowym.

6 Szansa jest definiowana jako iloraz prawdopodobienstwa wystapienia badanego zdarzenia oraz prawdo-
podobienstwa niewystapienia tego zdarzenia.
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Z réwnania (5) mozna wyznaczy¢ wzoOr na szanse, Ze zmienna Y bedzie znajdowac
si¢ na co najmniej j-ym poziomie:

ﬁijexP(“jJrXB) dla j=2,3..,m )
J

W modelu proporcjonalnych szans iloraz szans dla dwdch jednostek réznigcych
sie warto$ciami zmiennych objasniajacych wynosi zatem
1
py”
1-p  ex (¢; + XVB)
j_ _ X\ B
p}(z) exp(a; + X@B)

2
1—p](.)

OR(Y =) = = exp((X® —XB)  (8)

i nie zalezy od wyboru punktu podziatu j. W szczegdlnosci gdy jednostki réznig sie
wartoscig tylko jednej zmiennej objasniajacej, ktora wynosi X; + 1 dla jednostki
z licznika OR oraz X; dla jednostki z mianownika OR, iloraz szans (8) wynosi
OR(Y = j) = exp (;). Jezeli warto$¢ zmiennej niezaleznej X; roénie, to szansa si¢
zmienia (rosénie, gdy B; > 0, a maleje, gdy f; < 0) w takim samym tempie dla kaz-
dego poziomu j, lecz krzywe logistyczne dla poszczegdlnych poziomoéw j sa przesu-
niete rownolegle wzgledem siebie z powodu réznych wyrazéw wolnych. Istotnosé
statystyczng parametrow strukturalnych f; zweryfikowano za pomocy testu Walda.

W porzadkowym modelu logitowym predyktory s liniowo zwigzane z logaryt-
mem szansy, a zatem powinien by¢ zachowany porzadek Y wzgledem kazdego pre-
dyktora. Zalozenie to zostalo sprawdzone metoda graficzng za pomocg wykresu
$rednich wartosci predyktora w kolejnych kategoriach zmiennej objasnianej (po-
winna by¢ zachowana $cista monotonicznos$¢). Graficznie mozna takze sprawdzi¢
zaloZzenie proporcjonalnych szans, poréwnujgc na wykresie dla kolejnych kategorii Y
obserwowane $rednie wartoséci predyktora z warto$ciami oczekiwanymi tego predyk-
tora E(X |Y = j), wyznaczonymi w modelach jednoczynnikowych przy zalozeniu
proporcjonalnych szans (Harrell, 2015, s. 312).

Dodatkowo zalozenie proporcjonalnych szans dla wielomianowego porzadkowe-
go modelu logitowego zostalo formalnie zweryfikowane za pomocg testu Branta
(Brant, 1990). Poprawnos$¢ matematycznej postaci modelu, tzn. liniowego zwiazku
zmiennych niezaleznych z logitem, oceniono za pomocg link testu Pregibona,
w ktorym sprawdzana jest istotnos$¢ dodatkowej zmiennej objasniajacej bedacej
kwadratem predyktora liniowego. Test przeprowadza si¢ dla nowego modelu
z dwiema zmiennymi niezaleznymi wyznaczanymi jako prognozowane wartosci



P. GALINSKI, B. JACKOWSKA Determinanty samodzielnosci finansowej powiatéw 13

predyktora liniowego w oryginalnym modelu oraz kwadrat tych wartosci (Deb i in.,
2017, s. 58-59; Pregibon, 1980, s. 23).

Dokonano wewnetrznej i zewnetrznej oceny jakosci modelu. Do wewnetrznej
oceny jakosci wykorzystano metode bootstrapowa (do korekty btedu systematyczne-
go miar jako$ci modelu) i kalibracje modelu (wykresy kalibracyjne prawdopodo-
bienstwa przewidywanego wzgledem prawdopodobienstwa skalibrowanego metoda
bootstrapowa). W metodzie bootstrapowej postuzono sie 100 replikacjami oryginal-
nego zbioru danych (losowanymi ze zwracaniem). Zastosowano takze zewnetrzng
ocene jakosci modelu, polegajaca na zbadaniu, czy model dopasowany do danych
z jednego roku sprawdza si¢ dla danych z innego roku. Jako$¢ modelu zostala oce-
niona za pomocg miar: pseudo-R* Cragga-Uhlera’, Brier score® i indeksu C°. Zwery-
fikowano takze przesunigcie (ang. intercept) i nachylenie (ang. slope)'® linii kalibracji
(na zbiorze, na ktérym dopasowany jest model, intercept = 0 oraz slope = 1; Harrell,
2015, s. 109-110, 114-115, 259-264, 318).

W obliczeniach i prezentacji graficznej postuzono sie jezykiem programowania R
z pakietami rms, ordinal, MASS, brant, pROCi car.

4. Wyniki badania

Wryselekcjonowane zmienne poddano ocenie jako potencjalne predyktory samo-
dzielnosci finansowej powiatow w Polsce. W tym celu skonstruowano jednoczynni-
kowe wielomianowe porzadkowe logitowe modele (tabl. 2). W przypadku zmiennej
wielko$¢ aktywow — ze wzgledu na szeroki zakres warto$ci — dokonano transformacji
logarytmicznej (log2_aktywa)''. Najwigksza zdolnoscia predykcyjna (zob. indeks C
w tabl. 2) charakteryzowaly si¢ zmienne stopa bezrobocia oraz odsetek dzieci, na
ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny, natomiast nieistotny statystycznie okazat
sie odsetek radnych z wyzszym wyksztalceniem.

7 Miary typu pseudo-R? to miary dopasowania oparte na wiarygodnosci otrzymanego modelu oraz modelu
bez Zadnych zmiennych objasniajacych. Przyjmuja wartosci z przedziatu [0, 1] (im wyzsza warto$¢, tym
model lepiej dopasowany).

8 Brier score — miara dokfadnosci predykcji prawdopodobienstwa, wyznaczana jako sredni kwadratowy
btad réznicy miedzy prognozowanym prawdopodobiefnstwem a rzeczywistg wartoscia zmiennej Yj, in-
formujaca, czy zdarzenie wystapito (0-1). Miara przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1] (im nizsza wartos¢,
tym lepsza zdolnos$¢ predykcyjna).

°Indeks C (ang. concordance index) — miara dyskryminacji rownowazna AUC (ang. area under a receiver
operating characteristic curve) dla zagadnienia binarnego. Miara jest nieunormowana i przyjmuje wartosci
z przedziatu [0,5; 1] (im wyzsza wartos¢, tym lepsza zdolno$¢ dyskryminacyjna). Unormowanym odpo-
wiednikiem tej miary jest wskaznik Somersa.

0 Warto dodac, ze skorygowana warto$¢ tego wspotczynnika moze by¢ wykorzystana w celu dostosowania
modelu do uzytku w przysztosci (Steyerberg, 2019, s. 270 i 299), np. do korekty parametréw struktural-
nych modelu.

1 Zastosowano logarytm zmiennej X; przy podstawie 2, co umozliwia dogodng interpretacje ilorazu szans,
tzn. jezeli zmienna X; wzrosnie dwukrotnie przy pozostatych zmiennych ustalonych, to OR(Y = j) = exp(B).
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Tabl. 2. Ocena potencjalnych predyktoréw samodzielnosci finansowej powiatéw
w jednoczynnikowych wielomianowych logitowych modelach porzadkowych dla 2019r.

Zmienne lloraz szans Test Walda pseudo-R% | Brier score Indeks C
p-value
stopa_bezrob 0,7553 <0,0001 0,2687 0,1992 0,7228
odsetek_dzieci_zasilek . 0,8781 <0,0001 0,2600 0,2034 0,7100
przedsieb_na_100_mieszk .. 1,4601 <0,0001 0,1765 0,2125 0,6782
ni_przedsieb_na_mieszk . 1,2259 <0,0001 0,0982 0,2241 0,6749
ludnosc_na_km? 1,0108 <0,0001 0,1473 0,2229 0,6429
wynagr_brutto_do_krajowej ............ 1,0641 <0,0001 0,0828 0,2337 0,6379
ucz_pp_na_100_mieszK ... 0,5839 <0,0001 0,1397 0,2290 0,6353
bezrob_dlugookr_na_100_bezrob 0,9469 <0,0001 0,0639 0,2407 0,6090
odsetek_poprod 0,8392 0,0001 0,0484 0,2401 0,5919
log2_aktywa........... 1,3744 0,0117 0,0214 0,2452 0,5523
odsetek_radnych_wyz ... 1,0115 0,2700 0,0041 0,2497 0,5219

Uwaga. Predyktory uporzadkowano wedtug wartosci indeksu C.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

Model wieloczynnikowy zbudowany za pomocg metody krokowej wstecznej, mi-
nimalizujgcej kryterium informacyjne Akaikego (AIC), zawiera siedem predyktoréw
samodzielnosci finansowej powiatéw (tabl. 3). Zmienne objasniajace w modelu nie sg
wspolliniowe (najwicksza warto$¢ wspotczynnika VIF = 1,8). Szansa poprawy samo-
dzielnosci finansowej zwigksza si¢ wraz ze wzrostem liczby przedsigbiorstw przypada-
jacych na 100 mieszkancéw, nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw w tys. zt przy-
padajacych na mieszkanca i liczby ludnosci przypadajacej na 1 km? oraz wraz ze
spadkiem stopy bezrobocia, liczby uczniow szkél ponadpodstawowych przypadajg-
cych na 100 mieszkancdw, odsetka dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasilek rodzin-
ny, i odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabl. 3. Wyniki estymacji wielomianowego porzadkowego modelu logitowego
stopnia samodzielnosci finansowej powiatéw w 2019 r.

. Blad Test Walda Test Branta
Zmienne Ocena b; |standardowy lloraz szans
p-value p-value
oceny b;
stopa_bezrob -0,2674 0,0387 <0,0001 0,7654 0,8579
przedsieb_na_100_mieszk 0,2410 0,0692 0,0005 1,2725 0,2505
ni_przedsieb_na_mieszk 0,0598 0,0379 0,1150 1,0616 0,3212
ucz_pp_na_100_mieszk .. -0,8630 0,1059 <0,0001 0,4219 0,1556
odsetek_dzieci_zasilek . -0,0626 0,0225 0,0054 0,9393 0,7914
ludnosc_na_km? .... 0,0044 0,0021 0,0385 1,0044 0,7370
odsetek_poprod -0,1905 0,0580 0,0010 0,8265 0,7041
Wyrazwolny, gdy Y = 2 ...coveeennnne 9,9852 2,0006 <0,0001
Wyraz wolny, gdy Y > 3 ... 8,1692 1,9789 <0,0001
Wyrazwolny, gdy Y = 4 .....ceuenne 6,1886 1,9499 0,0015

Uwaga. bi — parametr strukturalny modelu; Y - stopiert samodzielnosci. Test ilorazu wiarygodnosci dla
modelu: p-value < 0,0001. Test Branta dla wszystkich zmiennych: p-value = 0,5607.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).
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Wykr. 2. Zmienne objasniajace wedtug kategorii samodzielnosci finansowej powiatéw
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2020),

Z graficznej analizy $rednich wartoéci pojedynczych zmiennych, ktére znalazty sie
w modelu wieloczynnikowym (wykr. 2), wynika, ze jedynie w przypadku zmiennych
odsetek 0sdb w wieku poprodukcyjnym oraz liczba uczniéw szkél ponadpodstawo-
wych przypadajacych na 100 mieszkancéw na dwoch najnizszych poziomach samo-
dzielnosci $rednie wartosci tych predyktorow nie sg zrdznicowane i wystepujg od-
stepstwa od zalozenia proporcjonalnych szans. W pozostatych przypadkach zacho-
wany jest porzadek (linie ciagle) oraz wyraznie spelnione jest zalozenie proporcjo-
nalnych szans (linie przerywane) - idealnie w przypadku zmiennych stopa bezro-
bocia oraz odsetek dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny. Ponadto
wyniki testu Branta (ostatnia kolumna tabl. 3) wskazujg, ze w rozpatrywanym mode-
lu nie ma podstaw do odrzucenia zalozenia proporcjonalnych szans lacznie
i dla kazdej zmiennej z osobna. Wobec tego zdecydowano sie na pozostawienie
w modelu wszystkich siedmiu zmiennych objasniajacych. Nie ma takze podstaw do
odrzucenia hipotezy o liniowym zwigzku miedzy zmiennymi niezaleznymi a logi-
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tem: w przypadku link testu Pregibona wspoélczynnik przy kwadracie prognozowa-
nych wartosci predyktora liniowego okazal si¢ statystycznie nieistotny (tabl. 4).

Tabl. 4. Weryfikacja poprawnosci matematycznej postaci modelu - link test Pregibona

Zmienna Ocena b, Bfad standardowy Test Walda
oceny b; p-value
g 0,9785 0,1441 <0,0001
g*(i) 0,0055 0,0307 0,8567
Wyrazwolny, gdy Y > 2 .......... 0,0036 0,1749 0,9836
Wyrazwolny, gdy Y > 3 ......... -1,8078 0,2086 <0,0001
Wyrazwolny, gdy Y > 4 .......... -3,7932 0,2890 <0,0001

Uwaga. g(f1) - prognozowane wartosci predyktora liniowego; b — parametr strukturalny modelu; Y - sto-
pier samodzielnosci.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

Model charakteryzuje si¢ bardzo dobrg jakoscia, potwierdzong w wewnetrznej
ocenie jako$ci metoda bootstrapowa, w wyniku ktérej skorygowane miary jakosci
modelu pogorszyly si¢ tylko nieznacznie (zob. indeks C'2, pseudo-R? i Brier score
w tabl. 5).

Tabl. 5. Wyniki oceny jako$ci modelu metoda bootstrapowa na zbiorze danych za 2019r.
(ocena wewnetrzna)

. Zbior Zbior Zbior . Miara
Miary ! Optymizm?
oryginalny uczacy testowy skorygowana
INdeks C ..vererrerrrrrnnenne 0,8454 0,8501 0,8433 0,0068 0,8386
Pseudo-R?. 0,5723 0,5813 0,5630 0,0183 0,5540
Brier score 0,1331 0,1303 0,1356 -0,0053 0,1384
Intercept ... 0,0000 0,0000 0,0082 -0,0082 0,0082
Slope........ 1,0000 1,0000 0,9545 0,0455 0,9545

a Réznica miedzy wartosciami miary otrzymanymi na zbiorach uczacym i testowym.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

Wykresy kalibracyjne prawdopodobienstwa przewidywanego wzgledem prawdo-
podobienstwa skalibrowanego metoda bootstrapowa (wykr. 3) wskazuja na bardzo
dobre skalibrowanie prawdopodobienstw uzyskanych z modelu, co potwierdzaja
takze skorygowane warto$ci wyrazu wolnego i wspotczynnika kierunkowego uzyte
do kalibracji (zob. tabl. 5, gdzie intercept oraz slope na zbiorze testowym niewiele
odbiegaja od odpowiednio 0 i 1). Ponadto $rednia absolutna réznica miedzy pro-
gnozowanymi a skalibrowanymi prawdopodobienstwami P(Y = 2), P(Y = 3)
i P(Y = 4) wynosi odpowiednio 0,029, 0,015 i 0,026, a 9. decyl tej roznicy - 0,055,
0,02710,056.

2 Wartos¢ indeksu C powyzej 0,8 swiadczy o bardzo dobrej jakosci predykcyjnej modelu. Wartos¢ powyzej
0,9 jest rzadko obserwowana w praktyce (Hosmer i Lemeshow, 2000, s. 162).
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Wykr. 3. Krzywe kalibracji otrzymane metodg bootstrapowga z wygladzaniem lowess
dla zbioru danych za 2019 .
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020).

Dodatkowo przeprowadzono zewnetrzng ocene¢ jakosci modelu, polegajaca na
zbadaniu, czy model dopasowany do danych z 2019 r. sprawdza si¢ dla danych
z 2021 r. W przypadku porzadkowej zmiennej objasnianej w 2021 r. zastosowano
dwa podejscia do progdéw podzialu na kategorie udzialu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogdtem: (1) stale progi w obu latach na poziomie kwartyli z 2019 r. i (2)
stala zasada ustalania progéw na poziomie kwartyli w danym roku. Jako$¢ predyk-
cyjna i dopasowanie modelu do danych z 2021 r. okazaly si¢ bardzo dobre w obu
podejsciach (zob. indeks C, pseudo-R? i Brier score w tabl. 6). Wartosci prawdopo-
dobienstw otrzymane z modelu dla danych z 2021 r. w podejsciu (1) okazaly si¢ nie-
skalibrowane, a w podejsciu (2) mozna je uzna¢ za skalibrowane (zob. intercept
i slope w tabl. 6 i na wykr. 4).

Tabl. 6. Wyniki oceny jakosci modelu na zbiorze danych za 2021 r. (ocena zewnetrzna)

. Zbior uczacy Zbiér testowy z 2021 r.
Miary

z2019r. (1) )
Indeks C 0,8454 0,8602 0,8550
Pseudo-R? 0,5723 0,4876 0,5110
Brier score 0,1331 0,1507 0,1465
Intercept 0,0000 -0,8713 -0,2087
Slope 1,0000 1,0316 0,9182
p-value? . <0,0001 0,2583

aTest dla intercept =0 i slope = 1.
Uwaga. Progi kategorii samodzielnosci na poziomie kwartyli: (1) 22019, (2) z 2021 r.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2020, 2022).
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Wykresy kalibracyjne prawdopodobienstwa przewidywanego wzgledem prawdo-
podobienstwa skalibrowanego na zbiorze testowym z 2021 r. (wykr. 4) obrazujg niepo-
prawng kalibracje w przypadku progéw samodzielnosci na poziomie kwartyli z 2019 r.
oraz dobra kalibracje w przypadku tych progéw na poziomie kwartyli z 2021 r.
W drugim przypadku $rednia absolutna réznica miedzy prognozowanymi a skalibro-
wanymi prawdopodobienstwami P(Y = 2), P(Y = 3) i P(Y = 4) wynosi odpowied-
nio 0,033, 0,054 i 0,040, a 9. decyl tej réznicy wynosi odpowiednio 0,081, 0,115 i 0,082.
Otrzymany model jest odpowiedni do objasniania kategorii wyodrebnionych na pod-
stawie miejsca zajmowanego w rozkladzie badanej wielkosci, tu - na podstawie kwar-
tyli, a nie na podstawie progow statych w czasie. Model stuzy zatem do oceny prawdo-
podobienstwa znalezienia si¢ jednostki w okreslonym polozeniu wzgledem innych
jednostek.

Wykr. 4. Krzywe kalibracji dla zbioru danych za 2021 r.
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Uwaga. Krzywe kalibracji zostaly dopasowane metoda regresji logistycznej i metoda nieparametryczna
wygtadzania lowess. W dolnej czeici pdl wykreséw znajduja sie histogramy prawdopodobiefistw
skalibrowanych metoda regresji logistycznej.

Zr(’)d’{o:opracowaniew’{asne na podstawiedanychzBDLi MF (2020, 2022).
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Zaleta modeli logitowych jest mozliwos¢ interpretacji z wykorzystaniem ilorazu
szans. Biorac pod uwage proporcjonalno$¢ szans, mozna stwierdzi¢, ze wzrost stopy
bezrobocia o 1 p.proc. zmniejsza szanse poprawy samodzielnosci finansowej powiatu
$rednio o 23,5% ceteris paribus (c.p.). Poziom lokalnej przedsigbiorczosci jest wazny
dla samodzielnoéci finansowej powiatow: jezeli na 100 mieszkancéow przybedzie
jedno przedsiebiorstwo, to szansa na przejscie do wyzszych kategorii samodzielnosci
finansowej wzrosnie $rednio o 27,3% c.p., a wzrost nakladow inwestycyjnych przed-
siebiorstw o 1 tys. zt na mieszkanca zwiekszy te szanse $rednio o 6,2% c.p. Dodatko-
wy uczen szkoty ponadpodstawowej na kazde 100 mieszkaficéw powiatu zmniejsza
szans¢ znalezienia si¢ powiatu w wyzszych kategoriach samodzielnosci finansowej
$rednio o 57,8% c.p. Wzrost o 1 p.proc. odsetka dzieci, na ktdre rodzice otrzymuja
zasilek rodzinny, zmniejsza szans¢ na poprawe samodzielnoéci finansowej powiatu
$rednio 0 6,1% c.p. Zasoby i struktura ludnosci takze wplywaja na szanse znalezienia
sie powiatu w wyzszych kategoriach samodzielnosci finansowej: wigksza o 10 oséb
liczba ludnosci przypadajacej na 1 km? oznacza zwigkszenie tej szansy $rednio
0 4,5% c.p., a wiekszy o 1 p.proc. odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym - jej
zmniejszenie $rednio o 17,3% c.p.

5. Podsumowanie

Samodzielno$¢ finansowa jest podstawowym wyznacznikiem kondycji finansowej
JST. Sprowadza si¢ ona do mozliwosci oddzialywania na okreslone zrédta dochodéw
i swobode rozdysponowywania zgromadzonych $rodkéw, a wiec dochodéw wila-
snych, na ktérych wielko$¢ moga bezposrednio badz posrednio oddziatywaé decyzje
organow wladzy samorzadowej.

Do oceny stopnia samodzielnosci finansowej powiatéw w zaleznoéci od czynni-
koéw spoteczno-gospodarczych i demograficznych w badaniu omdéwionym w niniej-
szym artykule zaproponowano wielomianowa regresje logistyczng dla zmiennej
mierzonej w skali porzadkowej. Takie podejscie ma kilka zalet. Utworzenie zmienne;j
objasnianej o kilku wariantach, okreslajacych stopnie samodzielnosci finansowej,
pozwala w czytelny sposéb sklasyfikowal i uszeregowac¢ JST, co moze ulatwi¢ po-
dejmowanie decyzji. Oszacowane ilorazy szans przejécia do wyzszych kategorii sa-
modzielnoéci finansowej moga wspomaga¢ planowanie polityki rozwojowej w danej
jednostce. Alternatywnym podejsciem mogloby by¢ zastosowanie modelu panelowe-
go uwzgledniajacego diuzszy okres, lecz w tym przypadku wystepuja ograniczenia
zwigzane ze zmianami w otoczeniu gospodarczo-spotecznym w ostatnim okresie.
Zamiast podejscia przekrojowo-wzdluznego zastosowano zatem podejscie przekro-
jowe, ukazujace biezacy obraz zjawiska w zmieniajacym si¢ otoczeniu, i dodatkowo
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przeprowadzono oceng jako$ci na danych z innego okresu. Weryfikacja przyjetego
modelu proporcjonalnych szans okazala sie pozytywna. Moze on zatem stanowi¢
punkt odniesienia w innych badaniach wykorzystujacych zmodyfikowane zestawy
zmiennych objasniajacych czy tez dotyczacych pozostalych szczebli samorzadu tery-
torialnego.

Samodzielnos¢ finansowa powiatow w sferze dochodowej jest w znacznym stop-
niu ograniczona z uwagi na dominujacy udzial wptywéw z PIT. Wiadze samorzado-
we mogg jednak oddziatywaé na ich wysoko$¢ w sposdb posredni, ksztattujac uwa-
runkowania rozwoju gospodarki na swoim obszarze. Na samodzielnos¢ finansowa
powiatu istotnie wplywaja wiec czynniki o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i demograficznym. W konsekwencji wladze powiatu z jednej strony maja posredni
wplyw na wydajnos¢ fiskalng PIT, a z drugiej strony oddzialujg na wielko$¢ i struk-
ture wydatkow finansowanych z tych $rodkéw. Wzrost stopy bezrobocia oraz spadek
nakladéw inwestycyjnych przedsigbiorstw i liczby przedsiebiorstw przypadajacych
na mieszkanca zmniejszajg szanse poprawy samodzielnosci finansowej w wyniku
ograniczenia zdolnosci do wzrostu wskazanych dochodéw podatkowych. Z kolei
wzrost gestosci zaludnienia umozliwia uzyskiwanie dodatkowych wplywoéw z PIT,
dzigki czemu zwigksza si¢ szansa osiggniecia wyzszego stopnia samodzielnosci finan-
Sowej.

Samodzielno$¢ finansowa powiatow maleje wraz ze wzrostem liczby uczniow
szko6l ponadpodstawowych w populacji. Wynika to przede wszystkim ze zmniejsza-
nia sie samodzielno$ci wydatkowej z uwagi na usztywnienie budzetu rosnagcym zna-
czeniem wydatkow na oé$wiate, ktére nie sg w pelni pokrywane ze §rodkéw czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej i dotacji. Redukowaniu kosztéw funkcjonowania
o$wiaty mogtoby stuzy¢ zoptymalizowanie liczby uczniéw w klasach. Istotne jest
zatem wprowadzanie w technikach nauki popularnych zawodéw, tak aby nie zmniej-
szala sie liczebnos¢ klas starszych, badzZ ograniczanie liczby oddzialéw dwuzawodo-
wych, w ktorych koszty ksztalcenia s3 wyzsze w poréwnaniu z oddziatami jednoza-
wodowymi. Chodzi tu wiec o zmniejszanie luki finansowej w dziedzinie o$wiaty
poprzez decyzje dotyczace wielkosci oddzialow i podziatu na klasy, zakresu zajeé
pozalekcyjnych, a takze liczby etatow bibliotekarzy, pedagogéw, psychologdw, pra-
cownikow administracji i personelu obslugi, przy zachowaniu odpowiedniego po-
ziomu ustug edukacyjnych. Rosnace dochody wlasne, w tym wptywy z PIT i CIT,
umozliwiajg takze zwigkszenie wydatkdéw inwestycyjnych na oswiate.

Podobna zalezno$¢ wystepuje pomiedzy stopniem samodzielnoéci finansowej
powiatu a odsetkiem dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasiltek
rodzinny. Wskaznik ten, jak podano w artykule, jest wykorzystywany do oceny za-
kresu zdegradowania danego obszaru w sferze spoleczne;j. Jego wzrost oddziatuje na
polityke dochodowa w postaci nizszych wplywéw z PIT oraz polityke wydatkows
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w wyniku wzrostu nakladéw na wsparcie socjalne, przez co zmniejsza szanse popra-
wy stopnia samodzielno$ci finansowej powiatu. Dodatkowo zwigkszanie si¢ udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym ogranicza wzrost wplywow z PIT oraz oddzialuje na
strukture realizowanych zadan. Rosnie bowiem potrzeba dostarczania dodatkowych
ustug w zakresie ochrony zdrowia m.in. zwigzanych z tym, ze powiaty ponosza wy-
datki z tytulu pokrycia ujemnego wyniku finansowego szpitali i ich zobowigzan.
Zmniejsza si¢ zatem szansa na wiekszg samodzielno$¢ finansowa powiatu.

Wryniki przeprowadzonego badania sklaniaja do refleksji, ze strategie rozwoju
powiatéow powinny by¢ ukierunkowane na poprawe przedsigbiorczosci oraz zwigk-
szanie naplywu kapitalu stymulujacego wzrost inwestycji i liczby miejsc pracy,
a w konsekwengji — jako$ci zycia. Wladze powiatowe mogg rozwija¢ system informa-
¢ji na temat przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie powiatu w celu powigksza-
nia grona ich klientéw i lepszej rozpoznawalnoéci, a nawet wlaczy¢ sie w upo-
wszechnianie wiedzy na temat dotacji, szkolen lub kurséw dla przedsiebiorcow oraz
organizowanie wydarzen promujacych lokalnych przedsigbiorcéw. Promocja powia-
tu powinna mie¢ charakter ciagly, dlatego istotna jest stata wspdtpraca z przedsie-
biorcami, organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami otoczenia biznesu w zakresie
rozwoju gospodarczego. W obszarze inwestycji wazne s3 rowniez dzialania popra-
wiajgce stan infrastruktury drogowej, w tym zdobywanie na ten cel bezzwrotnych
srodkow.
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