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FREEDOM AND PROSPERITY FOR ALL PERCEIVED
AS A GOAL OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

IN THE LIGHT OF ORDOLIBERAL CONCEPT

OF SOCIAL MARKET ECONOMY

SUMMARY: Sustainable development should be conformed to a single order. The basic principle of this order
should integrate both economic, social and ecological aspects. Economic growth including GNP has to be treated
as ameans of achieving a particular order, rather than be just a goal and consequently the only tool that confirms
this development. This pertains to all possible effects of such development: political, fiscal and social. There exists
a possibility to define such an order, which has been already pioneered by the ordoliberalism theory (Walter
Eucken and others). In addition the aforementioned order may also be achieved by employing the social market
economy (Ludvig Erhard, author of the concept and policy of the so-called “German economic miracle”).
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Wstep

Tytut ,,Ekonomia i Srodowisko”, dobrany przed 20 laty jako nazwa czasopi-
sma, w jubileuszowym wydaniu jest bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej, aktual-
ny. Moje uznanie dla tej nazwy wynika zwlaszcza z zawartej tu koniunkcji, ktora
bardzo czesto, zardwno w teorii, jak i praktyce bywa naruszana (takze w wielu
obszarach badawczych i publikacjach). Maksyma tej koniunkgji stata si¢ katego-
ria zréwnowazonego rozwoju, ktory jest ideq harmonijnego, trwatego wspétistnie-
nia miedzy podstawowymi podsystemami: ekonomicznym, spotecznym i ekolo-
gicznym i ktéry moze by¢ alternatywq dla dotychczasowego modelu rozwoju,
ktorego immanentng skladowq jest wystepowanie zjawisk kryzysowych'.

Problematyka zréwnowazonego rozwoju dominowata na tamach ,,Ekonomii
i Srodowiska”, w debatach konferencji miedzynarodowych i ogélnopolskich. Sta-
nowi ona fundamenty nowej szkoty i ekonomii ekologicznej’. Autorka majgc swdj
skromny udziat w pracach teoretycznych i badaniach w tym zakresie, akceptuje
przytoczone tu podsystemy, okres§lane tez mianem triady tadéw — ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego. Jednakze to, co sie wydaje nadal kontrowersyjne -
zdaniem autorki - to granice autonomicznosci tych fadéw; czyli ich odrgbne trak-
towanie i optymalizowanie. Jest na to duzo dowodéw, w publikacjach, badaniach
naukowych i polityce. Co do tego ostatniego politycznego odniesienia, to wystarczy
przytoczy¢ odrebne, co do regulacji i podporzadkowania strukturze instytucjonal-
nej panstwa i gospodarki polityke: gospodarcza (regulujaca tad ekonomiczny), spo-
teczng (regulujaca tad spoteczny) oraz ekologiczna (regulujaca tad ekologiczny).

Ekonomisci i specjali$ci tak zwanej ekonomii ekologicznej i zarzadzania §ro-
dowiskowego ksztaltujg teoretyczne podstawy i regulacje prawne polityki ekolo-
gicznej®. Polityka ta nie jest spdjna innymi politykami, powstaje w réznych resor-
tach, ktére ze soba stabo wspétpracuja?. Mozna méwi¢ nawet o ,wrogiej konku-
rencji” miedzy tymi politykami, z uwagi na odpowiedzialno$¢ polityczna réznych

! Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju w reakcji na kryzysy globalny, red. A. Graczyk, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 9 (wstep).

2 W Polsce ukazato sie wiele monografii i podrecznikéw w tym zakresie. Warto wymienic:
H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2010 (przy wspoétudziale i konsultacji wielkiego Pioniera rozwoju zréwnowazonego - wielo-
letniego redaktora naczelnego ,Ekonomii i Srodowiska” - Bazylego Poskrobki). Na ptaszczyznie
metodycznej i implementacyjnej na uwage zastuguje miedzy innymi publikacja: Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-
Biatystok 2005.

3 Ostatnia jej regulacja to: Uchwata Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 . w sprawie przyjecia doku-
mentu ,Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016”, M.P, nr 34,
poz. 501.

*Wiecej o tych powiazaniach: ]. Famielec, Polityka ekologiczna w warunkach kryzysu finansowego,
w: Rozwdj Polityki Ekologicznej w Unii Europejskiej i w Polsce, red. ]. Famielec i M. Kozuch, Uni-
wersytet Ekonomiczny, Fundacja UEK Krakéw, 2010, s. 85-104.
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resortow za rozne cele polityczne i wynikajace z tego konflikty ,,interesow” poli-
tycznych (na przyktad konflikt miedzy presjg na absorpcje funduszy UE a wyko-
nalno$cia organizacyjna i technologiczng przedsiewzie¢ ochronnych). Takze
w dydaktyce, nauce i badaniach stosowanych, uksztattowat sie gteboki podziat
pomiedzy badaniem tadu ekonomicznego, spotecznego oraz ekologicznego (od-
rebne kierunki studiow, dyscypliny naukowe, dzialy w strukturach organizacyj-
nych przedsiebiorstw). Takie wyspecjalizowanie sie podstaw ksztattowania
i weryfikacji tych trzech tadéw bywa uzasadnione odrebng wiedza, kompeten-
cjami i umiejetno$ciami niezbednymi do ich tworzenia i oceny. Odrebnos¢ ta
bywa jednak zbyt odlegta i grozna co do skutecznosci polityki w ogodle. Szczegdl-
ne zagrozenie — zdaniem autorki - rodzi teoria i praktyka tadu spoteczno-
-ekonomicznego, a osobna tadu ekologicznego. Starania nauki i polityki zmierza-
ja najczesciej do odpowiedzi na pytanie - jak powigzaé, ,,doklei¢” tad ekologicz-
ny do spoteczno-gospodarczego? Kategoria zréwnowazonego rozwoju probuje te
tady pogodzi¢, poniewaz rozwdj jest celem kazdego z nich. Cechy ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne sg atrybutem kazdego dziatania i nie powinny one by¢
izolowane (poza dydaktyka, kiedy trzeba przekazywa¢ wiedze¢ i ksztatci¢ umie-
jetno$ci oraz postawy, ale i tu powinny by¢ wypracowywane zasady spdjnosci
i integracji cel6w ekologicznych z ekonomicznymi oraz spotecznymi).

Rozw6j spoteczno-gospodarczy i jego ocena bywa podstawa decyzji politycz-
nych, finansowych, inwestycyjnych, konsumenckich. Wykorzystywana po-
wszechnie kategoria jest wzrost gospodarczy i produkt krajowy brutto (PKB)
jako jego miernik. Wzrost gospodarczy odnoszony jest do sfery realnej gospodar-
ki, ktéra obejmuje materialng baze produkcji wraz z zasobami naturalnymi, lud-
noscig i zmianami w jej strukturze oraz wytwarzanymi dobrami produkcyjnymi
i konsumpcyjnymi°. Wymienione tu zasoby naturalne nie obejmuja §wiadczen
ekosystemow ani dobr wolnych; PKB wyraza jedynie wzrost wielkosci wytwo-
rzonych débr i ustug produkeyjnych i konsumpcyjnych, czyli niektérych czynni-
kéw produkeji i §rodkéw zaspokojenia potrzeb. W tym mierniku nie ma miejsca
na wiele elementéw ladu ekologicznego, takze tadu spotecznego (zawezanego
czesto - niestusznie - do probleméw tylko socjalnych). Do powszechnie obowig-
zujacego pojecia wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem PKB, probuje sie
doktada¢ (doklejaé, dostawial) elementy i parametry tadu ekologicznego®, two-
rzac tak zwane zintegrowane wskazniki wzrostu gospodarczego’ (na przyktad

5> M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Krakéw 2008, s. 9 i dalsze.

6 Czynita to takze i autorka niniejszego opracowania w takich publikacjach, jak : ]. Famielec,
Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wyd. Naukowe PWN, Warszaw-Krakow
1999, s. 38-63; ]. Famielec, Korzysci i straty ekologiczne w ekonomii sektora publicznego, ,Eko-
nomia i Srodowisko, 2010 nr 1, s. 46-63.

7 Najbardziej dopracowanym przyktadem takiej miary jest wskaznik trwatego dobrobytu eko-
nomicznego (ISEW), opracowany przez Daly i Cobb Jr, ktérego podstawa sa wydatki na dobra
finalne, a konkretnie wielko$¢ konsumpcji indywidualnej, w tym na przyktad indywidualne wy-
datki ochronne zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska, koszty wnikajgce z zanieczyszczenia
wéd, powietrza, z wystepowania hatasu, z utrata terenéw bagiennych, cyt. za: J. Sleszynski, Eko-
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ISEW), nazywane czesto miarami zréwnowazonego rozwoju. Ale w polityce in-
westycji, redystrybucji kapitatu (na przyktad przez UE), finansach publicznych
(na przyktad normy dtugu i deficytu publicznego), rankingach rozwoju panstw
i w restrykcjach finansowych za nadmierne zadtuzenie, obowiazuje klasyczny
miernik PKB, bez takich elementéw. To oznacza, ze uwzglednianie dotad formu-
towanego tadu ekologicznego i zréwnowazonego rozwoju w publikacjach, bada-
niach naukowych i pracach eksperckich nie moze przetozy¢ sie na polityke
i praktyke zycia gospodarczego. Inwestycje ekologiczne nie moga stanowi¢ od-
rebnej aktywnosci, procesy, obiekty, produkty powinny by¢ od podstaw konstru-
owane i prowadzone z uwzglednianiem celéw nie tylko finansowych, ale i eko-
logicznych i spotecznych. Jeden miernik rozwoju bywa wygodniejszy i bardziej
skuteczny niz wiele miernikéw, ktérych ocena i egzekucja musi by¢ z konieczno-
$ci uznaniowa. Syntetycznym miernikiem jest PKB, ale miernik ten nie spetnia
dobrze roli pomiaru nawet efektéw sfery realnej gospodarki®, pomija wartos¢
dobr i ustug nie bedacych przedmiotem transakeji rynkowych, pomija transakcje
czysto finansowe. PKB jest miernikiem okreslajacym rozmiar produkcji w danej
jednostce czasu, a nie dobrobytu?, jakiego poszukuje sie w definicji i miernikach
rozwoju zrownowazonego.

Jaki wiec rozwo6j, jak go mierzy¢? Co robi¢ z dotychczas wypracowans teorig
rozwoju zrownowazonego? Zaproszenie mnie do napisania artykutu dotyczacego
nowych probleméw i obszaréw badan ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych,
sktonito mnie do podjecia proby odpowiedzi na te pytania. Préba odpowiedzi na te
pytania jest celem niniejszego opracowania i rozwija nastepujgce tezy badawcze:

e rozwdj powinien by¢ podporzadkowany jednemu tadowi (porzadkowi), kto-
rego podstawowa zasada powinna integrowa¢ zaréwno porzadek ekono-
miczny, spoleczny, jak i ekologiczny;

e wzrost gospodarczy, w tym wzrost PKB powinien by¢ traktowany jako $ro-
dek osiagania wybranego tadu, a nie powinien by¢ celem i jedynym weryfi-
katorem rozwoju, ze wszystkimi jego skutkami: politycznymi, finansowymi,
spotecznymi;

* istnieje mozliwo§¢ zaproponowania takiego tadu'®, sformutowanego przez
teorie ordoliberalizmu (Waltera Euckena i innych) i polityki osiagania takie-

nomiczne problemy ochrony srodowiska, Agencja Wydawnicza ARIES, Warszawa 2000, s. 297
i dalsze.

8 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Krakow 2008, s. 13-14.

9 L. Zienkowski, Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicznych i prognozowaniu, Dom
Wydawniczy , ELIPSA”, Warszawa 2001, s. 85 i dalsze.

10 Wskazuje na taka potrzebe i szanse: B. Fiedor, Trwaly rozwdj a koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej, w: Ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju w reakcji na kryzysy globalny, red.
A Graczyk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 13-29. Rozwija on kategorie
ekologicznej socjalnej gospodarki rynkowej (ESGR), ktéra zmierza do swoistej ekologizacji
szeroko rozumianych proceséw gospodarowania, w tym konsumpcji, w procesie przechodze-
nia ze wzrostu dobrobytu materialnego do wzrostu jako$ciowego. Wzrost jako$ciowy oznacza
rozwo6j gospodarki, w ktérym realizacja tradycyjnych celéw gospodarowania witasciwych
spotecznej gospodarce rynkowej, odbywa sie przy jednocze$nie postepujacej sanacji
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go tadu w postaci spotecznej gospodarki rynkowej (Ludwiga Erharda, autora
koncepcji i polityki ,niemieckiego cudu gospodarczego”).

Ordoliberalna koncepcja gospodarki rynkowej
niewykorzystang szansa w teorii zrownowazonego rozwoju

Ordoliberalizmem nazywana jest koncepcja troski o godne warunki zycia
wszystkich obywateli. Wedlug tej koncepcji gospodarka powinna dziata¢ sto-
sownie do zasady swobody rynkowej, ale w ramach stworzonego przez paristwo
systemu instytucjonalnego, ktéry powinien zapewni¢ jednoczesénie zdolnosé¢ go-
spodarki do sprawnego funkcjonowania na zasadach rynkowych i gwarantowa¢
wszystkim obywatelom mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnego, godnego zycia
z pelnym ponoszeniem odpowiedzialno$ci za siebie i rodzine!'. W tej koncepcji
miesci sie aspekt ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Ekonomiczny dotyczy
dochodow i ich rozktadu, spoteczny odnosi sie do nieréwnosci dochodowych,
ktorym przeciwdziatanie nie powinno polega¢ na wydatkach socjalnych pan-
stwa, wypaczajacych dziatanie rynku, lecz na tworzeniu instytucji zapewniaja-
cych realizowanie solidarnosci spotecznej przez dziatanie mechanizmu rynko-
wego. Panstwo powinno tworzy¢ porzadek spoteczny. Do panstwa nalezy tez
obowigzek prowadzenia odpowiedniej polityki, skierowanej na ograniczanie
bezrobocia, wspieranie zycia os6b w trudnych warunkach materialnych i zycio-
wych. Ekologiczne aspekty sa zintegrowane i stanowig immanentna ceche kaz-
dego z probleméw ekonomicznych i spotecznych. Srodowisko jest naturalnym
i niezbednym elementem dziatalno$ci gospodarczej i zycia cztowieka. Przyroda,
ekosystemy i ich $wiadczenia warunkuja kazdy proces zyciowy, produkeji i kon-

Srodowiska naturalnego. Polityka ekologiczna panstwa powinna wéwczas poprawia¢ interre-
gionalny egalitaryzm ekologiczny i sprzyja¢ miedzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologic-
znej. Ten dojrzaty i umocowany w teorii ekonomii paradygmat, formutowany przez jednego
z najbardziej uznanych lideréw teorii rozwoju trwatego (zréwnowazonego dla innych ekono-
mistow) - Bogustawa Fiedora - stanowig podstawe moich rozwazan. Odwaga autorki idzie
jednak nieco dalej (ze Swiadomoscig ryzyka jej poprawnosci teoretycznej oraz metodologic-
znej) i pozwala zaproponowa¢ wykorzystanie idei ordo i spotecznej gospodarki rynkowej
do sformutowania podstawowych paradygmatéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz za-
sady wolnosci jako nadrzednej w stosunku do wzrostu gospodarczego. Ekologiczny wymiar
rozwoju bytby wiec rozpatrywany nie obok wzrostu gospodarczego, ale jako cel i czynnik tego
wzrostu, awykonalno$¢ dziatan Srodowiskowych bytaby rozpatrywana na réwni z wykonalnos$cig
dziatan gospodarczych, ich wykonalnoscig finansowg i stanowitaby element wigzki celéw
stawianych rozwojowi w ogéle, zaréwno w ujeciu makro- jak i mikroekonomicznym. Moja pro-
pozycja i tre$¢ niniejszego opracowania jest efektem udziatu w XXI seminarium na temat So-
ziale Marktwirschaft in der Bundesrepublik Deutschland und die europdische Integration, zorga-
nizowanego przez Zarzad Gtéwny PTE w Warszawie i Ludwig Erhard-Stiftung - Bonn,
we Vlotho, w dniach 12-26 sierpnia 2012.

1 7. Sadowski, Liberalizm i pojmowanie roli paristwa w gospodarce, w: Idee ordo i spoteczna
gospodarka rynkowa, red. E. Maczynska i P. Pysz, PTE Warszawa 2010, s. 169 i dalsze.
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sumpcji. Rozpatrywanie jakiegokolwiek dziatania gospodarczego oraz spotecz-
nego czlowieka, bez kwestii tadu (porzadku) ekologicznego nie powinno mieé¢
miejsca. Tymczasem w ekonomii poszukuje sie podstaw optymalizacji proceséw
produkcji i konsumpcji z punktu widzenia czynnik6w ekonomicznych (material-
nych) bez uwzglednienia czynnikéw przyrodniczych (ekologicznych). Nieograni-
czony i bezptatny dostep do wielu z nich nie jest wystarczajacym uzasadnieniem
pomijania ich w ekonomii, w rachunku ekonomicznym, w polityce gospodarczej.
Wystepuja ponadto zasoby naturalne nieodnawialne, ktérych czas dostepnosci
kurczy sie, a nawet istnieja szacunki ich bliskiego juz wyczerpania sie. Grozna
jest takze beztroska wobec przyrody, ktéra nadmiernie zanieczyszczona (na przy-
ktad rzeki) ,odmoéwi’ dalszego $wiadczenia swych uslug'?, a nawet stwarza
ogromne zagrozenia niszczenia gospodarki i warunkéw zycia cztowieka (na przy-
ktad powodzie, osuwiska, utrata terenéw uprawnych, nie mowiac juz o nadmier-
nym halasie i utracie piekna krajobrazu, ciszy i warunkéw do dobrego odpo-
czynku).

Ordoliberlana koncepcja tadu (ustroju) gospodarczego wyksztalcita sie
w Niemczech, w pierwszej potowie XX wieku i jest przypisywana gléwnie trzem
ekonomistom. Sa to: Walter Eucken (1891-1950), Wilhelm Ropke (1899-1966)
oraz Aleksander Riistow (1885-1963).

Walter Eucken rozwinat teorie fadu gospodarczego, pozwalajaca zintegro-
wa¢ w badaniach historyczny i teoretyczny aspekt procesu gospodarowania.
Syntezg swoich dociekan zawart w ksigzce z 1939 roku Grundalgen der Natio-
nalokonomie (Podstawy ekonomii politycznej). Nastepnie z teorii tadu gospodar-
czego wyprowadzil wnioski przydatne dla polityki gospodarczej i zawart je,
w znanym takze w Polsce, dziele Grundsdtze der Wirtschaftspolitik (Zasady po-
lityki gospodarczej), wydanym juz po$miertnie w 1952 roku. Koncepcja konku-

12 Problematyka ustug $rodowiska, okreslanych takze mianem $wiadczen ekosystemow,
stanowi nowy obszar badan interdyscyplinarnych, przedmiot badan naukowych i prac
eksperckich, temat wielu publikacji, takze na tamach ,Ekonomii i Srodowiska” co przywotuje
z uznaniem i zadowoleniem ekonomisty, z radoscia wspétuczestniczenia w nich. Warto
tu wymieni¢ miedzy innymi Sympozjum Ecoserv Swiadczenia ekosysteméw jako przedmiot
badan interdyscyplinarnych, zorganizowane przez Zaklad Geografii Kompleksowej Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu 16 czerwca 2010 roku, ktérego efekty opublikowano
w ,Ekonomii i Srodowisku” 2010, nr 1. W dniu 24 wrzesnia 2012 roku odbedzie sie drugie
takie Sympozjum z udziatem Profesora Roberta Constanza, znanego autora teorii i badan nad
identyfikowaniem oraz warto$ciowaniem ustug ekosysteméw. Do podstawowych $wiadczen
$rodowiska zalicza sie ustugi: materialne (na przyktad produkcja biomasy, rozktad odpadéw),
energetyczne (na przyktad akumulacja energii stonecznej), informacyjne (na przyktad piekno
przyrody, informacja genetyczna), przestrzenne (wykorzystanie terenu do zamieszkania, loka-
lizacji dziatalnosci gospodarczej, regeneracja zniszczonego antropogenicznie obszaru).
Por. A. Michatowski, Efektywnos¢ gospodarowania w swietle ustug srodowiska, ,Optimum. Stu-
dia Ekonomiczne” 2012 nr 1, s. 99-118 oraz A. Mizgajski, Swiadczenia ekosysteméw jako
rozwijajqce sie problemy badawcze i aplikacyjne, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010, nr 1 s. 10-19.
Problemem trudnym pozostaje wykorzystanie tego dorobku w ekonomii gtéwnego nurtu
i w polityce gospodarczej oraz w innych naukach - technicznych, medycznych, rolniczych,
teorii przemystu, ktére pozostawiajg te problemy ,zielonym”, ekologom” a troszczg sie tylko
o skuteczno$¢ ,swoich” strategii.
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rencyjnego tadu gospodarczego wywarta silny wplyw na uksztaltowanie tadu

spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech Zachodnich.

Wilhelm Répke, urodzony w Niemczech, tworzyt i dziatal w Szwajcarii.
Zmuszony do emigracji w 1933 roku trafit do uniwersytetu w Istambule,
a po kilku latach do Instytutu Wyzszych Studiéw Miedzynarodowych w Gene-
wie. W bogatym dorobku naukowym, szczegélnie wazne dla powojennej polityki
gospodarczej Niemiec, przemycane potajemnie byly: Die Gesellschaftskrisis der
Gegenwart (Kryzys wspétczesnego spoteczenstwa), opublikowana w 1942 roku
oraz Civitas Humana (Paristwo ludzi), opublikowana w 1944 roku. Byl jednym
z najbardziej wiarygodnych i uznanych recenzentéw polityki gospodarczej
Ludwiga Erharda, po 1948 roku, znanego jako ojca ,,cudu gospodarczego Nie-
miec”, ktory byt efektem wdrazanej spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Aleksander Riistow, ekonomista ale takze matematyk, filolog, prawnik, so-
cjolog, filozof, rozpatrywal problematyke tadu gospodarczego w szerszym kon-
tekscie tadu spotecznego i kultury danego spoteczenistwa. Gtéwnymi jego dzieta-
mi byly prace: Ortsbestimmung der Gegenwart (Wyznaczenie miejsca terazniej-
szo$ci) oraz Eine uniwersalgeschichtliche Kulturkritik (Uniwersalna historycznie
krytyka kultury), opublikowane w latach 1950-1957.

Sposréd wymienionych ekonomistow, szczegdlng role w tworzeniu tadu go-
spodarki rynkowej spelnil Walter Eucken. Sformutowane przez niego zamiesz-
czone w Zasadach polityki gospodarczej maja charakter ponadczasowy i mogly-
by stanowi¢ podstawe polityki zréwnowazonego rozwoju. Fundamentalng zasa-
dg i kryterium kazdego przedsiewziecia polityki gospodarczej jest doskonata
konkurencja (czego nie podzielal w pelni Ludwig Erhard), a w niej sprawny
mechanizm cenowy (w tym kursy walut). Wszystkie inne zasady powinny dzia-
lanie tego mechanizmu usprawnia¢ oraz zapewnia¢ ogélng rownowage gospo-
darcza'®. Tej zasadzie Eucken podporzadkowat dalsze, takie jak:

» stabilizacja warto$ci pienigdza;

* otwarto$¢ rynkéw (w tym swoboda gospodarcza i inwestycyjna), zapobiega-
nie tworzeniu monopoli i karteli;

* wlasno$¢ prywatna, zapewniajaca wysoka efektywnos¢ porzadku konkuren-
cji oraz gwarantujaca sfere wolnosci jednostki ludzkiej;

*  wolno$¢ zawierania umow, zapewniajaca porzadek konkurencyjny, z ko-
nieczng (ale ograniczona) regulacjg panstwa w zakresie kontroli monopoli,
polityki antykartelowej i polityki kontraktéw (uméw);

e odpowiedzialno$¢ podmiotéw i panstwa za plany, za wyniki gospodarcze
(za efektywno$¢), za skutki podejmowanych decyzji, w tym zwtaszcza odpo-
wiedzialnos¢ za diugi, egzekwowanie odpowiedzialno$ci i kontrola unikania
odpowiedzialno$ci;

* stabilno$¢ polityki gospodarczej, zapewniajaca sklonnos¢ przedsiebiorcow
do inwestowania, stabilno$¢ polityki panstwa (niskich stép procentowych,

13 Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, red.
E. Maczynskiej i P. Pysz, PTE Warszawa 2003, s. 73-102. Ttumaczenie XVI rozdziatu ksigzki:
W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik z 1952 roku.
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ekspansji kredytowej, zamo6wienr publicznych, polityka deficytu budzetowe-

go, polityka tworzenia nowych miejsc pracy, budowanie zaufania do polityki

gospodarczej panstwa);

* wzajemna wspétzaleznos¢ zasad - zadnej nie mozna wykluczaé, ani czyni¢
mniej wazna, wszystkie zasady musza dziala¢ aby osiaga¢ réwnowage gos-
podarcza.

U podstaw ekonomii W. Euckena lezy przekonanie, ze optymalna alokacje
zasob6w mozna osiaga¢ tylko przez sprawny mechanizm cenowy i od tej zasady
nie moze by¢ zadnego wyjatku'*. Ten problem lezy takze u podstaw formutowa-
nia teorii rozwoju zréwnowazonego (alokacja zasob6w miedzy inwestorami, re-
gionami, pokoleniami). Uznanie alokacji zasobéw jako generalnego problemu
ekonomii i polityki gospodarczej w sprawnym (doskonatym) porzadku konku-
rencyjnych czyni koncepcje W. Euckena podobna do teorii ekonomii klasycznej
i neoklasycznej, od Adama Smitha poczynajac. Sg jednak - co najmniej dwa
elemnty - r6znigce go od neoklasycznej ekonomii i wspotczesnej ekonomii insty-
tucjonalnej. Sg to: granice interwencjonizmu panstwa oraz stopien doskonatosci
konkurencji rynkowe;j.

Eucken wkomponowat neoklasycznag teori¢ rynku w tak zwany fad (porza-
dek) gospodarczy. Przekonywat, ze spoteczenstwo zostanie zniszczone, gdy sie
mu zabierze walute oraz zalecal petne zatrudnienie za wszelka cene. Niestabilne
ceny (takze kursy walut) prowadza - wedlug Euckena - do niekontrolowanej
gospodarki pienieznej, wzrostu stop procentowych, co jest bardzo niebezpieczne
dla gospodarki, prowadzi do inflacji. Inflacja za§ powoduje wzrost ceny pienia-
dza (i kurséw walut). Eucken nie miat zaufania do polityki pienieznej i propono-
wat funkcjonowanie agencji kredytowych. Nadmierna ilo$¢ pienigdza prowadzi
do inflacji wartosci majatku i spekulacji na rynku pienieznych, co w ostatnich
kryzysach finansowych przybierato forme tak zwancyh baniek spekulacyjnych.
Eucken reprezentowal konstruktywny racjonalizm, przekonujgc, ze z historii
mozna si¢ uczy¢. Mechanizm cenowy w warunkach konkurencji jest w stanie -
zdaniem Euckena - zapewnia¢ optymalng alokacj¢ na otwartych rynkach, takze
przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji czynnikéw wytwérczych i tworzenia
monopoli.

Euckenowi, jak i ordoliberalnej teorii brakuje zainteresowania dtugotermi-
nowa stabilnoécia systemu gospodarczego z punktu widzenia spokoju spotecz-
nego, skutkéw otwierania sie rynkow kapitatowych. Zasada otwartosci rynkéw
Euckena kierowala wiele zalecen w sprawie nieréwnomierno$ci w rozktadzie
produkeji, wydajnosci pracy poszczegdlnych krajéw i zagrozenia nadmiernego
ich zadtuzenia sie a nawet bankructwa. To moze prowadzi¢ do destabilizacji
gospodarczej i socjalnej panstw sasiednich. Obywatele krajéw zadtuzonych
sprzeciwiajg sie pomocy rzadéw innym krajom (obecnie na przyktad w strefie

4 Komentarze do tych zasad zostaty sformutowane na podstawie wyktadu: P. Pysz, Die Konzep-
tion der Wettbewerbsordnung - Versuch einer kritischen Analyse, Seminarium ,Soziale Markt-
wirschaft in der Bundesrepublik Deutschland und die europdische Integration”, Vlotho,
16.08.2012, dobdr i opracowanie wtasne.
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Eur), ale Eucken pokazuje, ze w warunkach otwartych rynkéw moze to by¢ nie-
zbedne dla zapewnienia stabilno$ci gospodarczej i socjalnej wtasnego kraju.
Prywatna wtasnosé¢ srodkéw produkeji traktowat Eucken jako podstawowy
warunek optymalnej alokacji zasobéw i wolnosci cztowieka. ,, Kazdy powinien
swoja wlasnos¢ posiadac”, ale problem ekonomiczny i spoteczny dotyczy jej ska-
li i stopnia koncentracji oraz kontroli (na przyklad w monopolach, koncernach).
Zagrozenie nadmiernej koncentracji wlasnosci jest minimalizowane - zdaniem
Euckena - przez konkurencje, ktora jest najwazniejszym Srodkiem i gwarantem
fadu gospodarczego na rynku (w odréznieniu od Keynesa, ktory zaleca zwtasz-
cza monetarystyczne instrumenty rozwigzywania probleméw gospodarczych).
W teorii ordoliberaalnej i u Euckena, dominuje polityka rynku pracy i cen,
w przekonaniu, ze kazda podaz ma swéj popyt, pod warunkiem jednak, ze cena
pracy nie jest ograniczana restrykcjami. Stabilno$¢ systemu gospodarczego jest
warunkowana - w koncepcji Euckena - takze wolnoscig do zawierania uméw
gospodarczych oraz odpowiedzialnoscia za wyniki podejmowanej dziatalnoscia
oraz za straty i zobowiazania. ,Kto pozyskuje korzysci musi odpowiada¢ i za
szkody”. Zasady te znakomicie sie wkomponuja w teorie nowej ekonomii insty-
tucjonalnej, ktéra opisuje porzadek spoteczny i gospodarczy w ujeciu kontraktu-
alnym - umoéw miedzy panistwem a podmiotami i obywatelami w zakresie two-
rzenia prawa, udostepniania srodkéw produkeji, pracy i réznych, takze socjal-
nych §wiadczen. Stanowi to przestanke i podstawe fundamentalng wilaczania
$wiadczen ekosysteméw do umownego porzadku gospodarczego i spotecznego,
z wykorzystaniem praw witasnosci do $rodowiska (w tym przyrody) i jego czynni-
koéw (elementéw). Paradygmat nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) przyjmuje
odmienng interpretacje przestanek ksztattowania stosunkéw spotecznych, wzro-
stu gospodarczego, powstawania przedsiebiorstw, zawierania transakcji, w kto-
rych kluczowq role odgrywajq instytucje zmniejszajgce niepewnoscé, zapewniajq-
ce koordynacje dziatan w relacjach publicznych i prywatnych. Instytucje ozna-
czajq reguly postepowania, ograniczenia tworzone przez cztowieka w postaci
norm prawa lub norm etycznych?. Taki paradygmat odpowiada w duzej mierze

15 NEI traktowana jest jako teoria komplementarna (a nie konkurencyjna) w stosunku do eko-
nomii neoklasycznej. Za jej tworce uznaje sie miedzy innymi O.E. Williamsona. Paradygmat
wspbtczesnej ekonomii ulega zmianie, pod wptywem roli informacji, ktérej niedoskonato$é
prowadzi do formutowania btednych zalecen polityki gospodarczej, a pozostawanie przy nie-
realistycznych zatozeniach standardowego modelu neoklasycznego staje sie przeszkoda w in-
terpretacji zjawisk ekonomicznych, ktérych teoria dotychczas nie potrafita objasnié. J.E. Sti-
glitz, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii, ,Gospodarka Narodowa” 2004, nr 3, cz. 1,
cyt. za B. Zbroinska, Koszty transakcyjne skarbowosci. Analiza instytucjonalna kontraktéw skar-
bowych, Wyd. Uniwersytetu im. ]. Kochanowskiego, Kielce 2011, s. 17 i 21. Paiistwo jest jednym
z najwazniejszych ,aktoréw” ekonomii instytucjonalnej. Jego rola i sektor publiczny w ogoéle
prezentuje znana takze i w Polsce praca: ].E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Nau-
kowe PWN, Warszawa 2004. W najnowszej ksigzce tego autora poznajemy role panstwa
w warunkach kryzysu i podwazenie roli ,niewidzialnej reki rynku”, tak docenianej przez Euck-
ena. Ale winnym destabilizacji i kryzysowi gospodarczemu jest nie tyle rynek, co panstwo
i system finansowy. Banki i rynek kapitatlowy - za przyzwoleniem prawa i dobrze
wyksztatconych inzynieréw finansowych - dokonali ,wielkiego amerykanskiego rozboju”,
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zasadzie teorii Euckena, wyznaczajacej podstawowy cel rozwoju spoteczno-go-
spodarczego - czyli zasadzie stabilno$ci polityki gospodarczej (w szerokim uje-
ciu). Bardzo interesujacym argumentem na rzecz skutecznosci takiej polityki jest
twierdzenie, ze spekulanci (takze finansowi) nie Zyja dobrze w warunkach sta-
bilnej polityki gospodarczej. Niestabilno$¢ i eksperymentowanie w polityce go-
spodarczej (w zakresie waluty, podatkéw, handlu, koncentracji kapitatu), prowa-
dzi - zdaniem Euckena - do spekulacji, baniek cenowych i wewnetrznych oraz
zewnetrznych szokow (taki miat miejsce w §wiecie w latach 2007-2009).

Przytaczane zasady teorii i polityki gospodarczej Euckena oraz NEI wpisuja
sie w podstawowy cel i przejawy zréwnowazonego rozwoju, zalecane dla ekono-
mii $rodowiska'®. Zréwnowazony rozwdj zmierza do zapewnienia wszystkim
zyjgcym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standar-
déw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach natu-
ralnej wytrzymatosci Ziemi, stosujgc zasade sprawiedliwosci miedzypokolenio-
wej'”. Uznajac priorytety tu opisane za zasadne, warto zauwazy¢ kontrowersje
dotyczace samej istoty rozwoju. Rozwoj jest rezultatem decyzji, proceséw, zmian,
zwlaszeza struktury produkcji i konsumpciji i to te procesy powinny by¢ pode;j-
mowane, ksztaltowane zgodnie z okreslonymi kryteriami. Standardéw ekolo-
gicznych nie osiaga sie obok, lecz w procesach wytwarzania i konsumpcji, a te
powinny by¢ podporzadkowane teorii i zasadom rozwoju gospodarki w ogole,
ktérego jedynym uzasadnieniem i sensem jest zaspakajanie potrzeb cztowieka.
Gospodarka i zyski z nig zwigzane nie mogg by¢ celem samym w sobie, cho¢
warto przypomnie¢ prawo Saya, ze to produkcja jest pierwsza a dopiero po niej
nastepuje konsumpcja. Konsumpcja jest skutkiem, a takze - jak juz podkreslano
- uznang zasade traktowania podazy i popytu w teorii ekonomii ordoliberalnej,
w tym Euckena.

ktéry rozprzestrzenit sie na system finansowy innych kontynentéw, w tym Europy. Pomoc
panstwa albo nie nadeszia, albo nie trafita do odpowiednich ogniw gospodarki (trafita
do bankéw i ubezpieczen, a nie do sfery realnej). Pafistwa, nie tylko USA ale Europy Zle realizuja
swoj ,interes” zapewnienia godziwych warunkéw gospodarowania i zycia obywateli, nie
tworza podstaw zrdwnowazonego rozwoju, wbrew licznym teoriom i publikacjom. Mechaniz-
my rynkowe mogq odegra¢ bardzo waznq role w uskutecznieniu zmian, na przyktad w budowa-
niu nowej ,zielonej” gospodarki. Prawde rzektszy juz nawet prosta zmiana - gwarancja, ze ceny
wtasciwie odzwierciedlajg stan wyczerpywania sie zasobéw srodowiskowych w dtugim horyzon-
cie czasowym - popchnetaby nas juz daleko do przodu. Por. ].E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzy-
manki, PTE, Warszawa 2010, s. 229.

16 Przymiotnik ,zréwnowazony” jest naduzywany i odnoszony do kazdej mozliwej kategorii.
Poza rozwojem jest to: zréwnowazona demokracja, zréwnowazona polityka, zréwnowazona
ekonomia, zréwnowazone projektowanie produktéw, formuta zréwnowazenia, stabe zréwno-
wazenie, silne zrdwnowazenie, zréwnowazona przebudowa przedsiebiorstw. Trudno zgodzi¢
sie z takim traktowaniem kategorii zréwnowazenia i bardzo rzadko definiowana kategoria
rozwoju, nie méwigc o pomijaniu adresata rozwoju i zréwnowazenia czyli cztowieka.

17 Cyt. za: H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, op. cit., s. 44.
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Zasady teorii ordoliberalnej nie doczekaly si¢ bezposredniej implementacji
do praktyki gospodarczej'®. Ale zasady Euckena stanowily fundament dla spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktéra pozwolita Niemcom dokona¢ ,,cudu gospo-
darczego” w okresie powojennym.

Spoteczna gospodarka rynkowa oraz wolnos¢
jako prawo i zadanie panstwa

Kategorie spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) sformutowat Alfred Miiller
- Armack w 1947 roku. Istota jej jest kompromis réwnosci spotecznej i zasady
wolnosdci na rynku. Wykorzystat ja w swojej polityce gospodarczej Ludwig
Erhard, ekonomista i socjolog, ale przede wszystkim polityk. Byl on ministrem
gospodarki Bawarii (1946), ministrem federalnym gospodarki (1949), wreszcie
kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec (1963-1966). Swoja, uwieniczong
sukcesem polityke gospodarcza i spoteczna, ksztattowat wedtug wtasnych prze-
myslen. Ale niewatpliwie jej fundamentem byt ordoliberalizm, w szczegélnosci
Euckena. Zdaniem HF. Wiinsche SGR Ludwiga Erharda nie daje si¢ podpo-
rzadkowa¢ bezposrednio zadnej neoliberalnej teorii’®. Erhard badat, jak jego
idealny wzorzec (obraz) spoteczenistwa, moze urzeczywistnia¢ sie w kazdym in-
diwiduum, zyjacym w wolnosci i spotecznym bezpieczenstwie, bez wtracania sie
wladzy. Erhard wypracowat i sformutowat etyczne podstawy spotecznego zycia
w nowoczesnym spoteczenstwie przemystowym oraz zbudowat na tym swoja
polityke gospodarcza, okreslang - za Alfredem Miillerem-Armackiem - spotecz-
ng gospodarka rynkowa. Erhard znat inne koncepcje i teorie, w tym Adama Smi-
tha. Waltera Euckena, ale byt wobec nich bardzo krytyczny. Wypracowat ducha
polityki, nazywajac go ,oryginalng wolnoscia” (,origindre Freiheit”). Chodzito
mu o to, aby wolnoé¢ nie tylko formalnie zdefiniowa¢, lecz praktycznie moc ja
przezywal. Uwazat za niemozliwe ograniczanie tej wolnosci przez wtadze. Wol-
no$¢ ta powinna by¢ zapewniona w tak zwanym naturalnym porzadku
(fadzie, ktéry moze by¢ przejawem obecnie ksztattowanego zréwnowazonego
rozwoju). Wolno$¢ jest najwyzszq i absolutng warto$cia, za ktérq sam naréd pta-
ci cene, jesli z niej zrezygnuje. Wolno$c¢ jest catosciq, czyms niepodzielnym, nie
wolno jej wedtug jakichkolwiek kryteriow dzieli¢ ani porzucac®.

18 Cytowany H. Rogall oraz inni autorzy niemieckiej szkoty ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
rozwijajac odpowiedzialno$¢, zrownowazong gospodarke rynkows, zasade petnego zatrudnien-
ia, instytucjonalne czynniki rozwoju zréwnowazonego, w Zadnej mierze nie nawiazujg ani
do Euckena ani do innych reprezentantéw historycznej, niemieckiej szkoty ekonomii politycznej,
co zdumiewa, bowiem m.in. cytowany juz B. Fiedor to czyni. Wniosek sformutowano na pod-
stawie analizy tekstow: Niemieckie tezy zrdwnowazonego rozwoju, w: Ekonomia zréwnowazonego
rozwoju, red. B. Poskrobko, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2010, s. 77-130.

9 H.F. Wiinsche, Von Ludwig Erhards Sozialer Marktwirtschaft zur marktwirschaftlichen Wirt-
schaftslenkung, Ludwig-Erhard-Studien, 2012 Heft 1.

20 1. Erhard, Das Prinzip Freiheit. Maximen und Erkenntnisse, Herausgegeben von Lars Vogel im
Auftrag der Ludwig-Erhard-Stiftung, Anaconda, Verlag GmbH, K6ln 2009, S. 11.
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Polityka gospodarcza Erharda zostala zapoczatkowana pod hastem ,Wolna
gospodarka rynkowa i liberalizacja” W swoich wyktadach, gloszonych w Ant-
werpii w 1954 roku Erhard podkreslat, ze wdrazana przez niego SGR jest trwata
i powaznie traktowana. Przymiotnik ,,sozial” znaczy za$ wiecej niz jakas obietni-
ca. To nie tylko socjalny, ale spoteczny wymiar gospodarki. Na fundamencie go-
spodarki spoteczenistwo moze realizowaé swoje wlasciwe i ostateczne cele. Ten
fundament musi by¢ zdrowy. Zadaniem polityki i spoleczefistwa jest nadanie
gospodarce sensu duchowego i materialnego. Cztowiek jest w stanie u§wiadomic
sobie warto$¢ swojej osobowosci oraz godnosci, kiedy nie dreczg go troski mate-
rialne i codzienna bieda, gdy troski materialne sg zaspokojone?'. Miarg
i kryterium oceny tego, czy polityka gospodarcza jest dobra, czy zta nie stanowig
dogmaty albo interesy grupowe, ale jedynie cztowiek, konsument, nar6d. Polity-
ka gospodarcza moze by¢ tak dtugo i tylko wtedy uwazana za dobra, jak dtugo
przynosi ludziom korzysci i dobrodziejstwa®. Nie wolno tolerowaé atomizacji
gospodarki na interesy grupowe (na przyktad kartele). Tylko tad gospodarczy
gwarantuje harmonie Zycia spotecznego. W sferze polityczno-spotecznej istnieje
porzadek dyktowany przez konstytucje, ktory reguluje wspétzycie miedzy ludz-
mi i ksztaltuje zwiazki pomiedzy nimi. Podobnie w gospodarce, jej tad pozwala
na jasny podzial odpowiedzialno$ci. Przedsigbiorca odpowiada za swéj zaktad
i moze slusznie domagac¢ sie aby jego dziatania nie podlegaly panistwowym na-
kazom i ograniczeniom, aby cieszyt sie przedsiebiorcza wolnoscia. Odpowie-
dzialnos¢ za polityke ponosi jedynie pafistwo, w ramach swoich demokratyczno-
-parlamentarnych uprawnien. Zadaniem parnistwa nie jest ingerowanie bezpo-
$rednie w gospodarke. W warunkach wolnej przedsiebiorczos$ci trudno jest takze
pogodzi¢ sie z rolg panstwa jako aktywnego przedsiebiorcy. Panistwo powinno
by¢ reprezentantem intereséw gospodarki. Ale nie moze by¢ takze tak, ze pan-
stwo ma powstrzymywac sie od dzialalno$ci gospodarczej, a potem, kiedy to
wygodne, domaga¢ sie pomocy od panstwa. Zainteresowanie przedsiebiorcow
polityka gospodarcza, jak i prawo do wystuchania ich racji sa w petni uzasadnio-
ne, ale to nie oni i nie ich organy maja decydowac¢ o polityce gospodarczej.

Idealne stosunki mi¢dzy uczestnikami proceséw gospodarczych a panstwem
ijego rzadem L. Erhard opisywat jako relacje klasy $redniej - grupy ludzi, ktéra
w poczuciu wlasnej odpowiedzialno$ci oraz sitg whasnych osiggnie¢ gotowa jest
zabezpieczy¢ swoja egzystencje. Klase $rednig uwazat za gléwny czynnik rozwo-
ju gospodarki z uwagi na takie jej cechy, jak: odpowiedzialnoé¢ za wiasny los,
samodzielno$¢ egzystencji, odwage zawierzenia wtasnej pracy oraz sprostanie
wyzwaniom wolnego spoteczenstwa w wolnym $wiecie. Wolnos¢ przedsiebior-
cow sprowadzat Erhard gtéwnie do zyczenia bycia wolnymi od ,,nadmiaru pan-
stwa”. Panistwo prowadzac polityke walutowa i podatkowa powinno oferowac
sile nabywcza - w formie $wiadczen socjalnych, pozyczek, subwencji - tylko
na tyle, na ile pobralo wczesniej podatkéw od obywateli. Polityke pozyczania
przez panstwo przez emisj¢ pieniadza, aby nastepnie umozliwi¢ mu prywatne

21 L. Erhard, Dobrobyt dla wszystkich, PTE Warszawa 2012, s. 175.
22 Ibidem, s. 171.
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pozyczanie, nazywat w najwyzszym stopniu moralnie podejrzang®. Uzasadnione
i bezpieczne (w obecnym ujeciu zréwnowazone) potrzeby spoteczne sprowadzat
do maksymy naréd nie moze spozy¢ wiecej débr niz jako naréd wytworzyt,
a jednostka nie moze zdoby¢ wiecej prawdziwego bezpieczeristwa, nic osiggneli-
§my wszyscy poprzez rezultaty naszego gospodarowania®.

Za rzekome bezpieczenistwo zapewniane przez panstwo lub jaki§ kolektyw,
indywiduum musi sobie samo drogo zaplaci¢. Osoba szukajacg takiego typu
ochrony musi bowiem najpierw zaplaci¢ za nia gotéwka. Nie mozna takze uwie-
rzy¢, ze wejScie na droge panstwa opiekuniczego nastapitoby dopiero wtedy, kie-
dy kolektywne bezpieczenstwo zostatoby zapewnione catkowicie lub czg¢sciowo
przez panstwo ze wspdlnych podatkow. Takiego zagrozenia nie uniknie sie takze
wtedy, gdy panistwo stawia na totalny przymus ubezpieczenia, a §wiadczenia za$
finansuje si¢ ze sktadek ubezpieczeniowych. Rozwo6j panstwa opiekunczego za-
czyna si¢ tam, gdzie panstwowy przymus wybiega poza krag potrzebujacych
opieki i gdy podlegaja mu osoby, ktérym taki przymus i zalezno$¢ sa zasadniczo
obce z powodu ich eksponowanej pozycji w zyciu gospodarczym i zawodowym,
albo powinny by¢ zasadniczo obce. Przenikanie (wdzieranie sie) sie panstwa,
panstwowego sektora gospodarczego i innych wielkich kolektywéw w ludzkie
zycie, wigzace sie z tym rozdecie budzetéw publicznych i z kolei powodowanie
znowu wiekszego obcigzenia poszczegblnych obywateli, nie poprawia bezpie-
czenistwa, wzbogacenia zycia i zmniejszenia zyciowego leku kazdej jednostki.
Panstwo opiekuricze nazywa Erhard nowoczesnym szaleristwem. Spoteczna go-
spodarka rynkowa nie moze sie rozwijac, jesli lezqca u jej podstaw duchowa
postawa, tzn. gotowos¢ wziecia odpowiedzialnosci za wtasny los i idqca w parze
z dgzeniem do wzrostu wydajnosci gotowoscé do uczestnictwa w wolnej konkuren-
cji, zostanie skazana na wymarcie przez rzekome dziatania socjalne na sqsied-
nich obszarach?®. Nieodlqczny zwiqzek pomiedzy politykq spoteczng a gospodar-
czq polega na tym, ze o tyle mniej potrzebne sq ingerencje polityki spotecznej
i Swiadczenia socjalne, o ile lepiej udaje sie ksztattowac polityke gospodarczg.
Drziatania polityki spotecznej sq niezbedne, ale kazda skuteczna pomoc socjalna
jest mozliwa tylko na podstawie wystarczajgcego i rosngcego produktu krajowe-
go brutto, czyli wltasnie wydajnej gospodarki®.

Uzasadnione pragnienie jednostki wiekszego bezpieczenistwa materialnego
i socjalnego, moze by¢ wypelnione - zdaniem Erharda - jedynie poprzez wzrost
powszechnego dobrobytu, co zapewni¢ moze kazdemu poczucie jego ludzkiej
godnosci, a poprzez to pewno$¢ i niezalezno$¢ od wszelkich wtadz. Jednostka
powinna chcie¢ sie sprawdzi¢ w oparciu o wltasne sity i ponosi¢ ryzyko zZycia,
odpowiada¢ za wlasny los, a panistwo powinno dawac jej tyle wolnosci i zostawic¢
jej tyle dochodu z pracy aby sama mogta ksztattowac swojq egzystencje, swoj los

3 Ibidem, s. 294 i dalsze.
24 Ibidem, s. 295.

% bidem, s. 290.

26 Ibidem, s. 291.
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i swojej rodziny””. Ta maksyma Erharda stanowi¢ moze istote zrdwnowazonego
rozwoju cztowieka, ktoremu gospodarka przysparza §rodkéw materialnych a pan-
stwo warunkow do korzystania z wolnosci gospodarczej i spotecznej. To zatem
czlowiek obecnie i w przysztosci - jego dobrobyt powinien by¢ podmiotem i adre-
satem zréwnowazonego rozwoju — a nie gospodarka, technika a nawet przyroda®.

Dobrobyt dla wszystkich celem i kryterium
Zrownowazonego rozwoju

Przyrode, standardy ekologiczne i troske o przeciwdzialanie emisji zanie-
czyszczen oraz usuwanie ich skutkow - odklada si¢ w czasie, w przestrzeni
i w projektach rozwojowych (w tym inwestycyjnych). Méwi sie o tych proble-
mach przy okazji, traktuje politycznie i nieustajgco szuka dostatecznych Zrodet
ich finansowania. ,O §rodowisko niech sie troszcza ekolodzy (,zieloni”), praw-
dziwy biznesman, finansista ma powazniejsze problemy do zatatwienia”. To cze-
sto powtarzana maksyma w polityce i praktyce gospodarczej. Przyroda i gospo-
darka stanowia jeden, niepodzielny organizm, w nich sie odbywaja procesy
produkcji, konsumpcji i zycie czlowieka, ale takze zwierzat, ptakéw i milionéw
mikroorganizméw. Gdy poszukujemy warunkéw i srodkéw do produkeii i kon-
sumpcji ludzi, tak samo wazne staja si¢ maszyny, praca jak i ekosystemy. Za-
brnelismy zbyt daleko udajemy, Zze mozna bez nich sobie poradzi¢, albo o nich
nie troszczy¢. Natura sama potrafi zadba¢ o siebie, ale istnieja granice odporno-
$ci natury wobec dziatar cztowieka oraz odpornoéci cztowieka i gospodarki wo-
bec braku przyrody i $wiadczen ekosystemdow. Czynniki §rodowiskowe i przy-
rodnicze muszg by¢ wkomponowane w kazda teorie ekonomiczng (jako nauke
o0 gospodarowaniu zasobami i ich alokacji w warunkach niedoboru oraz wyczer-
pywania sie) oraz w kazdg polityke gospodarcza i powinny by¢ systemowo sp6j-
ne ze wszystkimi innymi czynnikami produkgcji i zycia. Takiej teorii i polityki
poszukiwal Ludwig Erhard, gdy w latach 1948-1966 podjat sie odbudowy i re-
strukturyzacji spoteczno-gospodarczej zniszczonych Niemiec, ktére odbyly dro-
ge rozwoju od powojennej biedy do dobrobytu lat 80. i 90.. Wykorzystat do tego
koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, swoje do§wiadczenie naukowe (z lat
1922-1925) oraz wplyw promotora swojej rozprawy doktorskiej Franza Oppen-
heimera - socjologa i ekonomisty®. Zastosowat mysl Oppenheimera wolnosé
jednostki oparta na wtasnosci prywatnej i rynkowa koordynacja ich dziatalnosci
mogq byc¢ uzyte do realizacji celéw stuzqcych spoteczeristwu jako catosci .

7 Ibidem, s. 297 i dalsze.

28 Zdaje sobie z ogromnej kontrowersyjnosci tej tezy na obecnym etapie rozwoju ekonomii
zréwnowazonego rozwoju, ale studia nad ordoliberalizmem i spoteczng gospodarka rynkowa
pozwalaja mi na odwage w tym wzgledzie.

29 Rozprawa doktorska Ludwiga Erharda (z 1925 roku) nosita tytut ,Die Bedeutung der Wel-
teinheit” i dotyczyta polityki walutowe;j.

30 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2004, s. 7 i dalsze.
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Mozna postawi¢ pytanie — gdzie w koncepcji i polityce Ludwiga Erharda
i w teorii ordoliberalizmu jest miejsce na ekologiczne problemy? Wszak nigdzie
sie o nich osobno nie méwi, ani nie reguluje®’. Ten problem tkwi w istocie kon-
cepcji i polityki L. Erharda. Wzrost gospodarczy nie byt dla niego politycznym
celem. Jego celem bylo zapewnienie wolnosci gospodarczej, a wiec troska o to
aby kazda jednostka (kazdy cztowiek) mégt w swoim imieniu w gospodarce de-
cydowac i aby zadna wladza mu w tym nie przeszkadzata®.

Wiedze o niepodzielno$ci wolno$ci powinien posigs¢ kazdy polityk, ktory
troszczy sie o dobro ogétu i ma Swiadomos¢, ze po latach nieposzanowania wol-
nosci nalezy nareszcie zagwarantowa¢ ludziom wolnosé®. Wolno$¢é ograniczana
przez panstwo nie jest oryginalng (prawdziwa) wolnoécia. Te wolnoé¢ ma zapew-
ni¢ ordoliberalny porzadek (tad) w gospodarce, ktéry warunkuje dobrobyt mate-
rialny i spoleczny. Wolnos¢ jednostki musi sie faczy¢ w harmonijna cato$¢ z jej
odpowiedzialno$cia za siebie i spoleczenistwo. Fundamentem i ostatecznym kry-
terium granic wolnosci jest moralno$¢ jednostki ludzkiej. Wolnosci towarzyszy
wspbtpraca miedzy ludZmi. Nikt nie powinien by¢ przez osobe trzecia ogranicza-
ny, powinien wspétpracowaé¢ dobrowolnie i samodzielnie i moze to czyni¢ tak
dtugo, jak dtugo nie obcigza on innych - ,nie wktada reki do cudzej kieszeni”.

Postep gospodarczy i oparty na wydajnosci pracy dobrobyt nie dadza sie
pogodzi¢ z systemem kolektywnego bezpieczenistwa. Oczekiwanie bezpieczenstwa
wzmacnia interwencjonizm panstwa, ujawnia jednoczesnie pelnie sprzecznosci
takiej nieprawdziwej — wedtug Erharda - polityki. Presja na obnizanie podatkow
nie moze by¢ spdjna z presja na coraz wyzsze wymagania wobec fiskusa - co cze-
sto ma miejsce. Dotyczy to takze ochrony $rodowiska, w ktorej zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi”, nie jest egzekwowana, za to wymaga sie aby wzrastat udziat pan-
stwa w zapobieganiu i usuwaniu skutkow zanieczyszczen w gospodarce.

Najwazniejsze zasady polityki gospodarczej Erharda sprowadzi¢ mozna
do pelnego zatrudnienia (ale bez panistwowej pomocy i pafistwowych dziatan),
oraz do stabilno$ci warto$ci pienigdza. Zasady te oznaczajq instrumenty ($rodki)
zapewnienia porzadku gospodarczego, w ktérym zrealizowana moze by¢ zasada
wolnosci.

Postawienie na duchowe warto$ci spoleczenistwa i gospodarki, w tym na re-
alizacje zasady wolno$ci miata swoje uzasadnienie nie tylko w koncepcji Erhar-
da, ale i Alfreda Marshalla. Szybka odbudowa kraju i materialny dobrobyt $wia-
ta, nawet zniszczony, jest zawsze mozliwy, jesli wéroéd ludzi przetrwaly idee
i umiejetnosci, ktore poprzednio zagwarantowaty osiagniecie wysokiego pozio-

31 We wstepie do wydanej niedawno ksigzki L. Erharda Dobrobyt, op. cit,, s. 9, 10. E. Maczynska
- prezes PTE - w imieniu wydawcy pisze, uzasadniajgc aktualno$¢ wydanego dzieta: Gospo-
darka globalna doswiadcza jednego z najwiekszych przetoméw w historii ludzkosci. Mamy do
czynienia z ,kryzysem pentagonalnym” w pieciu wymiarach: kryzys gospodarki swiatowej, kry-
zys Swiatowego systemu ekologicznego, kryzys porzqdku globalnego, kryzys elit globalnych
Swiata polityki, biznesu, nauki i kultury, kryzys Wspélnoty Atlantyckiej.

32 H.F. Wiinsche, Uber die Aktualitdt von Ludwig Erhards Politik - Anmerkungen zur Schuldenkri-
se in Griechenland, ,Orientierungen” 2012, nr 132, s. 66.

33 1. Erhard, Dobrobyt, op. cit., s. 208.
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mu rozwoju gospodarczego. Bez idei dobrobyt materialny bedzie tez niszczony,

utracony, grozi powr6t do stanu nedzy i ubdstwa. Idee w zakresie sztuki, czy tez

nauki oraz zastosowan praktycznych sg w zasadzie jedynym realnym darem
otrzymywanym przez aktualnie zyjaca generacje od swoich poprzednikow

i mozna doda¢ - jedynym darem obecnej generacji dla nastepnych pokoleti.

To jest tez podstawowe oczekiwanie od ekonomii zrdwnowazonego rozwoju.

W Niemczech Zachodnich takie idee po wojnie byly, przetrwaty sprzed woj-
ny i wykorzystat je L. Erhard w swojej powojennej polityce gospodarczej. Zalicza
sie d nich:
¢ chrze$cijaniska nauke spoteczna;
¢ demokratyczny socjalizm - ordoliberalna koncepcja Waltera Euckena i Franza

Béma oraz innych przedstawicieli tak zwanej fryburskiej szkoty ekonomii,

ktora urzeczywistniat L. Erhard byta okre§lana mianem rewizji tradycyjnego,

anglosaskiego liberalizmu;

e reguly funkcjonowania kapitalistycznej gospodarki rynkowej, ktorych nie
zapomnieli wlasciciele i przedsiebiorcy oraz kadra kierownicza przedsie-
biorstw®.

Stan spolecznej idei i praktyczna wiedza podporzadkowane koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej przez L. Erharda stata sie skuteczng recepty
na odbudowe kraju i gospodarki oraz zbudowanie podstaw trwatego dobrobytu.
Okazata sie ona skuteczna w warunkach udzialu w rzadzeniu wojskowych
wiadz Bizonii, centralnych polecen dotyczacych produkcji, magazynowania oraz
rozdzielnictwa surowcow, gazu, wody, elektrycznosci i wielu towaréw handlo-
wych. W lipcu 1948 roku, po reformie walutowej zbadano opinie obywateli
i okazalo sie, ze 71% badanych bylo z tej reformy zadowolonych i optymistycznie
patrzyto w przysztos¢. Erharda uznano za duchowego ojca spotecznej gospodarki
rynkowej oraz niemieckiego cudu gospodarczego. Sam dodawal, ze pomagat mu
szczesliwy zbieg okoliczno$ci oraz wiara. Pochodzit z wielowyznaniowej rodziny,
wierzyt, ze Bog i przeznaczenie powierzyli mu do zrealizowania zadanie wypro-
wadzenia Niemiec z nedzy i chaosu wojny oraz lat powojennych. Podobnie jak
Walter Eucken i Wilhelm Répke wierzyt w site i produktywnos$¢ wolnego spote-

3 T.T. Kaczmarek, P. Pysz, op. cit., s. 9.

%5 Rodzice Erharda i sam Erhard byli dyplomowanymi kupcami, ojciec byt tez dziataczem poli-
tycznym. Sklep ojca, do ktérego wrdcit po studiach nie dawat Erhardowi utrzymania.
Kontynuowat dziatalno$¢ naukowg tworzac Instytut Badania Gospodarki, wydajac czasopismo
»Rynek Wyrobéw Gotowych”. Pracowat nad problematyka przezwyciezania kryzysu, ktory
wiasnie w latach 1929-1933 miat zakres $wiatowy i charakteryzowat sie ogromnym bezrobo-
ciem. Motto Erharda w sprawie kryzysu: Trzeba uruchomié¢ takq produkcje, ktéra wraz
z nowymi dochodami pracownikéw pomnozy produkt krajowy. Inwestycje kierowac nalezy
do przemystu débr konsumpcyjnych. Potepiat praktyki monopolistyczne oraz same monopole,
poszukiwat trwatego rozgraniczenia pomiedzy indywidualizmem i kolektywizmem. Badat za-
kres ingerencji panistwa w mechanizmy rynkowe. Twierdzit, Ze polityka gospodarcza potrze-
bna jest tam, gdzie nagle zatamuje sie tad gospodarczy i powinna ona zapewni¢ rozwo6j mocy
produkcyjnych. Popierat reformy i dziatania wzrostu konsumpcji. To konsumpcja tworzy
podstawe tego co nazywat Wohlstand - dobrobytem. T.T. Kaczmarek, P. Pysz.
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czenstwa i gospodarki. Zasade wolnoéci dopetniata zasada nadziei (das Prinzip
Hoffnung).

Woazrost produktu krajowego brutto, eksportu, zlikwidowanie bezrobocia
w wyniku polityki Erharda jako federalnego ministra gospodarki (od 1949 roku),
przyczynily si¢ do tego, ze Niemiecki Parlament wybrat go 16 pazdziernika 1963
roku na kanclerza Niemiec. Byt to polityczny i demokratyczny fenomen, bowiem
nie byt on cztonkiem zadnej partii (miat tylko poparcie CDU) i nie uznawat kom-
promiséw. 16 grudnia 1966 roku poddat sie jednak do dymisji w protescie przed
zadtuzaniem sie panstwa i zgoda na to partii i rzadu. Jego nastepca zostal Kurt
Georg Kiesinger, ktory stworzyt ,rzad wielkiej kolacji”. Erhard nie akceptowat
interesow grupowych, zwalczat kartele, stracit wiec uznanie polityczne i, z cza-
sem, spoleczne. Byt nadal dziataczem politycznym i byt wybierany do Parlamen-
tu Niemieckiego. Zmart 5 maja 1977 roku, a jego pogrzeb byt wielka manifesta-
cja i uznaniem dla ,,0jca niemieckiego cudu gospodarczego”.

Dobrobyt dla wszystkich (Wohlstand fiir Alle) - jako cel polityki gospodar-
czej i kazdej dziatalnosci gospodarczej, ale takze spotecznej i politycznej — oprocz
duchowego wymiaru ma wymiar materialny. Sprowadzany on jest do wzrostu
gospodarczego, mierzonego produktem krajowym brutto. Jak juz podkreslano -
dla Erharda PKB byl $rodkiem, a nie celem rozwoju i polityki gospodarczej.
Koncepcja ordoliberalna i spoteczna gospodarka rynkowa nie jest wspétczesnie
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania®. Problematyka dobrobytu i wzro-
stu, takze w aspekcie zrownowazonego rozwoju i zréwnowazonej konsumpcji
jest dyskutowana i rozwijana takze w ostatnich miesigcach®. Podejmowane pro-
blemy dotycza: krytyki paradygmatu wzrostu, debaty nad wzrostem, dobroby-
tem i jako$cig zycia, nowych parametréw i audytu szczescia dla potrzeb polityki,
dysproporcji w podziale dochodu, zréwnowazonego i rynkowego porzadku gospo-
darki, zréwnowazonej konsumpcji, sprawiedliwego wzrostu oraz roli w nim przed-
siebiorstw. Z ich tre$ci wynika, ze nadal poszukuje sie sposobu wyrazania dobro-
bytu, a aspekty ekologiczne, w tym klimatyczne i oczekuja na dalsza debatg™.

Problemy $rodowiskowe podejmowane sa obok zagadnien wzrostu, przy
czym interesujace jest debata prowadzona przez Fundacje Ludwiga Erharda,
dotyczaca solidarnego spoteczenistwa wolnosci®, co wydaje sie by¢ kontynuacja
spotecznej gospodarki rynkowej i zasady wolno$ci Erharda. W debacie tej
uwzglednia sie gospodarcze, socjalne i polityczne aspekty spoteczenistwa, ktore

% Na uwage i wyrdznienie zastuguje dziatalno$¢ Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn (zatozona
przez niego), ktéra wydaje publikacje, organizuje seminaria oraz upowszechnia jego, nigdy nie
wydany wczesniej i nie spisany dorobek.

37 Przyktadem moze by¢ Zeszyt wydany przez Centrale Federalng do spraw Politycznego
Ksztatcenia w Bonn, ,APuZ aktuell” 2012, nr 27-28, poswiecony w cato$ci pytaniu: Wohlstand
ohne Wachstum? (dobrobyt bez wzrostu?).

38 N. Rippin, Wachstum fiir alle?, ,APuZ aktuell” 2012, nr 27-28, s. 45-51.

% Die solidarische Gesellschaft in Freiheit, red. F. Otmar, Institut fiir Management-, Markt- und
Medieninformationen GmbH, Frankfurt am Main 2009.
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otrzymuje tym razem przymiotnik ,solidarne™. To cechy spoteczenstwa nadaja
wymiar zréwnowazenia. Dlatego stwierdza sie, ze sam wzrost gospodarczy nie
wystarcza w ocenie dobrobytu.

Przyktadowo zmiane dobrobytu, uwzgledniajaca emisje gazéw cieplarnia-
nych i standardy ekologiczne polityki klimatycznej UE oraz styl Zycia proponuje
si¢ mierzy¢*:

ATHG = A(THG/BIP) + A(BIP/H) + AE + A(H/E) (1)
gdzie:

ATHG - wzgledna zmiana tacznej emisji gazéw cieplarnianych,

THG/BIP - emisyjno$¢ produktu krajowego brutto, ktéra moze by¢ obnizona przez zasto-
sowanie odnawialnych Zrédet energii lub ekologiczne rolnictwo,

BIP/H - przecietna produktywno$¢ jednej godziny pracy, ktorej wzrost oceniany jest po-
zytywnie (nie bytoby sensowne zmniejszanie sie produkeji przy tym samym
czasie pracy),

E - liczba zatrudnionych, zalezna od wzrostu liczby ludnosci i stopy bezrobocia (wzrost
bezrobocia nie bytby godziwym czynnikiem redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych),

H/E - czas pracy na jednego zatrudnionego.

Uwzgledniajac cele emisyjne w latach 2010-2050, podobny wzrost gospo-
darczy, podobny $redni czas pracy, jak w latach 1998-2008, tempo rocznej r6z-
nicy pomiedzy zmiang emisji gazow cieplarnianych i PKB (BIP) powinno sie po-
dwoié. Taki rachunek powinien uwzgledni¢ inne jeszcze czynniki, takie procesy
globalizacyjne w biedniejszych panstwach (na przyktad w Chinach), zmiany czas
pracy w innych krajach, czy tez nieréwnos$ci w podziale dochodéw.

Podsumowanie

Pomyst na wykorzystanie dawniejszych koncepcji proponuje Tomas Sedlacek
w swej nowej ksigzce Ekonomia dobra i zta. Wyglada na to, Ze wspétczesna eko-
nomia (i cze$¢ opartej na niej polityki gospodarczej) powinna zostawi¢ niektére
nowe pomysty i wréci¢ do starych koncepcji. Powinna odej$¢ od ciggtego nieusa-
tysfakcjonowania oraz sztucznie tworzonych niedoboréw spoteczno-gospodar-
czych i na nowo odkryc role dostatku, odpoczynku i wdziecznosci za to co mamy.
... Powinnismy wznie$¢ sie ponad materialne doczesnosci i wiekszy nacisk poto-
£y¢ na szczeScie, jakiego moze dostarczy¢ materialne prosperity. Zbyt tatwo po-
rzuciliSmy zasady moralne - pisze dalej T. Sedlacek - ktérych ekonomia powinna
broni¢. Polityka gospodarcza zostata puszczona samopas i wpadta w psychoze
deficytu, ktora spowodowata gigantyczne zadtuzenie. Zanim jednak wyruszymy

“0 Ludwig Erhard poszukiwat takze stosownej kategorii do nazwania swoich pogladéw
dotyczacych spoteczenstwa. W Srodku lat sze$¢dziesigtych przyjat okreslenie ,Formierte Ge-
sellschaft” (Ksztattowane spoteczenstwo).

“ T. van Treeck, ,Wohlstand ohne Wachstum” braucht gleichmdpfige Einkommensverteilung,
LAPuZ aktuell” 2012, nr 27-28, s. 32-51.
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na poszukiwanie nowych horyzontéw - czas na ekonomiczne retro. W koricu gdy
matematyk dostrzega blqd w wyliczeniach, to ich nie kontynuuje. w ten sposob
ukrytby bitad i nie poprawit. Musi wréci¢ do miejsca, w ktérym doszto do btedu,
poprawi¢ go i dopiero wtedy ruszy¢ z obliczeniami dalej.*

Warto wiec wréci¢ do idei fadu ordoliberalnego i spotecznej gospodarki ryn-
kowej, aby opisa¢ rozwdj zréwnowazony i wkomponowaé go w teorie ekonomii
dobrobytu. Spoteczna gospodarka rynkowa zostala wpisana juz w 1997 roku
do Konstytucji RP (art. 20) i zapowiada ochrone wolnosci, swobody gospodar-
czej, prywatnej wlasnosci, solidarno$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych, tworzac podstawy do gospodarczego porzadku (fadu) RP, a wiec to wszyst-
ko co stanowi istote i strukture ordoliberalnego tadu. Najwyzszy czas zacza¢ te
konstytucyjna zasade realizowa¢ w nauce i praktyce spoteczno-gospodarczej.

42 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall
Street, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s. 334.



