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Wstep

Ciagle przyspicszajacy postep cywilizacji skutkuje skutkami ubocznymi
wérdd, ktérych najwickszy sprzeciw budza przeksztaleenia Srodowiska, graniczace
z jego degradacjy i zagrozeniem warunkdw Zycia ludzi. Réwnoczesny rozwdéj nauk
o §rodowisku skutkowat coraz ostrzejszymi protestami przeciwko nickontrolowa-
nemu rozwojowi przemystowemu 1 zagrozeniom $rodowiska. Przetomowymi wyda-
rzeniani byly: Raport U'Thanta 1969 r., Raport Brutland 1987 r. ,,Nasza Wspdl-
na Przysztosé” i Deklaracja z Rio de Janeiro 1992 r. ,Srodowisko i Rozwdj”.
Zaskutkowato to zmiang koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego wzrostu
gospodarczego na rozwdj zréwnowazony (rozwdj trwaly, ekorozwdj). Podstawa
koncepdji rozwoju zréwnowazonego jest prawo do rozwoju obecnego pokolenia
bez ograniczenia praw do rozwoju przysztych pokolen [KorobDziEiskr 2000; Kozro-
wsK1 2002]. Wymaga to zachowania $rodowiska i jego zasobéw w nie pogorszonym
stanic. Spopularyzowana koncepeja méwi, ze ,,ckorozwdj to rcalizacja potrzeb
ludzi w sposéb akceptowany spotecznic, dopuszezalny ckologicznic i realny cko-
nomicznic”. Zasady ckorozwoju zawarte w deklaragji ,Srodowisko i Rozwdj” —
Dcklaracgja z Rio de Janciro zostaly przyjete przez Polske. Ich realizacjg jest 5.
artykul Koustytucji RP 1 uchwata s¢jmu RP ,Polityka ckologiczna panstwa” jako
umocowanic dla calego zespolu ustaw sejmowych, aktéw wykonawczych i akiow
prawa micjscowego [Kozrowskl 1997]. Realizacja polityki ckologicznej panstwa
obejmowata cele krdtkookresowe (juz zrealizowane), cele Sredniookresowe 1 dtu-
gookresowe, méwigee o poziomie redukeji zagrozen $rodowiska 1 metodach ich
osiggniccia. Realizacja celéw zabezpieczona zostala instrumentami prawnymi,
ckonomicznynii, organizacyjnymi i spotecznymi. Realizacja polityki ckologicznej
paiisiwa zbicgta sic 7 przemianami ustrojowymi 1 byta ukicrowana na ogranicze-
nia gléwnych zagrozen [FAMIGLEC 1999]. W zalozeniach polityki ckologicznej
obszary wicjskic powinuy by¢ traktowane réwnorzgdnic 7 obszarami zurbanizowa-
nymi.

Celem ninicjszej pracy byla analiza realizacji polityki ekologicznej paiistwa
na obszarach wicjskich i osiggnigte w tym zakresie efekty.
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Pojecie i funkcje obszarow wiejskich

Zdefiniowanic obszaru wicjskicgo nasuwa wicle trudnoset, rézne sy kryteria
(demograficzne, funkcyjne, infrastruktury itd.) wyrézniania obszaréw wicjskich.
Najbardziej wyrazne jest kryterium demograficzne, w polyezeniu 7 kryterium
infrastrukturalnym. Jako obszary wicjskie uznaje si¢ tereny o zaludnieniu mnicj-
szym niz 100 mieszkancéw na km? wg UL lub 150 wg OLCD [DUCZKOWSKA-
Marysz 2000]. Dodatkowo konkretyzuje si¢, zc sg to obszary poza granicami
miast powyzej 5 tys. mieszkaiicéw. Znaczy to, 7z¢ okoto 90% terytorium Polski
stanowig obszary wiejskic zamieszkane przez 15.520 tys. ludzi (40% ludnosct
Polski) przy $rednim zaludnieniu 55 os6b na 1 km?2. Wliczono tu ludno$¢ wsi i
miast do § tys. mieszkancéw. Liczba ludnodei obszardw wicjskich od 50 lat prak-
tycznie si¢ nic zmicnia. Ludno§é wicjska zamicszkuje ponad 42 tys. solectw, na
ktére sktada sig 70 tys. jednostek osadniczych, w tym 40 tys. o liczbic do 100 mice-
szkancéw, gdzie zyje 25% mieszkaiicdw wsi. Duze rozproszenic osadnictwa, utru-
dnia technicznic i podwyzsza koszty wyposaZzenia wszystkich gospodarstw w urzy-
dzenia ochrony §rodowiska.

W przesztoici wyrdzniato sig obszary wiejskic na podstawic kryterium funk-
i, tzn. byly to tereny, na ktérych ludnosé zajmowata si¢ produkgjy roluicza 1 les-
na.

Obecnic na terenic wsi okoto 19,7% gospodarstw domowych prowadzy rol-
nicy, a 18,9% ludnoscei utrzymuje si¢ bezposrednio 7 rolnictwa, 10,4% pracuje w
rolnictwic 1 8,5% jest na ich utrzymaniu [ROCZNIK SIATYSTYCZNY 2003]. Rolnictwo
przestato byé gléwnym Zrédlem utrzymania mieszkaneédw wsi. Ciggle dominuja
jeszeze gospodarstwa drobne o nicfunkgjonalnym os$rodku gospodarczym. Przeja-
wem pozytywnych zmian sg nowoczesne, wysokoprodukeyjue, towarowe gospo-
darstwa. Procesy unowoczesnienia i poprawy bytu ludnoscet oraz warunkéw pro-
dukcji majg juz obeenie miejsce. Realizowana polityka rolna doprowadzi do wyk-
sztalcenia sig [Koc 2002]:

" kilkusettysigeznej (okoto 500 tysieey) grupy gospodarstw wysokotowaro-
wych,

. duzej grupy (okoto 200-300 tysigey) gospodarstw malych obszarowo, ale o
produkeji wymagajacych wysokicli naktadéw pracy,

= bardzo duzej grupy (okoto miliona) wlascicieli badz uzytkownikéw niewiel-
kich dziatek ziemi, nic bioracych udziatu w rynku produktéw rolnycli.

Spowoduje to, ze udzial zajmujacych si¢ towarowy produkeja rolng bedzie
slopniowo malal do 5%. Wzrosnic grupa obstugujaca producentéw rolnych oraz
grupa nie zwigzana z produkeja rolng 1 lesna. Wysoklc koszty urbanizacji spowo-
dujg zainteresowanie obszarami wiejskini, jako micjscem drobnej wytwodrezoded i
zamieszkania.

Procesy konkurencgji spowodujg, 7¢ na terenie najlepszych gleb wzrosnie
poziom rolnictwa, intensywnosé produkeji i produkeja towarowa, natomiast wypa-
dng z towarowej produkeji rolnej obszary o najgorszych warunkach agrockolo-
gicznych: niskiej ]dkosu glcby o ztych warunkach \Vllg()lnosuo\vydl nickorzystiej
rzezbie terenu, niesprzyjajacym klimacie. Gleby tak zwane marginalne bedy wyla-
czane 7 produkeyi z przyezyn ckonomicznych. Maleje obszar uzytkow rolnych
(16,9 mln ha) i gruntéw ornych (13,1 mln ha). Wzrasta zainteresowaunic produk-
cja surowcedw cnergetyeznych oraz zwigkszeniem obszardw prawnice chronmonych
[ROCZNIK STATYSTYCZNY 2003].
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Nastgpuje rozszerzenie funkeji obszarow wicjskich. Perspektywicznic funk-
¢je obszardw wiejskich mozna uszeregowaé nastgpujgco:

- funkgje produkeyjne — produkeja Zywnodci, surowcéw energetycznych, su-
rowedw dla przemystu, surowedw drzewnych, drobna wytwdrezose i ustugi,
- funkgje spolteczne — mieszkalnictwo 1 budownictwo rezydencjalne, rekreacja

i wypoczynek, ckoleeznictwo, ziotolecznictwo, ochrona dzicdzictwa kulturo-
wego, edukacja ckologiczna, baza badawceza, inspiracja twéredw kultury,
= funkeje sozologiczne (ochrona $rodowiska cztowicka) — ochrona zasobow
przyrody ozywionej 1 nicozywionej, formowanic zasobdw, jakosci wody
powictrza, absorpcja oraz rozeieilczenie zanieczyszezen, miejsce utylizagi i
unicszkodliwiania zanicezyszezei, pochtanianie gazéw cleplarnianych.
Coraz czgéeicj na terenach wicjskich pojawiajg si¢ przyrodnicze bariery roz-
woju w postaci nicdoboru odnawialuych zasobow przyrody o odpowiednicj war-
todet uzytkowej, a zuzywanic zasobédw przyrodniczych jest szybsze niz proces ich
odtwarzania. Ksztaltowanic 1 ochrona obszaréow wiejskich powinny micé jako
priorytet: kompleksowe, racjonalne 1 spolecznie efcktywne wykorzystanie warun-
kéw naturalnych dla rozwoju spoleczno-ckonomicznego 1 poprawy jakosei zycia
ludzi. Osiggnad to mozna poprzer. dziatania ukierunkowane na:

= zachowania 1 tworzenia Srodowiskowych, pozytywnie oddziatywujgcych na
zdrowic ludzi warunkéw statego zamieszkania,

" przystosowania i przeksztateenia Srodowiska do produkowania metodami
biologicznymi zywnosci, pasz 1 suroweéow dla przemyshu 1 energetyki,

= tworzenie nowych 1 odtwarzania naturalnych waloréw estetycznych $rodo-
wiska przyrodniczego, [ormowanie krajobrazu kulturowego,

a podtrzymywania proceséw biologicznych na obszarach wiejskich, utrzymanie
1 zwigkszenic bioréznorodnosci,

= odnowa zdegradowanych 1 zdewastowanych ekosystemdéw (obszaréw),

= zachowanic cennych fragmentéw Srodowiska przyrodniczego przez konser-

wagjg 1 renaturyzagjg clementéw, warunkujgeych funkcgjonowanie 1 ochrong
tych obszaréw przed degradujacym wplywem terendéw intensywnie uzytko-
wanych [SAMOROWSKI 1996; BRANDYK 2001].

Zagrozenia Srodowiska obszaréw wiejskich

Stan §rodowiska przyroduiczego jest czyunikiem decydujgeym o jakoscl na-
szego zycla 1 wliczany jest do czynnikéw skladajacych si¢ na poziom dobrobytu
spofteczenstwa. Walory 1 stan §rodowiska przesadzaja o ukicrunkowaniu dziatalno-
$c1 gospodarezej, realizagyi funkei pozaprodukeyjnych oraz mozliwosci statego
pobytu ludzi. Obszary wicjskic sa przestrzennymi systemami przyrodniczo-spole-
czno-gospodarczyni, na ktdrych realizowany jest ckorozwdj jako metoda wypet-
niania celéw polityki S()/()l()glb/llb_] painstwa. RO[WO_] cywilizacyjny powinien odby—
waé si¢ z poszanowanicm praw przyrody i dostarcza¢ $rodkéw na ochrong i
ksztaltowanic Srodowiska oraz przyczyniaé sie do wzrostu jego wartosci uzytko-
wej. Wymaga 1o rozpoznania Zrédet zagrozen Srodowiska i potrzeb jego ochrony.
Obszary wicjskic sa wige poddane oddzialywaniom zagrozen:
= wewnetrznych, rozumianych jako skutki naturalnych proceséw geochemi-

cznych 1 biologicznych oraz kataklizméw,
= antropogenicznych, autochtonicznych, jako srodowiskowych skutkéw pobytu
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ludzi i dziatalno$ci gospodarczej na danym obszarze,
= antropogenicznych, allochtonicznych, jako przenoszonych 7z obszaréw

sasiednich i odlegtych.

Stan $rodowiska omawianego obszaru bedzie zawsze wypadkowa oddzialy-
wall zagrozen oraz jego zdolno$ci do pochlaniania i neutralizowania dziatan szko-
dliwych, a takze zdolnosci do samoregulacji 1 samoodtwarzania. Stad stan $rodo-
wiska moze by¢ rozumiany jako:

. stopient odksztalcenia cech poszezegéinych clementéw $rodowiska od war-
todci uznanych za naturalne (stopien zanieczyszezenia),

= warto$¢ uzytkowa, spelnianie kryteridéw przydatnosei do okreslonych celow,

= przystosowania §rodowiska do pelnienia okreslonych [unkeji.

Najwigksze zagrozenia §rodowiska i potrzeby ich ochrony wyst¢puja wige na
obszarach wiejskich sasiadujacych z duzymi aglomeracjami micjskimi i przemysto-
wymi oraz wezkami komunikacyjnymi. Zanicczyszezone sy tam gleby, wody 1 po-
wietrze, a szata roélinna ulegla duzym uszkodzeniom. Powstaly tam réwnicz za-
groZenia powierzchni ziemi: wyrobiska, hatdy i odpady. Naleza tu: Gémy Slask,
Okreg legnicko-glogowski, Okreg tarnobrzeski, Wybrzeze Baltyku, rejon u zbicgu
granic Polski, Czech i Niemiec umownic zwanym czarnym tréjkatem [POLITYKA
2000]. W stosunku do roku 1986, kiedy to wyrézniono 27 obszaréw zagrozenia
ekologicznego, w lym 5 obszaréw kleski ekologicznej, obejmujacych 11% powie-
rzchni Polski, nastapita istotna poprawa.

Zagrozone sy rownicz obszary z intensywng produkeja roluicza. Istotnym
Zzrédlem zagrozenia $rodowiska jest produkcja zwicrzeea [BARSZCZEWSKI 1 in.
2001). Z obornika od 1 sztuki duzej (SD) ulatnia si¢ 780 kg CO,, 270 kg CI1,1 17
kg NH,, a do wéd gnojowych przechodzi 10 kg zwigzkéw organicznych, 0.8 kg
azotu, 0,2 kg fosforu i 2 kg potasu. Laczna emisja azotu 7 odchoddéw zwicrzgeych
w cyklu od budynku do pola moze wynosi¢ do 70 kg na SD (50% zawartodci w
odchodach). Drugim groZznym Zrédlem zagrozen sa soki kiszonkowe, ktére stano-
wig okoto 20-30% masy zakiszonej i zawierajg 0,4-0,6 kg N, 0,1-0,2 kg P, 1
0,8-1,0 kg K na tone zakiszonej zielonki [Koc 1994]. W przypadku przekroczenia
produkeji 170 kg azotu na ha w nawozach organicznych, produkeja zwicrzgea
powinna by¢ ograniczona [PiKuUT 2003).

Zanicczyszezenia srodowiska z produkgi roélinnej dotycza giéwnic cmisji
NH, i NO, oraz wymycia biogenéw. 7. 1 ha uzytkéw rolnych zaleznic, od systemu
melioracyjnego 1 intensywnosci produkeji, moze odplynac z wodami 270-1450 kg
substancji, w tym: 0,4-28,3 kg N-NO,, 0,1-0,7 kg N-NIT1,, 0,2-0,6 kg I, 1,4-10,5
kg K, 5,7-20,9 kg Na, 50-199 kg Ca, 5,4-173 kg Mg [Koc, SzyMCZYK 2003a,
2003b, 2003¢]. Obcigzenic $rodowiska z tytutu pobytu ludzi szacuje si¢ na 2,9-5,5
kg N 10,4-0,7 kg P w Scickach od jednego mieszkanica rocznic [Koc 1994].

Obszary wiejskie w polityce ekologicznej panstwa

Polityka ekologiczna panstwa ma za zadanic zapewnienic: bezpicczenstwa
ckologicznego spoleczefistwa i gospodarki, dalszej poprawy stanu §rodowiska oraz
uzyskanic wigkszych korzysci gospodarczych i spotecznych z tytutu wykorzystania
zasobéw, przy réwnorzednym traktowaniu prawa dostgpu do nich obccnego i

przysztych pokolen.
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Rcalvaqa zostala oparta na nasl(;pujqcych zasadach (Polityka ckologiczna):
Zréwnowazonego, trwakgo rozwoju,

prewencji i przezornodel W rozwigzywaniu probleméw, gdy istnieje prawdo-
podobiciistwo ich wystapienia,

wysokicgo 1 bezpieeznego dla zdrowia ludzi poziomu ochrony $rodowiska,
integragji polityki ckologicznej z politykami scktorowymi,

réwnego dostgpu do zasobdéw Srodowiska w kategoriach 9praw1cd11wosc1
m1(,d7yp0k01(,n10W(,J oraz sprawicdliwos$ci migdzyregionalnej 1 migdzygrupo-
wej,

réwnowazenia oddziatywan czowick ~ przyroda,

stosowania najlepszych dostgpnych technik,

zanicczyszczajacey placi,

uspolecznicnia, regionalizacji 1 subsydialnodci ~ przekazywania decyzji i
uprawnicit na szczebel samorzgdowy,

klauzul zabezpicezajaeych — stosowanie w uzasadnionych przypadkach $rod-
kéw ostrzejszych niz zawarte w migdzynarodowych (UE) zobowigzaniach,
skutecznosei ckonomicznej i efektéow ckologicznych.

Realizacja polityki sozologicznej jest réznicowana w zaleznodci od stopnia

przeksztakeenia $rodowiska z wyrdznieniem (zasada regionalizacji):

obszaréw przeksztalconych i zdegradowanych lub zagrozonych degradacja,
obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, ochronnych, naukowych i
rekreacyjnych oraz ze znaczges rolg lesnictwa 1 ckologicznego rolnictwa,
obszaréw posrednicl z przewagyg intensywnego rolnictwa i umiarkowanic
rozwijanego przemyshu, przede wszystkim rolno-spozywczego.

Najistotnicjszymi dla polityki ckologicznej panstwa wiejskimi obszarami

funkcjonalnymi sa:

obszary o szczegdlne] wrazliwoécei na antropopresi¢ 1 szezegdlnym znaczeniu
dla zachowania zasobéw przyrodniczych i waloréw krajobrazowych $rodo-
wiska w skali kraju, Liuropy i globu, zaréwno obszary o szezegdlnie cennych
whasnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, jak i istotne dla zachowa-
nia takich waloréw na innych terenach — np. , korytarze ckologiczne”,
obszary lesne, zwlaszeza duze i zwarte kompleksy laséw (puszeze),

obszary wystgpowania d(,ﬁcyl()w wody,

tereny sqsudumu, 7 pasmani 1 wezlami infrastruktury transportowej o zna-
czeniu krajowym i migdzynarodowym,

obszary wystgpowania kopalin uzytecznych oraz gléwnych zbiornikéw waéd
podziemnych,

obszary rolnicze o dobrych i §rednich glebach, najodpowiednicjsze do roz-
woju intensywnego rolnictwa wysokotowarowego,

obszary rolnicze o stabych glebach, z przeznaczeniem dla ckstensywnego
rolnictwa oraz produkcji najczystszej 1 najzdrowsze] Zywnosci, w oparciu o
mectody uprawy i hodowli przyjazne dla srodowiska,

tereny trwale nicprzydatne dla rolnictwa (tzw. grunty marginalne) predys-
ponowanc do rozwoju zalesie lub przeznaczenia ich pod inng dzialalnosc
nierolniczy,

obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, predysponowa-
ne do rozwoju turystyki krajowej 1 migdzynarodowej,

pasma i wezly infrastruktury elektroenergetycznej wysokiego napigeia,
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- tereny przygraniczne, w szczegdlnym stopniu poddance oddzialywaniu na
stan $rodowiska ze strony dzialalnodci gospodarczej, prowadzonej na teryto-
rium panstw sasiadujgcych z Polskg i w szczegdlny sposdb oddzialujyce na
stan §rodowiska w tych whasnie panstwach,

u

byte 1 istniejgce poligony i bazy wojskowe.

Nadrzgdny cel polityki ckologicznej (sozologicznej) paiistwa, ochrona zaso-

béw 1 jakosci gleb, wéd 1 powietrza oraz zachowanic, a nast¢pnic wzbogacenic
réznorodnoéci biologicznej na obszarach wicjskich bedzie realizowane poprzez:

wlaczenie Polski do Europejskicj sicel obszaréw chronionych NATURA 2000
poprzez waloryzacjg przyrodniczyg obszaréw objetych juz ochrong prawng,
jak tez cennych obszaréw przyrodniczych dotychezas nie objgtych zadng
formy ochrony, spetniajacych kryteria sieei NATURA,

renaturyzacjg 1 poprawg stanu zniszezonych ckosystemow i siedlisk przyrod-
niczych, szczegdlnie lesnych 1 wodno-blotnych,

restytugje gatunkdw (w uzasadnionych przypadkach), powstrzymywanic sig
od wprowadzania gatunkéw, ktére moga zagrazaé integralno$el naturalnych
ckosystemow i siedlisk, lub stanowié zagrozenic gatunkéw rodzimych,
stosowanie wszelkich sposobéw ochrony zasobéw przyrodniczych poza na-
turalnymi stanowiskami 1 kontrolowanic pozyskania zasobdéw biologicznych
z ich naturalnych siedlisk dla potrzeb ochrony ex situ,

zabezpicczanie zachowania cennych przyrodniczo obszaréw dotychezas nic
chronionych prawnie, poprzez objgeie ich réznynu formami ochrony,
rozwdj matej retencji,

przywrécenie jakos§ei wéd powierzehniowych i podziemuych do stanu wyni-
kajgcego z planowanego ich wykorzystania,

ochrona wéd przed cutrofizacja, zapobiceganic zanicczyszezenia wod azota-
nami,

ograniczanic zanieczyszezania powictrza amoniakiem, tlenkami azotu 1 ska-
zeniem mikrobiologicznym,

dziatania na rzecz utrzymania urozmaiconego krajobrazu rolniczego,
ochrong i gospodarowanic réznorodnoscig biologiczng na calym terytorium
kraju, wlaczajac w to obszary zagospodarowane 1 tereny zurbanizowane.

Realizacje wiw celdéw osiagnic sie na obszarach wicjskich przez:

upowszechnienic dobrej praktyki rolniczej,

rozwijanic intensywniejszej, wysokolowarowcj produkg¢ji rolniczej przede
vaslklm na terenach o glebach wyzszej jakosel (odpornicjszych na degra-
dacje) 1 odleglych od obszaréw szczegdlnic cennych przyrodniczo,
zachowanice tradycyjnych praktyk gospodarC/ych na terenach przyrodniczo
cennych, jako narzgdzia ochrony i zréwnowazonego wykorzystania zasobow,
dostosowanie obsady 7zwierzat 1 wiclkoSci obicktéw mwentarskich do mozli-
woscl przyrodniczego zagospodarowania odchodow,

powstrzymanice crozji gleb metodami ckomelioracyjnymi 1 technicznymi,
przywracanie wartoSci uzytkowej glebom poprzez oczyszezanie, rekultywacye
i przywrdcenic optymalnych warunkéw wodnych, wprowadzenie odpowied-
niego kierunku produkeji na glebach zanieczyszezonych substancjami toksy-
cznymi, uprawy surowcow przemystowych 1 energetycznych,
zagospodarowanie nieuzytkéw poprzemystowych 1 zamknictych sktadowisk,
likwidacja mogilnikéw 1 rekultywacja terenu po nich,
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. zwigkszanic zalesienia kraju do 32% z réwnorz¢dnym traktowaniem, ckolo-
gicznych, produkeyjnych i spotecznych funkgji laséw i przywracaniem natu-
ralnego skladu gatunkowego drzewostanow, zwigkszanie stopnia zalesienia
tzw.: gruntéw margialnych, nieprzydatnych dla rolnictwa oraz gruntéow na

wododzialach,
= ograniczanic wydobycia 1 pozyskiwania surowcdw, jezeli mozliwe jest zna-
lezienie substytutu badZ zmnicjszenic jego zuzycia na jednostkg produktu,
= otoczenie szezegdlng, opicka wod leczniczych 1 termalnych,
= zasady uzytkowania terenéw wzdtuz szlakéw transportowych.

Oddzielnym zagadnienicm jest zmmicjszenie zagroZzen ze strony mieszkan-
céw 1 produkgji:

= doprowadzenic wody pitnej do wszystkich uzytkownikow,

= wykorzystanic wod podziemnych, wylacznie na potrzeby ludnodei (do picia)
1 przemysiu spozywerzego,

= kanalizacja wsi 1 budowa oczyszezalni Scickéw 7z zastosowanien podwyzszo-

nej redukeji biogenow,

= calkowite usuwanic ze Scickéw substanci toksyeznych,

n wyposazenic gospodarstw w urzadzenia chironiace $rodowisko,
. zwigkszenic produkeji 1 zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych,
u

zwigkszenie udziatu paliw czystych 1 efektywnosei urzadzen encrgetycznych,

- budowa bezpiceznych sktadowisk odpadéw (geomembrany, instalacje odga-
zowujyce, oczyszezanic odeickdw, systematyczna stabilizacja 1 rekultywacja),
rekultywacja starych sktadowisk odpadéw oraz montaz instalacji odgazowa-
nia 1 zuzycia gazéw,

= organizacja zbiérki i reeyklingu odpadéw (od 50-100% masy)

= likwidacja tzw. ,,g()rqcych punktow” — Zrédet zamcuyszcmn punklowych

= tworzenie i rozwdj biogeochemicznych barier przeniieszezania biogenéw,

» budowa, rekultywacja 1 renaturyzacja malych zblornikédw wodnych oraz
mokradet.

Realizacja polityki ekologicznej panstwa

Rozwdj gospodarczy w przesziosei odbywat sig droga korzystania w coraz
wickszym stopniu 7 zasobow Srodowiska 1 odprowadzania do nicgo coraz wigkszej
ilodet odpaddéw. Ograniczano inwestowanic w ochrong $rodowiska, pozyskujac
nicuzasadnione korzysci z jego naruszenia. Rozwdj miast 1 okrggdw przemyslo-
wych odbywat si¢ czgsto kosztem cksploatacji 1 zanicchania ochrony obszaréw
wicjskich. Obszary te byly odbiorcy wickszoSei zagroze zc strony przemystu,
transportu 1 micszkalnictwa, 7. powyzZszych powoddw dziatalnosci gospodarczej
musi towarzyszyé naprawa szkéd $rodowiskowych. Metoda powiazania tych pro-
cesow jest wyceena strat ckologicznych 1 zasada zanicezyszezajacy placi. Wymusza
to pr/cnlacycnic czgset efektow wzrostu ckonomicznego na poprawg stanu §rodo-
wiska 1 zapobicga powstawaniu ckologlunych barier rozwoju gospodarcrzego i
zycia ludzi. I)()lllyk(l ckologiczna panstwa ujmuje system ckonomiczno-finansowy
sktadajgcey si¢ z nastepujacych clementéw:

- oplaty ckologiczne: oplaty za gospodarcze korzystanic ze $rodowiska i
wprowadzanic w nim zmian, oplaty za zanicczyszezenie $rodowiska, kary za
nicprzestrzeganic norm, oplaty produktowe 1 depozyty ekologiczne, oplaty
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za korzystanie z publicznych urzadzefi ochrony s$rodowiska, ckologiczny
podatek od paliw, zastawy ekologiczne,
= preferengje ekologiczne: preferencje podatkowe, zbywalne uprawnicnia do
emisji zanieczyszczeni, zbywalne uprawnienia rozwojowe, subsydia, specjalne
linie kredytowe, darowizny,
$rodki wlasne podmiotéw gospodarczych, budzetu paistwa i samorzadow,
$rodki funduszy ekologicznych fundacji,
$rodki zagraniczne funduszy i programéw pomocowych,
$rodki instytucji komercyjnych (banki i firmy).

Srodki na cele ochrony §rodowiska w grupic oplaty ekologicznej pochodza
gldwnic z gospodarczego wykorzystania obszaréw wicjskich i sg skupione w Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sa dziclonc na wszystkic ccle
ochrony §rodowiska niezaleznie od lokalizagji.

Naklady na ochrong Srodowiska najwyzsza warto$¢ bezwzgledng osiggnely w
1998 r. (tab. 1)

Tabela 1; Table 1
Udzial wsi w nakladach na ochrone srodowiska w Polsce
The share of rural areas in the outlays for the environmental protection in Poland

Wyszczegodlnienie; Contents ch{;g;{ka 1997 2001
. . min zt 752,8 3873
Zaopatrzenie w wodg; Watcr supply o 562 459
Kanalizacja; Sewage system mln 7t 329, 6995
Po* 39,8 39,2
e min zt 1854 238,6
Oczyszczalnic Scickow; Sewage treatment plants P 14.5 19,8
N . min 7k 583 540
Gospodarka odpadami; Wastes disposal o+ 114 11.6
. niln zt 1536,2 13794
Razem; Total o+ 317 30.1
Mata retencja; Water storage min zt 46,0 53,1
Zbiorniki 1 stopnic wodne; Water reservoirs and water levels mnl 7z} 249.,6 183,5
Regulacja rzek; River regulation mnl zt 77.1 1159
Obwatowanie przeciwpowodziowe; Flood embankment min 7} 105.5 171,9
Ochrona bioréznorodnosci 1 krajobrazu min 7t 26 67
Protection of biodiversity and landscape ' -

* —  wstosunku do naktaddw w skali kraju (%); in comparison to the state outlays (%)

Najwyzszy udzial w inwestycjach ogétem osiagnelty w 1996 r. — 9,6% ochro-
na Srodowiska, 2,2% gospodarka wodna. Stanowito to 2,0% produktu krajowego
brutto. Od tego czasu udzial nakladéw na ochrong¢ Srodowiska 1 gospodarkg
wodna maleje [GUS 1998, 2002]. Naktady na ochrong §rodowiska na obszarach
wicjskich réwnicz maleja. Ich udzialt w ogdlnych nakiadach na ten cel wynosi
okolo 30%. Katastrolalne powodzie z 1997 roku spowodowaly wzrost naktadow
na gospodarkg wodna, ale ciagle nicwystarczajacy. Pozytywnym objawem jest
wzrost nakladéw na kanalizacje wsi 1 budowg zbiorczych ocrzyszezalni Scickdw.
Szybciej niz naklady malejg ich elekty rzeczowe, co wskazuje na realny wzrost
jednostkowych kosztéw tych mwestycji. Glowny udziat w realizacji inwestygji
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ochrony §rodowiska na wsi majg samorzady oraz fundusze ochrony $rodowiska 1
gospodarki wodnej. Nowym Zrodlem §rodkéw na ochrong Srodowiska mogg byé
fundusze Unii Liuropejskiej. Réwniez fundusz ochrony gruntéw rolnych finansuje
gléwnie budowg drég. Natomiast minimalna warto$¢ 1 to ciagle malejaca, stano-
wig naktady na dzialania ochronne (tab. 2). Kierunki inwestowania na ochrorng
§rodowiska obszaréw wicjskich nalezy poréwnaé ze stanem wyposazenia wsi
(tab. 3).

Tabela 2; Table 2

Wykorzystanic {unduszu ochrony gruntéw rolnych (mln PLN)
Usage ol funds for arable lands protection (millions PLN)

Wyszezegdlnienie; Contents 1997 2001
Wydatki ogdtem; ‘lotal expenses 59,2 734
2 tego; including
- rekultywacja; recultivation 1,86 0,45
- rolnicze zagospodarowanic; agricultural usage 0,50 0,22
- ochrona przcciwerozyjna; anti-crosion protection 0,09 0,002
- ZyZznicnic 1 ulepszenic gleb; soil fertilization and improving 2,51 3,48
- mala rctencja; water storage 2,23 4,94
- drogt; ways 47,8 58,24
- sprzgt informatyczny; computer cquipmant - 1,72
- badania naukowe; scientific rescarch - 0,62
- badania ptodéw rolnych i ckspertyzy ochrony gruntéw _ 314

investigations of agricultural products and arable lands protection ’

Tabela 3; Table 3

Wyposazenic wsi w urzadzenia ochrony Srodowiska [GUS 2002)
Environmental protection equipment in villages [ GUS 2002)

Wyposazenic
Facilities
Wyszezegdlnienie; Contents Jedno§lka
Unit stan o
state |77
No$¢ wsi (sofectw); Number of villages szt.; No. [42364 1100
Yaciadarace 7hi 1ed 1
L ]‘OSIfidd]il,(.L ‘/,bmrczq sieé wodoctggows szt No. |32405 | 76
Liquipped with cumulative water supply system
- w tym zwodociggowance czgéciowo; Including partially equipped szt.; No. | 3332 8
- wskaznik zwodociagowania (przytacza) szt./100 M 16.4
water supply index (terminals) No/100 cit. ’
- zwodociagowanc gospodarstwa domowe 89
houscholds connected 1o water supply systems
. Posiadajace sic¢ kanalizacyjng; Equipped with sewage system szt.; No. [ 3320 8
- w tym skanalizowane czg¢Sciowo; Including partially cquipped szt.; No. [ 1695 4
-~ wskaZnik skanalizowania (przylacza) szt./100 M 23
sewage system index (terminals) No/100 cit ’
~ skanalizowanc gospodarstwa tys. szt. 365 83
houscholds connected to sewage systems Thous. N
. Gospodarstwa wyposazone w oczyszezalnic przyzagrodowe tys. szt.
: . - 359 1 08
[Touscholds equipped with scwage treatment plants Thous.
. Wyposazenic gospodarstw domowych w sicé gazowy tys. szt. 699 16
louseholds connccted to gas network Thous.
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O ile zwodociggowanic wsi osiggneto 76% to ilo$¢ gospodarstw zaopatrywa-
nych w wode wynosi 89% 1 jest niezadowalajaca, szczegdlnic w kontekscie podpi-
sanych konwencji na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Spadck inwesto-
wania na zaopatrzenie wsi w wode pilng jest wigc nicpokojgcy. Alarmujgey jest
niski stopien sanitacji wsi (8%). Roczne cfckty inwestycji wodociaggowych stano-
wig 13% potrzeb, w zakresie sanitacji 1% potrzeb (tab. 4).

Tabela 4; Table 4

Inwestycje ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej na wsi
Environmental protection and watcr management investments in rural areas

Wyszczegdinicnie; Contents chUnS;tka 1997 2001
Wodociagi; Water supply system km 12842 5671
Przytacza; Terminals szt.; No. 125793 65048
Stacje uzdatniania wody .
Water conditioning stations szt No. 197 253
Sic¢ kanalizacyjna; Sewage system nctwork km 2074 2954
Przykanaliki; House sewers szt.; No. 36386 43927
Oczyszcezalnic $ciekéw zbiorowe szt.; No. 144 131
Cumulative sewage trcalment plants ha 40780 39075
Ocz_ysjzczalmc przyzagrodowe s7t.; No. 1552 1312
Individual sewage treatment plants
. . . szt.; No. 100 39
Wysypiska odpadéw; Rubbish dump ha 204 796
. . . szt.; No. b.d. 224
Obiekty malej retencji; Storage reservoirs dm? b 14235
Zbiorniki wodne; Water reservoirs hm? 235 243
Regulacja rzek; Rivers regulation km 467 527
Obwatowanic przeciwpowodziowe
Flood embankment km Ho 163
Grunty zrekuftywowane na cele:
Land reclamated for the purposes of:
. rolnicze; agriculture ha 1243 796
. lesnc; forestry ha 1325 1029

* b.d. brak danych; no date available

Gospodarka $ciekowa wsi bedzie wiec jeszeze dhlugo gléwnym problemem. Dla
poréwnania 84% ludnosdci miast korzysta z kanalizacji, a 83% 7 oczyszczalni Scie-
kéw. Rowniez gospodarka odpadami na wsi jest nicdoinwestowana.

loé¢ urcgulowanych potokéw i zbudowanych obwatowari to zaledwic 3%
potrzeb. Inwestycje ochrony §rodowiska nic spowodowaty redukeji sptywu zanie-
czyszezefi biogenéw do Baltyku (tab. 5). Wedlug réznych autoréw 50% splywéw
azotu 1 30% fosforu pochodzi z obszaréw wicjskich, a nic z rolnictwa. Istotna jest
tylko redukgja splywn metali cigzkich 15-90%, ale ich Zrodiem jest w gléwnej
czgéci przemyst. Obecnie buduje si¢ skladowiska odpaddw, co jest ctapem wstep-
nym, docelowym rozwigzaniem jest selekcja odpadéw i ich recykling, a sktadowa-
nic powinno dotyczyé nie wigcej jak 30% masy odpaddw, nie nadajacych sig do
zagospodarowania.
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Tabela 5; Table 5
Roczne tadunki zanieczyszezen odprowadzane z terenu Polski do Battyku

Annual loads of pollutants outflowing from the area of Poland towards the
Baltic Sea

Rodzaj zanieezyszezen; ‘Type of pollution Jednostka; Unit 1990 2001
BZT; BOD, tys. t 210 219
ChZT. COD 1ys. t 1234 1818
Wapi: Calcium tys. t 2979 4983
Magnez; Magnesium tys. t 441 648
Azot ogdlem; Total Nitrogen tys. t 104 183
Fosfor ogétem; ‘Total Phosphorus tys. t 11,6 12,3
Cynk; Zinc t 2075 742
Kadm; Cadmium 1 19,0 2,0
Miedz; Copper t 261 218
Oléw; Lead t 223 62
Fenole lotne; Volatile phenols t 217 210

Stan $rodowiska obszaréw wiejskich

Zmniejszenie energo- 1 materiatochtonnosei przcmys{u prcfcrowama paliw
czystszych w encrgetyce, wymuszenie oszezgdnoSci wody 1 energli w gospodarce
komunalnej i w micszkalnictwic oraz powszcchne stosowanie urzadzei ochrony
Srodowiska, spowodowalo istotne zmuiejszenie presji gospodarki na §rodowisko.

Zmniejszyla sie w stosunku do 1990 r. emisja: SO, o 51%, NO, o 37%,
NH, 040%, pyléw o 75%, nicmetalowych lotnych zwigzkéw organicznych o 22%.
Produkeja Scickéw zmalata o 21% (2,4 km?), a zrzut $cickéw nicoczyszczonych o
71% (0,5 km?). Wzrosta natomiast ilos¢ $cickéw oczyszczanych metodami o pod-
wyzszonej redukgeji biogendw 1 ogdlna redukcja zanieczyszezen w $cickach [GUS
2002). Zwigkszono réwnicz wykorzystanie i unieszkodliwianie odpadéw nie ko-
munalnych z 54% (rok 1998) do 82% [ROCZNIK STATYSTYCZNY 2003]. W wyniku
tych proceséw zmmnicjszyl si¢ naplyw zanieczyszezei na obszary wicjskie. Mimo
stwicrdzonej poprawy jako$ci wéd rzek i powictrza nie osiagnely once zamierzo-
nych wskazuikdw (tab. 6).

Nadal mamy rzeki o wodach pozaklasowych. Nadal padajg kwasne deszeze
o nadmicrnej zawartodci tlenkow siarki i azotu. Obszar gruntéw zdegradowanych
1 zdewastowanych przekracza 70 tys. ha. Produkowane rocznie 320 kg $micci na 1
mieszkanca trafia na wysypiska 1 sktadowiska zlokalizowane na obszarach wiej-
skich 1 zajmujace okoto 3200 ha. Towarzyszy temu tysigee dzikich wysypisk $mic-
cl.

Istotny problem stanowi budowa urzadzen ochrony §rodowiska na obsza-
rach wicjskich. Pojawiajg si¢ tu konflikty srodowiskowe zwigzane z uzytkowaniem
przestrzeni, a wywolywane przez sprzeczno§é intereséw. Inwestycje zwigzanc z
ochrong srodowiska miast, a lokalizowane na wsi (oczyszczalnie, kompostownic,
skltadowiska odpaddw, elcktrownie wiatrowe itp.) budza sprzeciw ich micszkai-
odw, zwigzany nic 7 brakicm §wiadomoéci ckologicznej, ale z widzeniem ich jako
Zrédia zagrozen.
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Tabela 6; Table 6
Wskazniki stanu §rodowiska Polski

Indices of the environmental state of Poland

Wskaznik; Index Jednostka {1995 | 01
Unit
Jako$¢ wdd badanych rzek; River water quality

i Y% 29 8,6
Kryterium fizykochemiczne I % 203 32,2
Physical and chemical criterion 111 %% 33,8 39,5
NON % 43,0 19,7
I % 0,0 0,0
o : 11 % 3,1 44
Krytcrium biologiczne; Biological cryterion i % 1.8 432
NON %% 85.1 524

Zawarto§¢ substanc)i w opadach atmosferycznych
Contamination of substances in precipitation

Siarczany; Sulphates

Bed

—w Lebie; in Leba mg S-dm 0,89 0,53
- w Warszawic; in Warsaw mg S-dm- 1.16 0,86
- na Sniczce; on the Sniezka Mt. mg S-dm 1,54 0,70
Amoniak; Ammonia
—w Lcbic; in Leba mg N-dm * 0,51 0,43
- w Warszawic; in Warsaw mg N-dm ? 0,59 0,60
— na Sniezce; on the Sniczka Mt. mg N-dm 0,87 0,52
Odczyn; Reaction
—-w t.cbic: in Leba pll 4.45 4,71
—w Warszawic; in Warsaw pll 443 4,84
—na Sniczee; on the Sniczka Mt. pll 4,51 4,56
Grunty zdegradowane; Degradated areas ha 72245} 70884
Whioski

Obszary wiejskic stanowig 90% terenu 1 zamieszkuje je 40% ludnosdei Pols-
ki. Rozproszona sic¢ osicdleicza, ponad 70 tys. jednostek osadniczych w 42
tys. solectw, stanowi zasadniczy trudno$¢ w zapewnicuiu wody odpowicdnicj
jakoscl 1 sanitacji wsi.

Obszary wicjskic przechodzg z funkeji produkeyjno-osicdlenczej do wiclo-
funkeyjnoéei z petnicniem roli terendw mieszkalnyeh, produkeji Zywnoser,
turystki, wypoczynku, produkeji surowcow biocnergetyceznych, drobungj
wytwérezoéel. Pelnig istotng role w ochronic $rodowiska czlowicka, jako
micjsca odnowy 1 oczyszezania wod 1 powictrza, pochlaniania gazow cieplar-
nianych, rozwoju bioréznerodnosci.

Obszary wicjskie sa nicdostateeznie zaopatrzone w wodg pitng (89% gospo-
darstw domowych), sg w zbyt malym stopniu zaopatrzone w ste¢ kanaliza-
cyjng 1 oczyszezalnie Scieckdw (9,1%) oraz sicé gazowy (16%).

Naklady na inwestycje ochrony $rodowiska zlokalizowanc na wsi stanowigy
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okoto 30% ogdtu nakladéw na ta dziedzine w Polsce. Lifekty rzeczowe ro-
cznych naktadéw na wodociagi stanowia 13% potrzeb, a w zakresie sanitagji
1% potrzeb. Gospodarke odpadami nalezy uznaé za opéiniong pod wrgle-
dem organizagji jak i rozwiazaf. Zbyt niskie s3 naklady na gospodarke
wodna.

5. Przemiany w przemysle, energetyce 1 gospodarce komunalnej oraz inwesty-
cje w ochrong §rodowiska miast spowodowaly czg§ciowg poprawg stanu
§rodowiska obszaréw wicjskich.
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Stowa kluczowe:  obszary wiejskie, ochrona §rodowiska

Streszczenie

Obszary wiejskie stanowig 90% terytorium Polski i zamicszkuje je 40% lud-
nosci kraju. Charakteryzuja sie rozproszeniem osadnictwa i ewoluujg w kicrunku
wielofunkcyjnosci z wyakcentowaniem roli terenéw micszkalnych, produkeyjnych,
rckreacyjnych. Znaczna ich cze$é ma szczegdlng role w ochronie §rodowiska.

Obszary wicjskic sa niedostatecznic wyposazone w wodociggi (87% gospo-
darstw domowych) w kanalizacje 1 oczyszezalnie (9,1%) oraz sie¢ gazowa (16%).
Naktady na ochrong Srodowiska obszaréw wiejskich stanowia 30% ogdlnych
nakladéw na ten cel w kraju. Efekty rzeczowe rocznych nakladéw stanowia 3%
potrzeb w zakresic zaopatrzenia w wodg 1 1% w zakresic sanitacji. Przemiany w
przemysle, energetyce 1 gospodarce komunalnej oraz inwestycje w ochrong §rodo-
wiska miast spowodowaly mniejsze obcigzenic obszaréw wicjskich zanicczyszcze-
niami.

MANAGEMENT OI' PROTECTION OF TIIE RURAL ARLIAS
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Summary

Rural areas occupy 90% of the territory of Poland and they arc inhabited
by 40% of Polish citizens. A characteristic {cature of them is a great dispersion
of settlements. The areas advancement cvaluates in the direction of multifunctio-
nality with predominant roles of housing, production and recreation. A signifi-
cant part of rural arecas also shows an important role in environmental protec-
tion. They arc insufliciently equipped with water supplied systems (57% of all
houscholds), sewage systems and sewage trcatment plants (91%) as well as
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gascous network (16%). The investment outlays for environmental protection in
rural arcas amount to 30% of the total state expenses for that purpose. The an-
nual outlays on water supply systems make up 3% of the needs whereas on sew-
age systems 1% ol the nceds. Translormations taking place in industry, cnergy
and municipal management as well as investing in urban environmental protec-
tion contributed to the decrease ol pollution in rural areas.
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