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ABSTRAKT. Celem opracowania byta identyfikacja zagrozen dla stabilno$ci finansowej gmin
wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej. Szczeg6lng uwage zwrocono na Swiadomosé
wplywu okreslonych grup czynnikow na destabilizacje finansowa oraz identyfikacje
glownych zagrozen dla stabilnosci finansowej gmin. Do realizacji celu wykorzystano metode
analizy literatury oraz metod¢ sondazu diagnostycznego z zastosowaniem kwestionariusza
ankiety. Ankiete przeprowadzono wsrod przedstawicieli organu wykonawczego (wojtow)
gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej. Badaniami objeto 349 gmin wiejskich
z pigciu wojewddztw zlokalizowanych na obszarze makroregionu Polski Wschodniej, co
stanowito okoto 74% wszystkich jednostek tego typu w analizowanym regionie. Na podstawie
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze na destabilizacj¢ finansowa badanych gmin,
w wigkszym stopniu niz czynniki wewnetrzne, wptywaja czynniki zewngtrzne zwigzane
z niestabilnos$cig warunkow ekonomicznych, a takze z potozeniem jednostki — w przypadku
gmin przygranicznym. W opinii zarzadzajacych gminami wiejskimi, gtdwnymi zagrozeniami
dla stabilnosci finansowej gmin sg rosnaca liczba zadan bez adekwatnego wzrostu srodkow
finansowych do ich realizacji oraz znaczny udzial wydatkow na zadania obligatoryjne,
ktorych wartos¢ nie zalezy od decyzji wiadz samorzadowych. Generalnie, jako jedne
z najwigkszych zagrozen dla stabilnosci finansowej badanych jednostek wskazywano te,
ktore wynikaty z niewtasciwego podziatu zadan i srodkow publicznych.
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WSTEP

Stabilnos$¢ ustug publicznych oraz sytuacja finansowa samorzadow lokalnych ma
istotny wplyw na rozwoj gospodarczy kraju. Stabilno$¢ to pojecie roznie definiowane, co
wynika przede wszystkim z jego wieloaspektowosci oraz braku precyzyjnie okreslonych
miar do oceny tego zjawiska [Wichowska, Ostrowska 2018]. Mozna pisa¢ o stabilno$ci
publicznego systemu finansowego, prywatnego systemu finansowego, stabilnosci panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego (JST), przedsigbiorstwa, a nawet osob prywatnych.
W kontekscie systemu finansowego stabilno$¢ finansowa jest okreélana jako stan,
w ktérym dany system petni swoje funkcje w sposob ciagty i efektywny, nawet w sytuacji
pojawienia si¢ nieprzewidywanych i niekorzystnych zaburzen o znacznej skali 1 niskim
prawdopodobienstwie wystgpienia [NBP 2022].

W odniesieniu do sektora finansow publicznych stabilno$¢ finansowa jest czesto
utozsamiana ze stabilno$cig fiskalng, czyli zdolnoscig do wywigzywania si¢ ze zobowigzan
[Burnside 2005]. Okres$lana jest takze, jako zdolnos$¢ do $wiadczenia ustug publicznych
w danej chwili i w przyszto$ci w sposob ciagly 1 efektywny [Navarro-Galera i in. 2016,
Jastrzgbska 2017] oraz radzenia sobie z rozbiezno$ciami mi¢dzy niezbednymi wydatkami
zaspokajajacymi potrzeby spotecznosci lokalnej a generowanymi dochodami [Behn,
Keating 2004]. W kontekscie stabilno$ci finansowej, oprocz bezpieczenstwa finansowego,
istotne sg rowniez sprawno$¢ dochodowa oraz efektywnos$¢ realizacji zadan jednostki,
przy zachowaniu zdolnos$ci do realizacji polityki rozwojowej [Filipiak 2016].

Stabilno$¢ finansowa gmin bywa postrzegana jako zachowanie rownowagi budzetowej,
czyli dopasowanie dochodow budzetowych do wydatkow [Mackiewicz 2010, Kosek-
Wojnar 2016]. W przypadku braku takiego dopasowania moéwi si¢ o destabilizacji
finansowej jednostki, ktora moze by¢ uwarunkowana czynnikami wewnetrznymi,
zwigzanymi z pewnymi dysfunkcjami w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej przez
wladze samorzadowe, jak i czynnikami zewnetrznymi, takimi jak np. zmienno$¢ wydarzen
makroekonomicznych, ich gwaltownos$¢, niestabilno$¢ warunkéw ekonomicznych,
wahania koniunktury gospodarczej i ograniczenia naktadane przez panstwo w zakresie
samodzielno$ci finansowej JST [Bal, Piaszczyk 2017].

Zapewnienie stabilno$ci finanséw samorzadowych wymaga umiej¢tnosci doboru
okreslonych metod, narzedzi i instrumentoéw dzialania, ktore pozwola jednostce
wykorzysta¢ uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne do realizacji zaktadanych celow.
Aby tak si¢ stato, wtadze samorzadowe musza by¢ swiadome potencjatu wewnetrznego
oraz szans 1 zagrozen zwigzanych z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem
zewnetrznym. Ponadto, niezbedne jest okreslenie konkretnych zasad i celow gromadzenia
oraz wydatkowania srodkow publicznych w taki sposdb, aby posiadane zasoby mogty by¢
jak najbardziej racjonalnie wykorzystane [Jastrzgbska 2005, Wojtowicz 2019].
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Problemy zwigzane z pomiarem i oceng stabilno$ci finansowej spowodowane sg
wieloma czynnikami, ktore na nig oddziatuja, zar6wno mierzalnych, jak i niemierzalnych
[Bird 2014]. Beata Filipiak wskazuje, ze do najistotniejszych czynnikow wplywajacych
na stabilnos$¢ finansowa nalezg: poziom dochodow i zadluzenia, samodzielno$¢ decyzyjna
jednostki, standardy realizacji zadan wykonywanych przez jednostki i ich wycena,
wybor spoteczny 1 jego uzyteczno$é, stabilnos¢ systemu i zakresu zadan oraz zmiany
koniunkturalne [Filipiak 2016].

Problematyka zagrozen w dziatalnosci finansowej JST, w tym zagrozen dla
stabilnosci finansowej, jest bardzo istotna, chociaz stosunkowo rzadko poruszana
w literaturze przedmiotu. Na ogo6t badania w tym zakresie koncentrowaty si¢ wokot
kwestii bezpieczenstwa zadtuzenia i jego obstugi [Poniatowicz 2005, Jastrzebska
2009, Denek, Dylewski 2013, Hataburda 2013, Kata 2015, Wichowska, Ostrowska
2018], zarzadzania ptynnos$cig finansowa [Filipiak 2014], ograniczenia samodzielno$ci
finansowej JST [Czarny 2018, Cyburt 2022], udziatu transferéw zewngtrznych
w dochodach budzetowych [Czudec 2014], niedoboru posiadanych srodkow, jak roéwniez
braku racjonalnego systemu gospodarowania nimi zgodnie z teorig zrownowazonych
finanséw [Cyburt, Gatecka 2020]. Zwracano takze uwagg na niebezpieczng sytuacje
z punktu widzenia stabilnosci finansowej, zachodzacej w momencie wspotwystepowania
kilku zagrozen, np. wysokiego poziomu zadtuzenia wraz z ograniczaniem potencjatu
wlasnego [Kata 2012, Standar 2017].

Negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowa samorzadéw ma takze obcigzanie JST
dodatkowymi zadaniami przez administracj¢ centralng z pomini¢ciem odpowiedniego
rekompensowania finansowego, co powoduje wzrost wydatkéw biezgcych, a tym samym
ograniczenie wydatkow np. na inwestycje i rozwoj [Bal, Piaszczyk 2017]. Ponadto,
zagrozeniem dla stabilno$ci finansowej moze by¢ nieostrozne korzystanie ze §rodkow
unijnych w celu wspoéifinansowania jednocze$nie wielu projektow, na ktére czesto
przeznaczane sa znaczne kwoty z budzetu jednostki bez zachowania zasady celowosci
1 istotnos$ci wydatkow. Moze to by¢ spowodowane brakiem wiedzy i kompetencji
przedstawicieli danej jednostki, co przektada si¢ na nieumiejetne zarzadzanie ryzykiem
lub nadmierng sktonno$¢ do jego podejmowania [Czarny 2018, Wdjtowicz 2019].
Od 2020 roku takim zagrozeniem dla stabilnosci finansowej JST stala si¢ pandemia
Covid-19, ktora negatywnie wptywata m.in. na ich dochody i wydatki.
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MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem opracowania jest identyfikacja zagrozen dla stabilnosci finansowej gmin
wigjskich z makroregionu Polski Wschodniej. W ramach celu gtownego okreslono grupe
czynnikow w najwickszym stopniu wptywajacych na destabilizacj¢ finansowa oraz
wskazano, jakie istotne zagrozenia dla stabilno$ci finansowej badanych JST dostrzegaja
ich wlodarze.

Podmiotem badan byly gminy wiejskie z makroregionu Polski Wschodnie;j.
Zastosowano dobor celowy 5 wojewddztw (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
podkarpackie, $wigtokrzyskie), ktory podyktowany byt ich potozeniem. Nalezy zaznaczy¢,
ze sg to obszary peryferyjne, zarowno w wymiarze przestrzennym, jak i spoleczno-
gospodarczym, ktore stanowig 31,6% powierzchni Polski. Poziom rozwoju gospodarczego
tych terenéw nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. W 2019 roku wartos¢ PKB na
mieszkanca Polski Wschodniej stanowita 50-63% $redniej unijnej i 68-86% S$redniej dla
Polski. Charakterystyczne dla tego obszaru sg takze niska innowacyjno$¢, konkurencyjnosé
1atrakcyjnos$¢ inwestycyjna (szerzej o sytuacji makroregionu Polski Wschodniej w [MFiPR
2022]). Ponadto badania pokazuja, ze samorzady wojewodzkie Polski Wschodniej,
w poréwnaniu do pozostatych regiondow kraju, charakteryzujg si¢ stosunkowo niskim
poziomem samodzielnos$ci dochodowej, a tym samym duzg zaleznoscig od transferow
budzetowych [Czarny 2018]. Generalnie zap6znienia rozwojowe makroregionu Polski
Wschodniej maja giebokie korzenie historyczne i sg przyktadem proceséw dlugiego
trwania [Kuklinski 2010].

Badania przeprowadzono na podstawie studiow literatury przedmiotu oraz
kwestionariusza ankiety. Wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego, ktory
przeprowadzono w 2021 roku wsrdd przedstawicieli organu wykonawczego gmin
wiejskich (woéjtow). Zastosowano technike ankietowag CATI (ankieta telefoniczna
z wykorzystaniem komputera). Odpowiedzi na zadane pytania udzieli wojtowie 349 gmin,
co stanowito 74% wszystkich gmin wiejskich w badanym makroregionie. Na rysunku 1
zaprezentowano strukture proby badawczej wedlug wojewodztw analizowanego
makroregionu.

Jednym z czynnikéw demograficznych wplywajacych na poziom stabilno$ci finansowej
JST jest liczba ludnos$ci zamieszkujaca dane terytorium. W zwigzku z tym, wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych zaprezentowano takze z uwzglednieniem podziatu
jednostek na dwie grupy, tj. gminy o liczbie mieszkancéw do 5 tysigcy i gminy o liczbie
mieszkancéw powyzej 5 tysiecy. Ponad 50% gmin wiejskich z makroregionu Polski
Wschodniej to jednostki mate, o liczbie mieszkancoéw ponizej 5 tysiecy.



ZAGROZENIA DLA STABILNOSCI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH Z MAKROREGIONU... 65

. . warminsko-
sw1e;tokrozysk1e; mazurskie:
15% 12%
podkarpackie; poc}lsaos/kie;
23% 0
lubelskie;
35%

Rysunek 1. Struktura proby badawczej wedlug wojewodztw z makroregionu Polski Wschodniej
Zrédto: opracowanie wlasne

WYNIKI BADAN

Istotnym aspektem efektywnego funkcjonowania JST, w tym gminy wiejskiej, jest
zachowanie stabilno$ci finansowej, na ktorg wptyw ma wiele czynnikdw, zarowno tych
zaleznych od jednostki, jak i niezaleznych. W zwigzku z tym, wazne jest, aby zarzadzajacy
dang gming mieli $wiadomos¢, ktéra grupa czynnikdéw i w jakim stopniu wpltywa na
destabilizacje finansowa ich jednostek’. W przypadku analizowanych gmin wiejskich
z makroregionu Polski Wschodniej zdecydowana wigkszo$¢ wlodarzy wskazata, ze na
destabilizacje finansowa w wickszym stopniu wptywaja czynniki zewnetrzne, zwigzane
z sytuacjg gospodarcza w kraju, niestabilno$cig warunkow ekonomicznych i np.
potozeniem komunikacyjnym jednostki (rysunek 2). Wicksze znaczenie czynnikdéw
niezaleznych od samorzadu gminnego dostrzegali wojtowie mniejszych gmin, o liczbie
mieszkancow do 5 tysiecy (68% wskazan). Na czynniki wewnetrzne, jako te bardziej
istotne z punktu widzenia wplywu na destabilizacje¢ finansowa gmin wiejskich, wskazali
wojtowie 44% badanych gmin o liczbie mieszkancéw powyzej 5 tysigey 1 32% matych
gmin. Sa to przede wszystkim czynniki zwigzane z dysfunkcjami w zakresie gospodarki
finansowej wladz samorzadowych.

We wszystkich wojewodztwach z makroregionu Polski Wschodniej, z wyjatkiem
wojewddztwa lubelskiego, wskazywano na wigkszy wpltyw czynnikéw zewngtrznych
na destabilizacj¢ finansowa (rysunek 3). Najwiecej wskazan na czynniki zewngtrzne
odnotowano w wojewodztwach warminsko-mazurskim (83%) i podlaskim (75%).

2 Przyjeto, ze kategoria czynnikow kontrolowanych przez jednostke samorzadowa ma charakter

wewngtrzny, a niekontrolowanych zewnetrzny.
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gminy powyzej 5 tys. mieszkancow 44 36

gminy do 5 tys. mieszkancoéw * 68
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Rysunek 2. Czynniki wptywajace na destabilizacje finansowa gmin wiejskich z makroregionu
Polski Wschodniej w opinii respondentéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych

W przypadku wojewodztwa podlaskiego 76 na 78 gmin wiejskich to jednostki, w ktorych
liczba mieszkancow w momencie przeprowadzania badan byta ponizej 5 tysiecy. Jedynie
w przypadku wojewodztwa lubelskiego wojtowie badanych gmin dostrzegali, ze na
destabilizacj¢ finansowa w podobnym stopniu wptywaja zarowno czynniki wewngetrzne
(51% wskazan), jak i zewnetrzne (49% wskazan).

Respondenci zostali takze zapytani o najwigksze ich zdaniem zagrozenia dla stabilno$ci
finansowej gmin wiejskich, ktorymi zarzadzajg. Mogli oni wskaza¢ maksymalnie trzy
zagrozenia. Na rysunku 4 zaprezentowano uzyskane wyniki w gminach wiejskich

podkarpackie [EZIN 68
swictokrzyskie [N 52
lubelskic G 49
podlaskie 25N 75
warminsko-mazurskie [N 83

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® czynniki wewnetrzne czynniki zewngtrzne

Rysunek 3. Czynniki wptywajace na destabilizacj¢ finansowa gmin wiejskich z makroregionu
Polski Wschodniej w opinii respondentdow z podziatem na wojewodztwa

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow 10
starzenie si¢ mieszkancow 18
brak statosci dochodéw samorzadowych 11
mata wydajnos¢ dochodéow samorzadowych 8
brak mozliwosci elastycznego zarzadzania dlugiem 7

rosngce wydatki majatkowe na realizacj¢ inwestycji

infrastrukturalnych 22
niedostosowane do lokalnego potencjatu 31
dochodowego wydatki budzetowe
znaczny udziat wydatkéw na zadania obligatoryjne 29

wzrost liczby zadan do realizacji bez wzrostu

warto$ci Srodkow stuzacych ich realizacji 45
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Rysunek 4. Najwigksze zagrozenia dla stabilnos$ci finansowej gmin wiejskich o liczbie
mieszkancow do 5 tysiecy w opinii respondentéw
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych

o liczbie mieszkancow do 5 tysiecy. Stwierdzono, ze najwickszym zagrozeniem dla
stabilnej sytuacji finansowej matych gmin byto zwigkszenie liczby zadan realizowanych
przez samorzady, bez jednoczesnego wzrostu wartosci srodkow finansowych stuzacych
ich realizacji (45% badanych wskazalo to zagrozenie). W konsekwencji sytuacja taka
prowadzita do konieczno$ci ograniczania wydatkow, w tym inwestycyjnych, ktore mozna
by wspolfinansowac ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Zagrozenie w postaci
niedostosowania do lokalnego potencjatu dochodowego wydatkow budzetowych wskazato
31% wojtow matych gmin. Nalezy pamigtac, ze potencjat dochodowy jednostek zalezy
od liczby ludno$ci i tym samym od mozliwosci uzyskiwania wpltywow podatkowych od
0s6b zamieszkujacych dang gming. Trzecim najwigkszym zagrozeniem dla stabilnosci
finansowej matych gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej, wskazywanym
przez 29% ankietowanych, byt znaczny udzial wydatkéw na zadania obligatoryjne
samorzadow, ktorych warto$¢ nie zalezata do decyzji wtadz samorzadowych. Niespetna
25% pytanych dostrzegata zagrozenie w rosnacych wydatkach majatkowych, w zwiazku
z realizacja inwestycji infrastrukturalnych. Czynniki demograficzne, takie jak starzenie
si¢ spoteczenstwa i zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow, jako najwigksze zagrozenie
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dla stabilnej sytuacji finansowej gmin wskazalo odpowiednio 18 i 10% respondentow.
W tej grupie gmin najrzadziej wskazywano jako zagrozenia malg wydajnos¢ dochodow
samorzadowych i brak mozliwosci elastycznego zarzadzania dtugiem.

Analizujgc wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod przedstawicieli organu
wykonawczego gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej o liczbie mieszkancow
powyzej 5 tysiecy (rysunek 5), stwierdzono, ze gtdéwne zagrozenia dla stabilnosci
finansowej to: zwigkszenie liczby zadan realizowanych przez jednostki bez adekwatnego
wzrostu srodkéw finansowych do ich realizacji (25% badanych), znaczny udziat wydatkéw
na zadania obligatoryjne (25% badanych) oraz rosnace wydatki majatkowe na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych (22% badanych). Najmniej istotnymi zagrozeniami dla
stabilnos$ci finansowej, wskazywanym w tej grupie jednostek, byly zmniejszajaca si¢
liczba mieszkancow (4% respondentdw) i starzenie si¢ mieszkancow (9% respondentow).
Odsetek wskazan tych odpowiedzi byt nizszy w poréwnaniu do matych gmin wiejskich,
co moze wynika¢ z wigkszej liczby ludnos$ci, a tym samym wigkszego potencjalu
dochodowego i w zwigzku z tym mniejszym dostrzeganym zagrozeniem dla stabilnosci
finansowe;j tych jednostek. W tabeli 1 przedstawiono gtéwne zagrozenia dla stabilno$ci

zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow 10
starzenie si¢ mieszkancow 18
brak statosci dochodéw samorzadowych 11
mata wydajno$¢ dochodow samorzadowych 8

brak mozliwosci elastycznego zarzadzania dlugiem 7

rosngce wydatki majatkowe na realizacj¢ inwestycji
infrastrukturalnych
niedostosowane do lokalnego potencjatu
dochodowego wydatki budzetowe

22
31

znaczny udziatl wydatkéw na zadania obligatoryjne 29

wzrost liczby zadan do realizacji bez wzrostu

wartosci $srodkow stuzacych ich realizacji 45

0% 20% 40% 60%

Rysunek 5. Najwigksze zagrozenia dla stabilnosci finansowej gmin wiejskich o liczbie
mieszkancoOw powyzej 5 tysigcy w opinii respondentow

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych



ZAGROZENIA DLA STABILNOSCI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH Z MAKROREGIONU... 69

finansowej gmin zlokalizowanych na obszarze makroregionu Polski Wschodniej

z podziatem na wojewodztwa. Naktadanie na samorzady dodatkowych zadan do

realizacji bez odpowiednich rekompensat finansowych, to jedno z najwigkszych

zagrozen dla stabilnodci finansowej gmin wiejskich we wszystkich wojewddztwach

badanego makroregionu. Najcze$ciej czynnik ten byl wskazywany przez wojtow

gmin wiejskich z wojewodztw warminsko-mazurskiego (60%), podlaskiego (52%)

1 podkarpackiego (50%). W wojewddztwie lubelskim wigkszym zagrozeniem w opinii

wlodarzy byto niedostosowanie do lokalnego potencjatu dochodowego wydatkow

Tabela 1. Najwicksze zagrozenia dla stabilno$ci finansowej gmin wiejskich z makroregionu
Polski Wschodniej w opinii respondentéw z podzialem na wojewodztwa

mieszkancow

Zagrozenia Wskazania ankietowanych [%] wedtug wojewddztw

warminsko- | podlaskie | lubelskie | §wieto- | podkar-
mazurskie krzyskie | packie

Zwigkszenie si¢ liczby zadan

realizowanych przez samorzady

bez jednoczesnego wzrostu 60 52 26 41 50

warto$ci srodkow finansowych

shuzacych do ich realizacji

Znaczny udziat wydatkoéw na

zadam’e} obhgatoryme, ktory?h 19 56 20 2% 38

wartos¢ nie zalezy od decyzji

wladz samorzadowych

Niedostosowane do lokalnego

potencjatu dochodowego 13 23 38 24 29

wydatki budzetowe

Zwigkszajace si¢ wydatki

majatkowe na realizacje 26 6 23 28 40

inwestycji infrastrukturalnych

Brak mozl.1w0501.elastycznego 4 3 16 9 16

zarzadzania dtugiem

Mata wydajnos¢ dochodow 13 ) 24 15 15

samorzadowych

Brak stalosci dochodéw 15 6 71 1 15

samorzadowych

Starzenie si¢ mieszkancow 49 15 9 19 8

Zmniejszanie si¢ liczby 9 73 4 7 4

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych
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budzetowych (38% wajtow zaznaczylo takg odpowiedz). Warto wspomniec, ze jedynie
w tym wojewodztwie ponad potowa respondentéw wskazala na wigckszy wplyw
czynnikéw wewnetrznych na destabilizacj¢ finansowa, co moze $wiadczy¢ o tym, ze
najwickszym zagrozeniem sa pewne dysfunkcje w zakresie gospodarki finansowe;j
wladz samorzadowych, powodujace niskg samodzielno$¢ dochodowa. Duzy udziat
wydatkéw na zadania obligatoryjne, ktorych wartosé nie zalezy od decyzji wiadz
samorzadowych, byt najczesciej wskazywany przez przedstawicieli gmin wiejskich
z wojewddztwa podlaskiego, w ktorym 56% badanych postrzegato ten czynnik za
stanowigcy najwicksze zagrozenie dla stabilnosci finansowej tych jednostek. Prawie
polowa zarzadzajacych gminami wiejskimi w wojewodztwie warminsko-mazurskim, za
jedno z najwickszych zagrozen dla stabilno$ci finansow samorzadowych uznata starzenie
si¢ spoteczenstwa, co $wiadczy o tym, ze jest to powazny problem w tym regionie.
W wojewddztwach $wigtokrzyskim i podkarpackim, w poréwnaniu do innych wojewodztw,
najczgséciej zwracano uwage na zagrozenie wynikajace z rosngcych wydatkow zwigzanych
z inwestycjami w infrastrukture. Moze to by¢ spowodowane realizacja projektow
wspotinansowanych ze srodkow europejskich istotnie obcigzajacych budzety tych gmin.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Stabilno$¢ finansowa JST ma istotne znaczenie nie tylko dla konkretnych jednostek,
ale takze dla catego sektora finanséw publicznych. Zapewnienie cigglosdci i skutecznosci
realizacji zadan, przy zachowaniu zdolnos$ci do wywigzywania si¢ ze zobowigzan, nalezy
do gtownych wyzwan tych jednostek.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych stwierdzono, ze w opinii
wojtéw gmin wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej na destabilizacj¢ finansowg
wplywaja zarowno czynniki wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne. Nalezy zaznaczy¢, ze
czesciej wskazywane byty te niezalezne od samorzadu gminnego, szczegolnie w matych
gminach oraz zlokalizowanych w wojewodztwach warminsko-mazurskich, podlaskim
1 podkarpackim. Czynniki te zwigzane sg przede wszystkim z niestabilno$cig warunkow
ekonomicznych, sytuacjg gospodarcza kraju, jak i potozeniem gminy. Obserwowane
w ostatnim okresie niekorzystne zjawiska gospodarcze i polityczne, m.in. wysoka inflacja,
podwyzki cen paliw i energii oraz trwajaca wojna na Ukrainie, mogg negatywnie wptywac
na stabilno$ci finansowej gmin, szczego6lnie matych i przygranicznych.

W opinii wlodarzy najwickszym zagrozeniem dla stabilnosci finansowej gmin
wiejskich z makroregionu Polski Wschodniej jest przede wszystkim wzrost liczby zadan
do realizacji przez samorzady, bez jednoczesnego wzrostu wartosci srodkoéw finansowych
stuzacych ich realizacji. Czg¢$ciej na to zagrozenie wskazywali wdjtowie matych gmin,
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w poroéwnaniu do tych, w ktdrych liczba mieszkancow przekraczala 5 tysigcy. Brak
wspotmiernos$ci przyznanych jednostkom zrédel dochodéw do przyporzadkowanych
im zadan publicznych, moze zwigksza¢ zapotrzebowanie na kredyty i pozyczki, co
w dtuzszej perspektywie zwigksza ich zadtuzenie. Jako najwigksze zagrozenia dla
stabilnos$ci finansowej badanych JST wskazywano takze duzy udziat wydatkéw na zadania
obligatoryjne, niedostosowane do lokalnego potencjatu dochodowego wydatki budzetowe
oraz rosnace wydatki majatkowe w zwiagzku z realizacja inwestycji infrastrukturalnych.
Przedstawiciele badanych gmin zdecydowanie rzadziej wskazywali na glowne zagrozenia
dla stabilnos$ci finansowej zwigzane z problemami demograficznymi, takimi jak malejgca
liczba ludnosci i starzenie si¢ spoleczenstwa.

Reasumujac, najwicksze zagrozenia dla stabilnosci finansowej gmin wiejskich
z makroregionu Polski Wschodniej, ktore dostrzegali respondenci, wynikaja z ograniczen
dochodowych tych jednostek, szczegdlnie w zakresie dochodow wiasnych, tym samym
wysokiego udziatu transferow zewnetrznych, oraz z pewnych dysfunkcji podziatu zadan
publicznych miedzy panstwo i samorzad terytorialny.
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THREATS TO THE FINANCIAL STABILITY OF RURAL
MUNICIPALITIES OF THE EASTERN POLAND MACROREGION
IN THE OPINION OF LOCAL AUTHORITIES

Key words: financial stability, threats to financial stability, income independence,
rural municipalities, Eastern Poland microregion

ABSTRACT. The aim of the study was to identify threats to the financial stability of
rural communes from the Eastern Poland macroregion. Particular attention was paid to the
awareness of the impact of specific groups of factors on financial destabilization and the
identification of the main threats to the financial stability of municipalities. The method
of literature analysis and the method of diagnostic survey with the use of a questionnaire
were used. The survey was conducted among representatives of the executive body of
rural municipalities in the macroregion of Eastern Poland. The research covered 349 rural
minicipalites from five voivodeships located in the Eastern Poland macroregion (74% of
all units of this type in this region). Based on the conducted research, it was found that
the financial destabilization of the surveyed municipalities, to a greater extent than internal
factors, is influenced by external factors related to the instability of economic conditions
or the location of the unit (in the case of the analyzed municipalities, close to the border).
In the opinion of the respondents, the main threat to the financial stability of municipalities
is the growing number of tasks without an adequate increase in financial resources for their
implementation and a significant share of expenditure on obligatory tasks, the value of which
does not depend on the decisions of local government authorities. Generally, one of the
greatest threats to the financial stability of the surveyed entities was those resulting from the
incorrect distribution of tasks and public funds.
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