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Abstrakt. Dokonano analizy unijnych i krajowych aktow prawnych regulujacych energetyke prosumencka
oraz dokumentéw strategicznych majacych wpltyw na rozwdj tej energetyki w Polsce. Powstanie nowej
ustawy o OZE stwarza szanse dla rozwoju mikroinstalacji w naszym kraju, jednakze konieczne sg zmiany,
w celu rownego traktowania wszystkich podmiotoéw. Waznym czynnikiem jest system wsparcia w postaci
taryf gwarantowanych, ktory nie powinien w najblizszym czasie ulec zmianie. Dzigki niemu, zgodnie z
zatozeniem do 2020 roku powstanie w Polsce ponad 200 tys. mikroinstalacji.

Wstep

W modelu energetyki prosumenckiej wytworca energii elektryczne;j i ciepta w mikroinstalacji
opartych na odnawialnych zrodtach energii (OZE) jest jednoczes$nie jej producentem i konsumen-
tem. Produkujac energi¢ na wlasne potrzeby prosument moze nadwyzke sprzeda¢ do sieci. Do
najwazniejszych grup prosumentéw naleza gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne oraz mate
i $rednie przedsiebiorstwa majace lokalizacje glownie na obszarze wsi i terenach podmiejskich.
Zrédta rozproszone w ciggu najblizszej dekady moga zaczaé ogrywac istotng rolg w rozwoju pol-
skiego rynku energii. Prosumenci ulatwig Polsce przejscie w kierunku zrownowazonego rozwoju
sektora energetycznego i przyczynig si¢ do ograniczenia zuzycia paliw kopalnych, szkodliwych
emisji dla zdrowia i sSrodowiska, a takze uodpornia system energetyczny na punktowe szoki mo-
gace zaburzy¢ funkcjonowanie calej scentralizowanej sieci energetycznej [Bukowski i in. 2014].
Lokalnie zainwestowane $rodki przyczynia si¢ do pobudzenia gospodarczego i zwickszenia liczby
lokalnych miejsc pracy. Inwestycje obywatelskie w technologie odnawialne to istotny element
budowy spoteczenstwa wiedzy oraz zwigkszania swiadomosci energetycznej i ekologicznej w
spoteczno$ciach. Wazng rolg w tym procesie odgrywa ustawodawstwo.

Doskonaty przyktad stanowia Niemcy, gdzie w 2014 roku ponad 30% energii elektrycznej
pochodzito ze zrédet odnawialnych. Ogromny wzrost produkcji zielonej energii wiaze si¢ w duze;j
mierze z niemiecka ustawa o energii odnawialnej, ktora weszla w zycie w 2000 roku [Analiza
EKES-u.... 2015]. Dzi¢ki niej ustanowiono warunki ramowe, ktore umozliwity spoleczenstwu
obywatelskiemu aktywng produkcj¢ energii odnawialnej. Niemcy z zelazng konsekwencjg prze-
prowadzily przebudowe energetyki (Energiewende) i zainstalowaly w ciggu 2 lat (2011-2012)
ogniwa PV o facznej mocy 16 GW, dzigki czemu ponad 2 mln prosumentéw weszto na droge
wyzwolenia si¢ z uzaleznienia od korporacji elektroenergetycznej i stopniowo przej¢to odpowie-
dzialno$¢ za ,,swoja” energetyke [Popczyk 2013].

Material i metodyka badan

Celem artykutlu byt przegla,d przeplsow prawnych regulujacych energetyke prosumencka.
Materiat badawczy stanowily unijne i krajowe akty prawne — Dyrektywa 2009/28/WE o promo-
¢ji odnawialnych zrodet energii [Dz.Urz. WE L 140 z 05.06.2009], ustawa prawo energetyczne
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[Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z p6zn. zm.], uchwalona 20 lutego 2015 roku Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii [Dz.U. 2015, nr 478] i inne powigzane akty prawne z zakresu prawa gospodar-
czego 1 budowlanego. Przedmiotem badan byly rowniez dokumenty strategiczne dla energetyki
rozproszonej — przyjety przez rzad Krajowy plan dziatania (KPD) w zakresie energii ze Zrodel
odnawialnych [Krajowy plan... 2010], Ocena skutkow regulacji (OSR) ustawy o odnawialnych
zrodlach energii [2015] oraz raporty i opinie Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO).

Zrodla prawa

Kluczowa role w procesie rozwoju energetyki prosumenckiej odgrywa Dyrektywa 2009/28/WE
o promocji odnawialnych zZrédet energii [Dz.Urz. WE L 140 z 05.06.2009], ktora kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane implementowa¢ do swojego porzadku prawnego. Dyrektywa
stwarza zasadnicze ramy i podstawy prawne dla rozwoju mikroinstalacji. Preambuta tego aktu
prawnego zaleca m.in. promocj¢ matych, lokalnych OZE w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego, a takze dla tworzenia mozliwo$ci zatrud-
nienia i mozliwos$ci rozwoju regionalnego, zwlaszcza na obszarach wiejskich i odizolowanych. Dla
osiagniecia celow krajowych panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do opracowania i wdrozenia
procedur administracyjnych oraz odpowiednich przepisow w krajowej legislacji. W pierwszym
rzedzie prawo unijne wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia uproszczen administracyjnych i
utatwien w dostepie do sieci. Reakcja polskiego rzadu byto opracowanie w 2010 roku Krajowego
planu dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych [Krajowy plan... 2010]. Do chwili
obecnej jest to jedyna podstawa formalna do planowania rozwoju mikroinstalacji. Wedtug KPD
udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku ma wynosi¢ 15,85%, w
tym zgodnie z zatozeniem 1,4% ma pochodzi¢ z matych i mikroinstalacji. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu konieczne jest sprzy]ajqce ustawodawstwo w tym zakresie. W lipcu 2013 roku zno-
welizowano prawo energetyczne i uchwalono tzw. maty tI‘OJpak (tacznie prawo energetyczne,
gazowe 1 energii odnawialnej), na mocy ktoérego wprowadzono pierwsze rozwigzania prawne dla
prosumentow. Uchwalona 20 lutego nowa ustawa o OZE [Dz.U. 2015, nr 478] zawiera zarowno
zasady funkcjonowania matych i duzych przedsigbiorstw, jak tez okresla mozliwos$ci rozwoju
energetyki obywatelskiej. Jest ona wprowadzana w zycie etapami — przepisy dotyczace wsparcia
zaczng obowigzywac dopiero od 1.01.2016 roku.

Regulacje prawne mikroinstalacji

Zgodnie z art. 2, pkt 19 ustawy o OZE mikroinstalacja jest OZE o tacznej elektrycznej mocy
zainstalowanej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o napigciu
znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej
niz 120 kW. Mimo ze ustawa o OZE przejeta definicj¢ mikroinstalacji z prawa energetycznego,
wprowadzita inne zasady traktowania prosumentow i catkowicie nowy system wsparcia. Podob-
nie jak w poprzednim stanie prawnym ustawa nie precyzuje definicji prosumenta. Z tresci art. 4
ustawy o OZE wynika, ze prosumentem moze by¢ osoba fizyczna, ktora wytwarza energi¢ elek-
tryczng w mikroinstalacjach i nie prowadzi jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej. Analogiczna
sytuacja dotyczy wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacjach oraz
wytworcow biogazu rolniczego, bedacych osobami fizycznymi wpisanymi do ewidencji produ-
centow, o ktorych mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, ktorzy wytwarzaja energie
elektryczng z biogazu rolniczego do sieci albo biogazu rolniczego w celu zuzycia go na wilasne
potrzeby. Istotng zmiang jest natomiast wymog, by prosumenci wytwarzali energi¢ elektryczng w
celu zaspokojenia wtasnych potrzeb. Dopiero niewykorzystana energia elektryczna wytworzona
w mikroinstalacji i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej moglaby by¢ sprzedana. Jednoczesnie
z art. 5 analizowanego aktu prawnego wynika, ze prosumentem moze by¢ rowniez przedsigbior-
ca wytwarzajacy energi¢ elektryczng w mikroinstalacji. Przedsi¢biorca wedtug art. 4 Ustawy o
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swobodzie dzialalnosci gospodarczej [Dz.U. z 2004, nr 172, poz. 1807 z pdzn. zm.] jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Z defi-
nicji wynika, ze wykluczono podmioty, ktére nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, np.
zaktady budzetowe, szkoly, placowki oswiatowe, koscioty, samorzady, wspélnoty mieszkaniowe.
Zmiana tego podejscia z podmiotowego na przedmiotowy, czyli ze prosumentem moze by¢ kaz-
dy (bez wzgledu na forme prawna) kto produkuje energi¢ elektryczng w mikroinstalacji, bytaby
znacznie korzystniejsza. W dotychczasowym stanie prawnym mozliwa jest sprzedaz nadwyzek
wytworzonej energii tylko i wylacznie zaktadowi energetycznemu. Nalezatoby wprowadzi¢ zapis
umozliwiajacy bezposrednia sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacjach
réwniez innym odbiorcom koncowym. Amortyzacji podatkowej zakupu mikroinstalacji moga
obecnie dokona¢ wyltacznie rolnicy, poza przypadkiem, gdy prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarcza
iinstalacja OZE jest $rodkiem trwatym. Taka mozliwo$¢ przewidziano wobec ptatnikow podatku
rolnego zgodnie z art. 13 Ustawy o podatku rolnym [Dz.U. z 2013, poz. 1381]. Osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej rowniez powinny by¢ uprawnione do podatkowej ulgi
inwestycyjnej [Rybski 2015]. W zwiazku z tym ustawa o OZE wymaga dodatkowych zmian, w
celu rownego traktowania wszystkich podmiotow.

Uproszczenia administracyjno-prawne

Juz na mocy nowelizacji prawa energetycznego wprowadzono uproszczenia administracyjno-
-prawne dla prosumentow, ktore poszerzono w nowej ustawie 0 OZE. W przypadku 0sob fizycznych
dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej w mikroinstalacji, mimo ze przynosi
dochdd, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w §wietle Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, a wigc nie trzeba jej rejestrowac¢ w CEIDG i oplaca¢ sktadek ZUS. Wigze si¢ to z duzymi
oszczedno$ciami finansowymi. Produkcja energii w mikroinstalacji OZE przestala by¢ tez dziatal-
noscig koncesjonowang, dzigki czemu inwestorzy uwolnili si¢ od kosztownej i skomplikowanej
procedury administracyjnej. Zgodnie z nowa ustawa o OZE z tego obowiazku zwolniono réwniez
wiascicieli malych instalacji oraz przedsigbiorcow. W wyniku nowelizacji prawa energetycznego
zwolniono osoby fizyczne z optat zwigzanych z przytaczeniem do sieci i instalacja uktadu zabez-
pieczajacego i pomiarowo rozliczeniowego. Wprowadzono ulatwienia zwigzane z przylaczeniem
do sieci przez stosowne zgloszenie, czyli pisemne poinformowanie operatora sieci dystrybucyjnej o
terminie przytaczenia planowanej lokalizacji oraz o rodzaju i mocy zainstalowanej mikroinstalacji.
Wedtug art. 7 nowej ustawy o OZE, instalacja OZE musi by¢ podtaczona w pierwszej kolejnosci.
Na mocy prawa energetycznego wprowadzono obowiazek zakupu nadwyzek energii elektrycz-
nej, ktora zostata wytworzona w mikroinstalcji przez kolejnych 15 lat, po cenie wynoszacej 80%
$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku. Od
1.01.2016 roku zgodnie z art. 41, pkt 8 ustawy o OZE bedzie to juz 100%. Cena zakupu energii
dotyczy instalacji nicobjetych taryfami gwarantowanymi, czyli np. powstatych przed wejsciem w
zycie ustawy. Obowiagzek zakupu energii przez sprzedawce zobowigzanego moze trwac nie duzej
niz do 31.12.2035 roku. Na podstawie art. 41, ust. 14 ustawy o OZE wszyscy wytworcy energii z
mikroinstalacji, poza przedsigbiorcami, maja prawo korzystaé z tzw. net meteringu, czyli rozliczen
salda energii zakupionej przez prosumenta i odsprzedanej do sieci. Ilo$¢ energii elektrycznej bedzie
rozliczana w okresie potrocznym jako rdznica migdzy iloscig energii elektrycznej wytworzonej w
mikroinstalacji prosumenta i wprowadzonej do sieci oraz ilo$cig energii elektrycznej pobrane;j z sieci
w danym poétroczu. Rozliczenia tego dokonuje si¢ na podstawie rzeczywistych wskazan urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych i odbywa si¢ ono na podstawie umowy sprzedazy energii elektryczne;.
Warto zauwazy¢, ze rozliczenie netto jest mozliwe jedynie za energi¢ i nie uwzglgdnia przesyhu.

W celu uproszczenia procedury administracyjnej w wyniku zmiany prawa budowlanego od-
formalizowano proces inwestycyjny. Zgodnie z art. 29, ust. 2, pkt 16 Ustawy prawo budowlane
[Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.] pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie rob6t
budowlanych polegajacych na: montazu pomp ciepta, urzadzen fotowoltaicznych o zainstalowanej
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mocy elektrycznej do 40 kW oraz wolno stojacych kolektorow stonecznych. W wyzej wymie-
nionych przypadkach nie ma tez koniecznos$ci zgtaszania prac organom nadzoru budowlanego.
Waznym elementem majacym wplyw na rozwdj mikrozrodet jest rowniez art. 5, pkt 2a prawa
budowlanego. Zgodnie z jego trescig w nowych oraz istniejacych budynkach poddawanych przebu-
dowie lub przedsigwzigciu stuzgcemu poprawie efektywnosci energetycznej, ktore sa uzytkowane
przez jednostki sektora finanséw publicznych zaleca si¢ stosowanie urzadzen wykorzystujacych
energi¢ wytworzong w OZE, a takze technologie majace na celu budowe budynkéw o wysokiej
charakterystyce energetycznej. Jak wynika z powyzszych regulacji prawnych ustawodawca wpro-
wadzil wobec prosumentéw wiele uproszczen o charakterze formalno-proceduralnym.

Wsparcie energetyki rozproszone;j

Uproszczenie przepisow umozliwia tylko dostep do rynku, natomiast wyzwaniem staje si¢
pokonanie ekonomicznej bariery wejscia na rynek. Obecnie mikroinstalacje OZE sa to inwestycje
kosztowne, o dhugiej stopie zwrotu. W zwigzku z tym ich poczatkowy rozwoj, podobnie jak w
innych krajach, powinien by¢ ksztattowany odpowiednia polityka wsparcia. Wynika to wprost z
prawa unijnego. Dyrektywa 2009/28/WE o promocji OZE daje krajom cztonkowskim szerokie
mozliwosci takiego ksztattowania systemu wsparcia OZE, ktory najlepiej w danym czasie i w danym
kraju shuzyl bedzie zrownowazonemu rozwojowi i obywatelom. Zgodnie z trescig art. 2, ust. k) tego
aktu prawnego, system wsparcia oznacza kazdy instrument stosowany przez panstwo cztonkowskie,
ktory promuje wykorzystanie OZE dzigki zmniejszeniu kosztow. W Polsce na mocy ustawy o OZE
po raz pierwszy wprowadzono dla wytworcow energii w mikroinstalacji taryfy gwarantowane, ktore
zaczng obowigzywac od 1.01.2016 roku. System wsparcia typu FiT (ang. feed-in tariffs) jest bardzo
rozpowszechniony na §wiecie (stosuje go ponad 50 krajow, sposrod 83 promujacych réznymi instru-
mentami produkcje ,,zielonej energii”) i jest systemem wsparcia dominujacym w UE [Zmijewski
2013]. W przypadku mikroinstalacji o mocy zainstalowanej do 3 kW i od 3 do 10 kW obowigzuja
ceny gwarantowane, ktore w zaleznoS$ci od technologii wahajg si¢ od 45 do 75 gr (tab. 1).

Dla wszystkich mikroinstalacji do 3 kW stawka ta wynosi 75 gr/kWh. W przypadku in-
stalacji wigkszych, powyzej 3-10 kW najmniejszym wsparciem 0,45 g/kWh zostaty objete
mikrobiogazownie wykorzystujace biogaz z oczyszczalni $ciekdow, a najwickszym 0,70 gr/kWh
mikrobiogazownie rolnicze. Dla domowych elektrowni fotowoltaicznych, mikrowiatrakow i
elektrowni wodnych uchwalono 0,65 gr/kWh. Technologiczne zréznicowanie wsparcia stuzy
ksztattowaniu optymalnego ekonomicznie i zrownowazonego ,,miksu” energetycznego [Krajowy

Tabela 1. Stawki taryf gwarantowanych wg ustawy o OZE
Table 1. The rates of feed-in tariffs by the RES Act

Moc instalacji/ Technologia OZE/RES technology Stawka [zb/kWh]/

Power of installation The rate [PLN/ kW]
domowe elektrownie pv/home pv power plants 0,75

0-3 kW mikrowiatraki/micro windmills 0,75
elektrownie wodne/hydro power plant 0,75
domowe elektrownie pv/home pv power plants 0,65
mikrowiatraki/micro windmills 0,65

Powyzej/ elektrownie wodne/hydro power plant 0,65

Upper 3-10 kW mikrobiogazownie rolnicze/micro agricultural biogas plants 0,70
mikrobiogaz.ownifz wykorzystujace biogaz ze sktadowisk 055
odpaddw/micro biogas plants from landfills ’
mi.krobioge}zown.ie wykorzystujace biogaz z oczyszczalni 0.45
sciekow/micro biogas plants from waste water treatment ’

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy o OZE
Source: own study based on the RES Act
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Tabela 2. Wyniki analiz zastosowania systemu taryf FiT do 2020 roku
Table 2. Results of analyzes the use of FiT tariff system by 2020

Zakres mocy Moc Liczba Produkcja Catkowity koszt
mikroinstalacji/ zainstalowana/ mikroinstalacji/ | energii/Energy | wsparcia brutto [zt]/
The power range Installed power The number of production The total cost of
microinstallations [kW] kW] microinstallations [GWh] gross support [PLN]
Do/To 3 300 000 145 000 1026 552 972 960
3-10 500 000 59 375 2820 1370958 720
Razem/Total 800 000 204 375 3846 19 239 931 680

Zrodto: opracowanie na podstawie [Ocena skutkéw... 2015]
Source: study based on [Ocena skutkow... 2015]

plan... 2013]. W celu uzyskania wsparcia moc takich mikroinstalacji nie moze przekroczy¢ 300
MW w przypadku instalacji do 3 kW i 500 MW w instalacjach o mocach od 3 do 10 kW. Celem
taryf jest rekompensata wysokich kosztow produkcji energii, zapewnienie gwarancji tych cen i
wspieranie energetyki odnawialnej. Na uwage zastuguje fakt, ze wysoko$¢ tych taryf nie jest stata.
Na mocy zapisoOw ustawy minister ds. gospodarki na drodze rozporzadzenia ma prawo do okreslenia
nowej ceny zakupu energii elektrycznej, biorac pod uwagg polityke energetyczng panstwa oraz
informacje zawarte w KPD, a takze tempo zmian techniczno-ekonomicznych w poszczegolnych
technologiach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE.

Z analizy dokananej przez [EO (tab. 2) wynika, ze w efekcie wdrazania w Polsce w latach 2016-
2020 taryf gwarantowanych FiT dla prosumentéw powstatoby 800 MW nowych mocy w 204 tys.
mikroinstalcjach. Lacznie pozwolitoby to wytworzy¢ 3,8 TWh energii, z czego 1,3 TWh w 2020
roku, co odpowiada 4% energii z OZE jaka ma by¢ wytworzona w 2020 roku wedtug OSR ustawy
0 OZE. Zgodnie z wynikami analiz, jezeli system stalych taryf bylby wdrazany konsekwentnie
1 przy pelnym monitorowaniu rynku, to koszty wsparcia stanowityby okoto 2,2% catkowitych
kosztoéw wsparcia okreslonych w OSR. Uchwalenie ustawy OZE w cze¢$ci prosumenckiej czasowo
zbieglo si¢ z otwarciem dla tego typu beneficjentéw programu ,,Prosument” NFOSiGW, ktory
umozliwia uzyskanie dotacji na realizacj¢ mikroinstalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng
o mocy do 40 kW. Budzet programu na lata 2014-2022 wynosi 800 mlIn z}. Dodatkowo istnieje
mozliwo$¢ finansowania instalacji OZE z unijnego PROW.

Sektor prosumencki w Polsce ma obecnie trzy drogi wsparcia do wyboru: wedtug $ciezki wyzna-
czonej w ustawie o OZE lub programu Prosument badz tez PROW. Nalezy pamigtaé, ze z uwagi na
ryzyko podwojnego i nadmiarowego finansowania nie mozna taczy¢ taryf FiT z innymi dotacjami.

Whioski

1. Energetyka prosumencka to koniecznos$¢ rozwojowa i szansa dla spoteczenstwa na aktywne
uczestniczenie na rynku energii, mozliwos¢ skorzystania z postgpu technologicznego stuzacego
poprawie jakosci zycia, ochronie srodowiska i bezpieczenstwu energetycznemu.

2. Uchwalenie ustawy o OZE jest waznym impulsem do rozwoju energetyki rozproszonej, ale
akt prawny mimo ze wprowadza dalsze uproszczenia administracyjno-proceduralne wymaga
jeszcze zmian w celu réwnego traktowania wszystkich podmiotow.

3. Dobrym rozwigzaniem jest wprowadzenie taryf gwarantowanych, ktére nie powinny ulec
zmianie, gdyz bez nich produkcja zielonej energii stanie si¢ nieoptacalna pod wzgledem ekono-
micznym. Przy obecnym systemie wsparcia do 2020 roku ma powsta¢ 204 tys. mikroinstalacji.

4. Poza sprzyjajacym ustawodawstwem uruchomienie energetyki obywatelskiej wymaga pod-
jecia skutecznych dziatan administracyjno-edukacyjnych, tak aby ruch prosumencki stat si¢
faktem i jednoczesnie nastepowat rozwoj innowacyjnego i krajowego przemystu instalacji
OZE i spadek kosztow.
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Summary

The article analysis of EU and national legal acts regulating the energy prosumer and strategic documents
affecting the development of distributed energy in Poland. The creation of a new law on renewable energy
sources offers opportunities for the development of microinstallations in our country, but some changes are
necessary. An important factor is the support system in the form feed-in tariffs, which should not be in the
near future subject to change. Thanks to him according to the assumption of the 2020 uprising in Poland
more than 200 thousand microinstallations.
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