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Abstrakt. Celem badan byta proba oceny poziomu konkurencyjnosci cenowej polskiego sektora zbozowego
na rynku UE. Szczeg6lng uwage zwrdocono na stan przewag cenowych polskich producentow wzgledem
glownych unijnych konkurentéw, tj. najwigkszych producentow i eksporterow zb6z oraz ich przetworow
w UE. Badania dotyczyly lat 2011-2014. W budowaniu przewag konkurencyjnych w sektorze zbozowym
istotng role petily ceny. Wskazuje na to zaréwno analiza cen na rynku podstawowych produktow tego
sektora, ktore w Polsce sg nadal nizsze niz w krajach rozwinigtych UE, jak i analiza cen produktow o wyz-
szym stopniu przetworzenia. Mozna oczekiwac, ze polscy producenci zbdz utrzymaja przewagi cenowe na
rynku UE, jednakze z uwagi na post¢pujacy proces konwergencji beda one systematycznie si¢ zmniejszac.

Wstep

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji i miernikéw konkurencyjnosci. Wywodzg si¢
one z réznych teorii ekonomicznych, w tym teorii wzrostu gospodarczego, mikroekonomii czy
tez handlu migdzynarodowego [Pawlak, Poczta 2011]. Zjawisko konkurencji mozna rozpatry-
wac zarowno w skali makro (na poziomie gospodarek narodowych), w skali mikro (na poziomie
przedsigbiorstw), jak i w ujeciu mezo, tj. uwzgledniajac konkurencyjno$é wybranych sektorow
[Olczyk, Daszkiewicz 2008]. Mezokonkurencyjnos¢ to umiejetnos$é sprzedazy towaréw danej
branzy, ktorych cena, jako$¢ oraz inne walory sg atrakcyjniejsze od cech produktdow, oferowanych
przez konkurentéw [Flejterski 1984].

Biorac pod uwage powigzanie przewagi konkurencyjnej z rodzajami konkurencji, w ktorej
uczestniczy dany sektor, mozna wyodrebnic trzy podstawowe jej rodzaje: cenowa, jakosciowa
oraz informacyjna [Bak-Filipek, Parlinska 2011]. Gtéwnym celem strategii uczestnikow rynku
jest uzyskanie trwatej przewagi nad konkurentami. Przewaga strategiczna lub konkurencyjna to
unikatowa pozycja danego producenta w sektorze, dajaca mozliwos¢ uzyskania ponadprzecigt-
nych zyskow [Smid 2000].

W badaniach prowadzonych w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
—PIB (IERiGZ-PIB) w Warszawie konkurencyjno$¢ definiowana jest jako zdolno$¢ do lokowania
si¢ krajowych producentdw zywnosci na rynkach zagranicznych oraz jako umiej¢tnos¢ rozwijania
eksportu. Rezultatem tak rozumianej konkurencyjnosci, z jednej strony, jest koncentrowanie si¢
na ocenie wynikow, a z drugiej, na analizie zrodet tej konkurencyjnosci, czego przyktadem jest
stata analiza przewag cenowych polskich producentéw zywnosci [Szczepaniak 2011].

»W powszechnym znaczeniu ,.konkurowa¢ na rynku” oznacza gwarantowac niskie ceny”
[Wolszczak-Derlach 2008, s. 75]. Tym samym cena stanowi jeden z gléwnych elementéw de-
terminujacych poziom konkurencyjnosci polskich produktow sektora zbozowego tak na rynku
unijnym, jak globalnym. W zwiagzku z post¢pujacymi procesami globalizacji oraz liberalizacja
handlu mi¢dzynarodowego zasadne jest poszukiwanie czynnikéw determinujacych poziom kon-
kurencyjnosci polskiego sektora zbozowego. Skuteczny pomiar oraz identyfikacja tych czynnikoéw
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moga wplyna¢ na przyszly ksztalt oraz rozwoj krajowego rynku zbdz, tym samym przyczynic si¢
do poprawy jego konkurencyjnosci na rynku mi¢dzynarodowym.

Celem badan byta proba oceny poziomu konkurencyjnosci cenowej polskiego sektora zbo-
zowego na rynku UE.

Material i metodyka badan

Oceny konkurencyjno$ci dokonano na podstawie analizy réznic miedzy cenami pro-
ducentow zboz (uzyskiwanymi zaro6wno na poziomie rolnictwa, jak i przetwdrstwa)
w Polsce a cenami wystepujacymi na tym rynku w wybranych krajach Unii Europejskiej (UE-28).
Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na panstwach bedacych gtownymi unijnymi producentami
i eksporterami zboz, w szczegdlnosci na Niemczech, ktore sg bezposrednim konkurentem Polski
w handlu na rynku unijnym oraz duzym odbiorca polskiej zywnosci. Zakres czasowy analizy
obejmowat lata 2011-2014. Dane wykorzystane do analizy pochodza z Zintegrowanego Systemu
Rolniczej Informacji Rynkowej, niepublikowanych danych GUS, niemieckich rocznikéw sta-
tystycznych oraz Eurostatu. Dane opracowano postugujac si¢ metoda opisowg i pordwnawcza.
Wyniki badan przedstawiono w formie tabelarycznej oraz zobrazowane za pomoca wykresow.

Wyniki badan

Polska zajmuje znaczacg pozycje w sektorze zbozowym UE. Jest liczacym si¢ producentem
ziarna oraz duzym rynkiem zbytu produktow zbozowych. W opisywanym okresie produkcja
zb6z ogoélem na rynku krajowym ksztattowata si¢ na poziomie od 26,6 min t w 2011 roku do
31,7 min t w 2014 roku. Udziat Polski w produkcji UE-28 w tym czasie zwigkszyt si¢ do prawie
10%, co daje trzecig pozycje wsrdd wszystkich unijnych producentow zbdz. Kraj nasz ma takze
znaczacy (12%) udziat w ogdlnej powierzchni uprawy zboz w UE. Wzrost eksportu krajowego
sektora zbozowego, pomimo przej$ciowego spowolnienia, systematycznie si¢ zwigksza. W latach
2011-2014 wzrést on 2,5-krotnie — z 2,2 do 5,5 min t [Lopaciuk 2015].

Ceny produktéw rolnych stanowia jeden z gtownych czynnikéw determinujacych pozycje
konkurencyjng producentéw zywnosci zardwno na rynku krajowym, jak i unijnym. Wysoko$¢ cen
zb6z determinowana jest przede wszystkim sytuacja popytowo-podazowsa (poziomem zbioréw,
zapasow) na rynku krajowym i unijnym, kursem walut, wysokoscia cen skupu interwencyjnego.
W omawianym okresie w wigkszosci dziatow produkcji zb6z oraz jego przetwordw ceny pro-
ducenta (w szczegolnosci przetworcow) byty w Polsce nizsze od $rednich cen w UE. Przewagi
cenowe krajowych producentdow zboz zwigkszaly si¢ wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia
produktow oferowanych do sprzedazy.

Zrédlem przewag cenowych polskich producentow byla przede wszystkim mniejsza niz w
rozwinigtych krajach UE optata pracy oraz nizsze marze przetworcze. Do innych czynnikéw ma-
jacych istotny wplyw na cenowa konkurencyjno$¢ polskiego sektora zbozowego nalezy zaliczy¢
nizsze ceny ziemi i energii. Przewagi kosztowo-cenowe uzyskiwane przez krajowych producentow
pozwalaty z nadwyzka rekompensowa¢ mniejszg efektywnos¢ gospodarowania, nizszg wydajnos¢
pracy oraz mniejszy potencjal produkcyjny wytwarzania w stosunku do wigkszosci panstw UE-15.

Wsrod produktow sektora zbozowego najwigksza konkurencyjnoscia cenowa rozpatrywana
na poziomie rolnictwa charakteryzowat si¢ rynek pszenicy konsumpcyjnej. W latach 2011-2014
redukcja cen tego gatunku zboza na rynku krajowym wyniosta 20%, tym samym cena ta byta
jedynie o 1 p.p. wyzsza niz $rednio w UE-28. Zblizona do unijnej dynamika spadku cen nie
przyczynita si¢ do znacznego wzmocnienia przewagi konkurencyjnej naszych producentow. W
2014 $rednia cena pszenicy w Polsce stanowita 98,5% w porownaniu do 99,5% w 2011 roku. Byt
to wynik zblizony do osiggni¢tego w latach 2007 1 2013.

W analizowanym okresie najbardziej (o 17 p.p.) zwigkszyta si¢ przewaga cenowa polskich
producentéw wzgledem konkurentow z Wlk. Brytanii, gdzie pszenica w 2014 roku byta drozsza
niz w Polsce o ponad 22%. Tak duzg roznic¢ wysoko$ci cen migdzy obydwoma krajami notowa-
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Euro/100 kg no takze w poczatkowych latach integracji.
W mniejszym stopniu (o 4 p.p.) poprawit
si¢ wskaznik relacji cen krajowych do cen
notowanych we Francji. W relacji do tego
rynku polskie ceny byty nizsze o okoto 5%.
Porownywalne tempo spadku cen pszenicy
sprawilo, ze przewaga cenowa polskich
producentow wzgledem producentéow z
Hiszpanii i Niemczech nie ulegta wigkszej
zmianie i wyniosta odpowiednio 5% i 2,5%
na korzys$¢ Polski. Nieznacznie zmniejszyta
si¢ za$ dysproporcja cenowa miedzy Polska a
Wtochami, gdzie pszenica w 2014 roku byta
drozsza o 8% wzgledem 9% w 2011 roku.
Nizsze od polskich ceny pszenicy
notowano w wickszosci panstw UE-13.
Szybsze tempo spadku cen na rynku krajo-
wym wptyneto na poprawe naszej pozycji
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Rysunek 1. Ceny pszenicy konsumpcyjnej w UE-28
Figure 1. Consumer wheat prices in the EU-28
Zrodto: da}pe MRlRW [Zintegrowany System Rolniczej konkurencyjnej jedynie wzgledem produ-
Informacji Rynkowej...] i R . . dzi .
Source: Ministry of Agriculture and Rural Development centow z Rumumnii 1 ngler, gdzie pszenica
data [Zintegrowany System Rolniczej Informacji w 2014 rOk}l byla tansza Od.POISkleJ o
Rynkowej...] 3-4%. Istotnie (o 4-8 p.p.) zwigkszyla si¢
natomiast przewaga cenowa konkurentow
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Rysunek 2. Ceny kukurydzy paszowej w UE-28 relacji cen krajowych do cen notowanych w

Figure 2. Feed corn prices in the EU-28 Niemczech. W stosunku do tego rynku ceny

Zrdio: jak narys. 1 kukurydzy w Polsce byly nizsze o okoto 11%.

Source: see fig. 1 Zwigkszyta sie takze z 8 do 9% przewaga

cenowa Polski nad producentami z Wtoch.

W wigkszosci krajow UE-13 ceny kukurydzy paszowej utrzymywaly si¢ w dalszym ciagu
na zdecydowanie nizszym poziomie niz w Polsce. Wysoka redukcja cen oraz korzystne zbiory
sprawily, ze na Stowacji kukurydza paszowa w 2014 roku byta tansza niz w Polsce o ponad 20%
w poréwnaniu do 10% w 2011 roku. Zwickszata si¢ takze z 7% do ponad 12% przewaga cenowa
producentéw z Wegier i Rumunii. Natomiast poprawit si¢ (o 5 p.p.) wskaznik relacji cen krajo-
wych do cen notowanych w Czechach, jednak nadal na tym rynku Polska byta niekonkurencyjna.
Ceny krajowe byly wyzsze od czeskich o okoto 7%.
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Zdecydowanie najstabsza pozycje konkurencyjng mieli polscy producenci na rynku jeczmie-
nia paszowego. Umiarkowana dynamika spadku cen tego gatunku zboza na rynku krajowym
sprawita, ze utracono przewage cenowa wzgledem rynku unijnego. W 2014 roku przeci¢tna cena
jeczmienia w Polsce stanowita 100,5% $redniej ceny UE-28 w stosunku do 97,7% w 2011 roku.

W analizowanym okresie pogorszyt si¢ wskaznik relacji cen krajowych wzgledem
wszystkich gtéwnych unijnych producentéw i eksporterow jeczmienia. Najbardziej (o 7-8
p.p.) zmniejszyta si¢ przewaga cenowa Polski w relacji do konkurentow z potudniowej Eu-
ropy. We Wtoszech i Hiszpanii ceny jeczmienia byty nizsze od polskich odpowiednio o 12
16%. Zmniejszyta si¢ takze roznica w poziomie cen mi¢dzy Polska a Francja, gdzie jeczmien byt
drozszy o okoto 1,5% w poréwnaniu do 5% w 2011 roku. Po raz pierwszy od momentu akcesji
Polska utracila przewagi cenowe wzgledem producentéw z Wielkiej Brytanii i Niemiec. Na tych
rynkach s$rednia cena jeczmienia w 2014 roku byta odpowiednio o 6 i 1% nizsza niz w Polsce,
podczas gdy w 2011 roku dysproporcje cenowe wynosily 4-5% na korzys¢ Polski.

Nizsze od polskich ceny jeczmienia notowano w panstwach UE-13. W omawianym okresie
pozycja konkurencyjna producentéw z tych krajow ulegta wyraznemu wzmocnieniu, do czego
przyczynila si¢ wysoka podaz tego ziarna, a w konsekwencji wydatniejszy niz w Polsce spadek
jego cen. Proces ten byl szczegdlnie widoczny w Bulgarii i Czechach, gdzie przewaga cenowa
miejscowych producentéw nad producentami z Polski zwigkszyta si¢ o 11-15 p.p. i wyniosta
odpowiednio 20 i 16%. W mniejszym stopniu zwigkszyla si¢ réznica w cenach mi¢dzy Polska a
Wegrami i Rumunia. Wzgledem tych rynkow polski jeczmien paszowy w 2014 roku byty drozszy
o ponad 11-15% w poréwnaniu do 8-11% w 2011 roku.

Produkty zbozowo-piekarskie naleza do najbardziej konkurencyjnych cenowo grup podsta-
wowych produktéw zywnosciowych pochodzenia roslinnego [Drozdz 2013]. Przewagi cenowe
polskich producentéw na poziomie przetworstwa, liczone w relacji do poziomu cen na rynku
niemieckim, byly zdecydowanie wigksze niz na poziomie rolnictwa, jednakze réznice te w
analizowanym okresie powoli i systematycznie si¢ zmniejszaty. Zjawisko to wynikato glownie
z zauwazalnie wyzszej dynamiki wzrostu cen na rynku krajowym niz to miato miejsce w Niem-
czech (tab. 1).

W ostatnich latach najbardziej konkurencyjnym produktem pozostawato niezmiennie
Swieze pieczywo. Jego $rednia cena na rynku krajowym w 2013 roku byta o 64% nizsza niz
w Niemczech, w stosunku do 61% w 2011 roku. W przypadku pozostatych produktow tego sektora
pozycja konkurencyjna Polski w omawia-
nym okresie ulegta ostabieniu. Istotnie Euro/100 kg

.. . 250
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Tabela 1. Porownanie $rednich cen przetworéw zbozowych w Polsce i w Niemczech
Table 1. Comparison of average prices of grain products in Poland and Germany

Wyszczegdlnienie/Specification Cena w Polsce (cena w Wskazniki cen w 2013 .
Niemczech = 100)/Price in 2011 = 100/Price index in
Poland (price in Germany = 2013 (2011 = 100)
100) [%] (%]
2011 2013 Niemcy/ Polska/
DE PL
Maka pszenna/Wheat flour 934 93,8 93,9 95,3
Kasze, ptatki, gryglkl pszenne/Groats, 873 89.9 107.5 1111
cereals and semolina wheat
Mieszanki do wytwarzania wyrobow
piekarniczych/Mixes for bakery products 77,0 87.8 98,1 12,6
Pieczywo swieze/Fresh bread 48,6 46,0 102,1 97.4
Makaron/Noodle 63,6 78,1 112,0 138.4
Pasze dla zwierzat hodowlanych/
Livestock fodder 1234 134,3 100,0 109,8

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych GUS i [Statistisches Jahrbuch... 2009,

2014]

Source: own calculations based on unpublished data from CSO and [Statistisches Jahrbuch... 2009, 2014]

0
120 %

o BETR

—&— 2011

QE : —00—2014
80

60

40 T

pe

Niemcy/DE
Francja/FR
Witochy/IT
Hiszpania/ES

WIk. Brytania/UK

Rysunek 4. Wzgledne indeksy cen produktow
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zbozowych w UE (UE-28 = 100)

Figure 4. Price level indices of cereals

products in EU (EU-28 = 100

Zrodto/Source: Eurostat

réznice cenowe na tym rynku stale si¢ poglebiaja. W
omawianym okresie przewaga cenowa niemieckich
producentéw pasz zwigkszyta si¢ o okoto 11 p.p., tj.
z 23% do ponad 34%.

Przewaga cenowa polskich producentéow zboz
widoczna byta takze na poziomie cen konsumenta.
Swiadczg o tym wyniki analizy wzglednych indek-
sow cen produktow tego sektora notowanych w
poszczegolnych krajach UE-28 (rys. 4). Pod tym
wzgledem Polska byta krajem o najnizszym pozio-
mie tego wskaznika. Zgodnie z danymi Eurostatu,
w 2014 roku ceny zboz, przetworéw zbozowych
oraz pieczywa w Polsce, uwzgledniajac parytet sity
nabywczej waluty krajowej, byty o ponad 41% nizsze
niz przecigtnic w UE. Wsrdd wszystkich podgrup
produktow zywnosciowych pieczywo i zboza naleza,
obok migsa, owocow i warzyw, do najtanszych w
odniesieniu do rynku unijnego [Szczepaniak 2013].
Dla porownania we Wtoszech i Hiszpanii zboza i ich

przetwory byty drozsze od $rednich unijnych o 11-14%, a w Niemczech i Francji odpowiednio o
7 15%. Zblizone do polskich wskazniki cen produktow sektora zbozowego notowane byty zas§ w
Butgarii i Rumunii. Z analizy indeksow badanej grupy produktow wynika, ze w relacji do 2011
roku przewagi cenowe Polski ulegly niewielkiemu wzmocnieniu. W opisywanym okresie koszyk
tych dobr na rynku krajowym staniat o okoto 2 p.p. Podobna skala spadku cen miata miejsce we
Wtoszech i Hiszpanii, podczas gdy w Wielkiej Brytanii produkty zbozowe zdrozaty o 8 p.p,a w

Niemczech o 4 p.p.
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Podsumowanie i wnioski

4 przeprowadzonych badan wynika, ze polski sektor zbozowy charakteryzuje si¢ nadal niz-
Szym poziomem cen w relaCJl do wigkszos$ci rozwinigtych krajow UE. Na]w1e;ksze dysproporCJe
cenowe wystepuja na poziomie konsumenta i przetworstwa, a mniejsze na poziomie rolnictwa.
Uwzgledniajac podziat sektora zbozowego na poszczegdlne gatunki ziarna, mozna zauwazyc, ze
najsilniejsza pozycj¢ konkurencyjng na poziomie rolnictwa polscy producenci utrzymali na rynku
zb6z konsumpcyjnych, przy jednoczesnym jej pogorszeniu badz utracie na rynku zbdz paszowych.

W analizowanym okresie zmiany cen zb6z w Polsce byly w znacznym stopniu analogiczne
do zmian zachodzacych w pozostatych krajach UE-28. Przebiegatly one w podobnym kierunku,
jednak ich tempo na rynku krajowym bylo zazwyczaj nizsze lub zblizone do notowanego w
krajach gléwnych konkurentéw. Sytuacja ta przyczynita si¢ do ostabienia, a nawet utraty po-
zycji konkurencyjnej Polski na rynku unijnym. Postgpujacy proces konwergencji cen sprawit,
ze przewagi cenowe krajowych producentéw sa obecnie znacznie mniejsze od notowanych w
pierwszych latach akcesji do UE.

Polscy producenci zb6z w dalszym ciggu dysponowali wyzszymi przewagami cenowymi w
stosunku do producentdéw z krajow UE-15, ale nie mieli ich wobec wigkszosci producentow z
krajow UE-13. W odniesieniu do gtownych producentow oraz eksporteréw zboz w UE-28 polscy
producenci najbardziej konkurencyjne ceny utrzymali wzgledem producentow z Wtoch, Hiszpa-
nii oraz Wielkiej Brytanii. Byli oni takze konkurencyjni cenowo, cho¢ w mniejszym stopniu, w
poréwnaniu do rynkéw francuskiego i niemieckiego.

Stopien przetworzenia nie wptywat juz tak istotnie na przewagi cenowe polskich producen-
tow, jak to mialo miejsce w pierwszych latach akcesji. Obecnie poziom przewag cenowych na
poziomie przetworstwa coraz bardziej zbliza si¢ do notowanego na poziomie rolnictwa. Jest to
efekt nie tylko postepujacego wzrostu cen surowca, ale takze wyzszych marz przetworczych oraz
kosztow wytwarzania, tj. energii, ziemi i optaty za prace.

Postgpujacy proces konwergencji cen artykutéw zywnosciowych, bedacy nastepstwem pro-
cesOWw integracji, w tym mechanizméw WPR, sprawia, ze krajowi producenci zb6z stopniowo
tracg przewagi cenowe na rynku unijnym. Oznacza to, ze dalsze wzmacnianie przewag konku-
rencyjnych Polski nie bedzie mozliwe bez systematycznej poprawy efektywnosci, jak rowniez
wzrostu koncentracji i potencjatu produkcyjnego sektora zbozowego. Dodatkowo, coraz wigksze
uzaleznienie wysokos$ci cen zywno$ci od sytuacji na rynku globalnym oraz kursow wymiany walut
bedzie wymuszato na krajowych producentach wicksza aktywnos$¢ w poszukiwaniu pozacenowych
wyznacznikow pozycji konkurencyjnej na arenie mi¢dzynarodowe;.

Poprawe¢ konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, w tym takze zbozowego, mozna
uzyska¢ m.in przez systematyczne zwigkszanie jakosci i bezpieczenstwa oferowanych pro-
duktow. Polskie rolnictwo jest caly czas mniej zintensyfikowane, przy tym krajowi przetworcy
coraz chetniej koncentruja si¢ na tradycyjnych recepturach i technologiach. Zjawisko to wptywa
korzystnie na walory smakowe, wtasciwosci zdrowotne oraz bezpieczenstwo krajowej zywnosci,
a w efekcie na poprawe konkurencyjnosci oferowanych produktow.
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Summary

The article includes an attempt to assess the level of price competitiveness of Polish grain sector in the
European Union market. Sepecial attention has been paid to the condition of Polish producers price advantage
relative to the EU's main competitors, ie. the largest producers and exporters of cereals and their products
in the EU. The study covered the years 2011-2014. In building a competitive advantage in the Polish cereals
sector prices play vital role. This is indicated by both the analysis of market prices of basic products of this
sector, which are in Poland still lower than in developed EU countries, as well as analysis of prices of highly
processed products. It is expected that Polish cerals producers manage to maintain a price advantage in
the EU market, however, due to the progressive convergence process they will be systematically decreasing.
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