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POTENCJAL INWESTYCYJNY, INNOWACYJNY
I NAUKOWY NA OBSZARACH MIEJSKICH

rzemiany gospodarcze po roku

1989 stworzyly warunki do ksztat-
towania sie specyficznych koncentracji
dziafalnosci gospodarczych zapoczatko-
wanych jeszcze w okresie przedwojen-
nym, w okresie gospodarki centralnie
sterowanej, albo w wyniku transforma-
¢ji. Strukturami takimi zlokalizowanymi
zazwyczaj w miastach sa, tzw. klastry
lub grona koncentracji specjalistycznej
produkcji wraz ze skupionymi w tych ob-
szarach przedsiebiorstwami pracujacymi
na rzecz wiodacej wytwdrczosci. W prze-
strzeni Polski mozna zidentyfikowac pet-
niejsze ksztattowanie sie nastepujacych
jednostek przestrzennych. Najbardziej
popularnym obszarem nowoczesnej
produkcji jest, tzw. Dolina Lotnicza
obejmujaca kilka osrodkéw miejskich
wojewoédztwa podkarpackiego, posia-
dajacych jeszcze przedwojenne tradycje
przemystowe, wraz z jego najwiekszym
osrodkiem miejskim - Rzeszowem. Dru-
gim obszarem koncentrujgcym dziatal-
nos¢ gospodarcza zwigzana z przemy-
stem motoryzacyjnym jest caly obszar
potudniowo-zachodniej czesci  kraju
obejmujacy wojewddztwa: wielkopol-
skie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, sla-
skie i matopolskie.

Kolejne obszary koncentracji specy-
ficznej produkcji (klastry) o mniejszej
skali, to wytwdrczos¢ zwigzana z prze-
mystem ceramicznym skupiona w kil
ku miastach wojewddztwa tédzkiego;
wytwoérczos¢ sprzetu gospodarstwa
domowego w wojewoddztwach tédzkim
i dolnoslaskim. Mniejsze znaczenie po-
siada specjalizacja regionalna w zakre-
sie hodowli i przetwdrstwa mlecznego

w wojewodztwie podlaskim. Nowo-
czesne dziaty adaptacji i tworzenia no-
wych technologii oraz firmy informa-
tyczne koncentruja sie w Warszawie,
Wroctawiu, Tréjmiescie oraz w niekto-
rych miastach Gérnego Slaska.

Zjawiskiem korzystnym przygotowu-
jacym polskie miasta do radykalnego
unowoczesnienia gospodarki jest kon-
tynuowanie, zapoczatkowanej po roku
1989, ,rewolucji edukacyjnej”. W roku
2002 (wedtug NSP 2002) udziat oséb
z wyksztatceniem wyzszym w miastach
Polski wzrést do 13,7% w poréwnaniu
do 9,4% w roku 1988. W ostatnim dzie-
siecioleciu liczba 0séb z wyksztatceniem
wyzszym radykalnie rosnie, zwtaszcza na
obszarach miejskich, sprzyjajac podno-
szeniu jakosci pracy.

Aktualnie, w niektorych najwiekszych
miastach i strefach podmiejskich wiel-
kich miast osiaga poziom ponad 20%.

Struktura przestrzenna
atrakcyjnosci inwestycyjnej

Jednym z podstawowych elemen-
tow potencjatu rozwojowego obsza-
row miejskich w Polsce jest zdolnosc¢
miast do przyciggania inwestycji i no-
wych mieszkancéw reprezentujacych
wysoki kapitat ludzki. Analizy prowa-
dzone od kilku lat przez Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR)
z Gdanska dotycza atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej rozumianej jako: ... zdolnos¢
sktonienia do inwestycji, poprzez ofe-
rowanie kombinacji korzysci lokaliza-
¢ji mozliwych do osiagniecia w trakcie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”
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Te miasta i obszary metropolitalne,
ktore sg w stanie zaoferowa¢ optymalna
lokalizacje zapewniajagcg odpowiednie
warunki dla funkcjonowania przedsie-
biorstw oraz stworzy¢ najlepsze warun-
ki zycia mieszkancéw maja najwieksze
szanse rozwojowe na przysztosc.

Z badan IBnGR wynika, ze wsréd
podregiondw o najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci przemy-
stowej znalazly sie dwa zwarte obszary
potozone w potudniowej czesci Polski.

Jeden z nich uksztattowany jest wo-
kot Goérnego Slaska i zachodniej Ma-
fopolski, drugi, za$ wokdét Wroctawia
i Watbrzycha - osrodkéw przemysto-
wych Dolnego Slaska. Wyrdzniajg sie
one dtugimi tradycjami przemystowymi,
a co za tym idzie dobrze rozwinietym
sektorem przedsiebiorstw produkcyj-
nych, specjalistycznym rykiem pracy
oraz wzglednie dobrg, dzieki autostra-
dzie A-4, dostepnoscia transportowa.
Poza omawianym obszarem potozne sa
jedynie cztery podregiony: tédzki, po-
znanski, bydgosko-torunski i tarnobrze-
ski. To, takze obszary stosunkowo silnie
zindustrializowane oraz cechujace sie
dobra dostepnosciag transportowa. Ran-
king zamyka dziesie¢ podregionéw bar-
dzo stabo uprzemystowionych. Cechuja
sie one stosunkowo niska dostepnoscia
transportowag i matymi zasobami wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Szansa
niektérych z tych stworzy¢ najlepsze wa-
runki zycia mieszkancédw maja najwiek-
sze szanse rozwojowe na przysztosc.

Z badan IBnGR wynika, ze wsréd
podregiondw o najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci przemy-
stowej znalazly sie dwa zwarte obszary
potozone w potudniowej czesci Polski.
Jeden z nich uksztattowany jest wokot
Gérnego Slaska i zachodniej Matopol-

s,

ski, drugi, zas wokoét Wroctawia i Wat-
brzycha - osrodkéw przemystowych
Dolnego Slaska. Wyrézniaja sie one dtu-
gimi tradycjami przemystowymi, a co
za tym idzie dobrze rozwinietym sek-
torem przedsiebiorstw produkcyjnych,
specjalistycznym rykiem pracy oraz
wzglednie dobrg, dzieki autostradzie
A-4, dostepnoscig transportowa. Poza
omawianym obszarem potfozne sa jedy-
nie cztery podregiony: t6dzki, poznanski,
bydgosko-torunski i tarnobrzeski. To,
takze obszary stosunkowo silnie zindu-
strializowane oraz cechujace sie dobra
dostepnoscig transportowa. Ranking
zamyka dziesie¢ podregionéw bardzo
stabo uprzemystowionych. Cechujg sie
one stosunkowo niskg dostepnoscia
transportowag i matymi zasobami wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Szansa
niektérych z tych obszaréw sa niskie
koszty pracy oraz korzysci oferowane
przez specjalne strefy ekonomiczne.

W stosunku do 2008 r. pierwsza czwér-
ka rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla dziatalnosci przemystowej nie ulegta
zmianie. Z 7 na 5 miejsce awansowat
podregion bydgosko-torunski. Zawdzie-
cza to poprawie dostepnosci transpor-
towej w relacji z portami Tréjmiasta,
wzglednemu  ograniczeniu  kosztéw
pracy oraz poprawie infrastruktury go-
spodarczej. O trzy lokaty poprawit swoja
pozycje podregion watbrzyski. To efekt
poprawy w zakresie zasobow pracy,
przy jednoczesnym wzglednym ogra-
niczeniu kosztéw pracy. Polepszeniu
ulegta rowniez infrastruktura gospodar-
cza. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla dziatalnosci przemystowej dotyczy
rébwniez podregionu wroctawskiego.
W tym wypadku réwniez wzrosty zasoby
pracy, poprawie ulegta infrastruktura
gospodarcza. Z tych samych powodéw,
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grupy obszaréw najbardziej atrakcyjnych
dla dziatalnosci przemystowej, awan-
sowat podregion krakowski. W zakresie
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatal-
nosciustugowejna pierwszych miejscach
w rankingu znalazty sie podregiony me-
tropolitalne. Ich osrodkami sg najwiek-
sze polskie miasta. Z badan IBnGR wy-
nika, ze s to w kolejnosci podregiony:
to6dzki, warszawski, katowicki, krakowski,
bydgosko-torunski, poznanski, wroctaw-
ski, tréjmiejski, watbrzyski, rzeszowski,
bielski (rycina ponizej). Dysponuja one
przede wszystkim duzymi zasobami pra-
cownikéw o wysokich, a zarazem réznie
profilowanych kompetencjach oraz du-
zymi i chtonnymi rynkami zbytu. Poza
tym, najwieksze miasta oferujg bardzo

dobrg dostepnos¢ komunikacyjng i do-
brze rozwinietg infrastrukture gospo-
darcza. Pierwsze miejsce todzi w tym
rankingu wynika prawdopodobnie, poza
innymi czynnikami, z nadania duzej wagi
czynnikom dostepnosci transportowej,
takim jak: bliskos¢ lotniska miedzyna-
rodowego i planowanego skrzyzowa-
nia gtéwnych autostrad kraju A-1 i A-2.
Najnizszg atrakcyjnoscig inwestycyjng
dla dziatalnosci ustugowej cechuja sie
podregiony pozbawione duzych osrod-
kow miejskich o znacznym udziale rol-
nictwa w strukturze gospodarki, niskim
popycie wewnetrznym i ograniczonej
dostepnosci transportowej. Cechy te
tworzg bariere popytowa hamujaca roz-
woj ustug rynkowych, w szczegdélnosci

Rys. 1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dziatalnosci przemystowe;j
w 2009 r. wedtug Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Zrédto: Nowicki, M., (red), 2009, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw
Polski 2009. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk.
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wyzszego rzedu (finanse, ubezpieczenia,
doradztwo dla firm, obstuga nierucho-
mosci). Czes¢ z tych podregionéw wy-
réznia sie jednoczesnie wysoka specjali-
zacja w zakresie produkcji przemystowe;j.
Przestrzenna koncentracja osrodkéw
atrakcyjnych dla dziatalnosci zaawan-
sowanej technologicznie zalezy przede
wszystkim od preferencji jednostek
zdolnych do kreowania innowacji, ktére
podejmujac decyzje lokalizacyjna biorag
pod uwage regiony o najwyzszym po-
tencjale do rozwoju i absorpcji innowa-
qji.

Jak wskazuje badanie IBnGR, gru-
py podregionéw cechujace sie naj-
wyzszym  poziomem  atrakcyjnosci
inwestycyjnej w tym zakresie zdomi-
nowaty podregiony o charakterze me-
tropolitalnym. To tam koncentruje sie
infrastruktura oraz kadra badawczo-roz-
wojowa. Zasoby rynku pracy obejmuja
specjalistow wyksztatconych zaréwno
w lokalnych osrodkach akademickich,
jak i zacheconych do migracji poprzez
dobre warunki zycia, w tym rozwiniete
otoczenie kulturowe. Duze miasta ofe-
ruja dobre warunki zycia i tworza atmos-
fere sprzyjajaca kreatywnosci. Najnizsza
atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalno-
$ci zaawansowanej technologicznie jest
typowa dla podregionéw zorganizowa-
nych wokot mniejszych osrodkéw.

W  polskich realiach zdecydowana
wiekszos¢ miast srednich i czes$¢ duzych
(ale nie najwiekszych), nie jest w stanie
stworzy¢ warunkoéw przyciagajacych in-
westoréw z omawianej branzy. Wynika
to nie tylko z deficytéw czynnikéw pro-
dukgji, ale takze z niekorzystnych uwa-
runkowan w zakresie infrastruktury spo-
tecznej i gospodarczej. W szczegdlnosci
dotyczy to miast potozonych w obsza-
rach stabo zurbanizowanych.

S

Wyjatkami moga by¢ osrodki, w ktérych
zlokalizowana jest wysoko wyspecja-
lizowana produkcja o duzej skali oraz
oferowane sg dodatkowe korzysci np.
w postaci ulg z tytutu inwestycji w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych.

Zrédto:

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

POLITYKA PRZEMYSLOWA
- ZMIANA PODEJSCIA

Doéwiadczenia zwigzane z funkcjo-
nowaniem w warunkach $wiato-
wego kryzysu finansowo-gospodarcze-
go przyczynity sie do zmiany podejscia
poszczegdlnych panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej do polityki prze-
mystowej. Sprawne i efektywne funk-
cjonowanie przemystu zostato uznane
za niezmiernie istotne dla stabilnosci
ekonomicznej UE, znacznie przekracza-
jace to, co mogtoby wynika¢ z danych
o udziale tego sektora w PKB. W obliczu
kryzysu przemyst UE okazat sie réwniez
o wiele bardziej odporny niz pozostate
sektory.

W tym kontekscie Komisja Europej-
ska przywiazuje coraz wieksza wage do
zmiany podejscia w ksztattowaniu polity-
ki przemystowej. Gtéwnym jej celem ma
by¢ reindustrializacja oraz sprowadze-
nie z powrotem do UE przedsiebiorstw,
ktére delokalizowaty swoja dziatalnos¢.
Dziatania te maja sprzyjac¢ powstawaniu
i rozwojowi nowych gatezi przemystu
W oparciu o nowe, zaawansowane tech-
niki i technologie. W odniesieniu do
istniejacego przemystu przewiduje sie
inwestowanie majace na celu wzrost
produktywnosci oraz  zmniejszenie
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energo- i wodochtonnosci oraz odpa-
dow.

Nowe podejscie do polityki przemy-
stowej ma zdynamizowad wzrost gospo-
darki UE, wzmocni¢ jej konkurencyjnosg,
umozliwiajac jednoczesnie przejscie do
gospodarki niskoemisyjnej i oszczednej
pod wzgledem zasobdéw oraz zapew-
niajgc nowe miejsca pracy. Podkresla sie
koniecznos¢ rozpatrywania wptywu na
konkurencyjnos¢ innych inicjatyw poli-
tycznych, takich jak: polityka transpor-
towa, energetyczna, polityka ochrony
srodowiska, polityka spoteczna i polityka
ochrony konsumenta, ale takze polityka
jednolitego rynku i polityka handlowa.
Sq to kluczowe elementy nowego po-
dejscia, gdyz maja one takze powazny
wptyw na koszty, ceny i konkurencyjnos¢
przemystu.

W ramach nowej polityki przemysto-
wej przewiduje sie:

- podejscie horyzontalne (w sytu-
acjach gdy istniejace wyzwania wyma-
gac beda dziatan w réznych sektorach
gospodarczych) i sektorowe (skierowa-
ne do wybranych sektoréw gospodarki,
celem np. pobudzenia aktywnosci w da-
nym obszarze);

- umiedzynarodowienie przedsie-
biorstw z uwagi na ograniczone znacze-
nie krajowych sektoréw lub gatezi prze-
mystu o niewielkiej interakcji z innymi
sektorami lub resztg swiata;

- uwzglednianie catego tancucha war-
tosci i dostaw, od dostepu do energii
i surowcoéw po ustugi posprzedazne i re-
cykling materiatéow. Niektdre czesci tego
fancucha znajduja sie poza Europa; dla-
tego wazne dla wszystkich gatezi prze-
mystu jest posiadanie ,odruchu globali-
zacyjnego”;

- monitoring zmian w zakresie konku-

rencyjnosci i polityki przemystowej Euro-
py i panstw cztonkowskich.

Nowa polityka przemystowa powinna
przetozy¢ sie bezposrednio na wiekszy
wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz
zwiekszong konkurencyjno$¢ miedzy-
narodowa przemystu unijnego, w tym
polskiego.

Dziatania w obszarze polityki prze-
mystowej maja odwréci¢ negatywne
tendencje dotyczace udziatu przemystu
w gospodarce europejskiej z obecnego
poziomu wynoszacego ok. 16% PKB do
20% w 2020 .

Kluczowe priorytety w odniesieniu
do polityki przemystowej na obecnym
etapie utrwalania ozywienia gospodar-
czego przedstawia komunikat Komisji
Europejskiej ze stycznia 2014 r. pt. Dzia-
fania na rzecz odrodzenia przemystu eu-
ropejskiego (COM(2014) 14), w ktérym
przedstawiono przeglad dziatan, ktére
zostaty juz podjete dla realizacji priory-
tetow sformutowanych w komunikatach
ws. polityki przemystowej z2010i2012r.
(COM(2010) 614 i COM(2012) 582), a tak-
ze przewidywane nowe dziatania w celu
przyspieszenia realizacji tych prioryte-
tow. W szczegolnosci dotyczy to dziatan
w takich obszarach, jak:

- zintegrowany i jednolity rynek euro-
pejski, w tym: doprowadzenie do petnej
integracji sieci informacyjnych, energe-
tycznych i transportowych, otwarty i zin-
tegrowany rynek wewnetrzny towaréw
i ustug, otoczenie biznesu, ramy regula-
cyjne i administracja publiczna w UE;

- modernizacja przemystu, w tym: sty-
mulowanie inwestycji w innowacyjnos¢
i nowe technologie, podniesienie wy-
dajnosci i efektywnosci gospodarowa-
nia zasobami oraz utatwienie dostepu
do przystepnych cenowo czynnikéw
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produkcji, podnoszenie umiejetnosci
i ufatwianie zmian przemystowych;

- mate i S$rednie przedsiebiorstwa
i przedsiebiorczos¢, w tym: koszty regu-
lacyjne i administracyjne, przeszkody
ograniczajagce rozwdj MSP, tworzenie
klastrow;

- miedzynarodowa ekspansja przed-
siebiorstw z UE, w tym: dostep do rynku,
normalizacja, wspotpraca regulacyjna
i prawa wtasnosci intelektualne;.

Na poziomie krajowym, w Minister-
stwie Gospodarki podjete zostaty prace
zwiazane z przygotowaniem dokumen-
tu Polityka przemystowa 2014-2020,
w formie rekomendacji dla przedsie-
biorcow. Dokument ma stuzy¢ m.in.
poprawie dialogu z przedsiebiorcami,
skierowaniu uwagi przedsiebiorcéw na
koniecznosci stworzenia wizji przedsie-
biorstwa/przemystu w perspektywie 10-
20 lat, uwzgledniajac czynniki takie jak:
ogodlna sytuacja geopolityczna, dostep
do zZrédet energii i surowcéw nieener-
getycznych, sytuacja na rynku kapita-
towym, poziom innowacyjnosci wyko-
rzystywanych technologii zarzadzania
i produkgji, pozycja na rynku i jego
otoczenie. Dlugofalowe spojrzenie ma
sprzyja¢ tworzeniu relacji biznesowych
w oparciu o tancuch wartosci budowa-
ny na poziomie regionalnym, krajowym,
europejskim i globalnym, przy wykorzy-
staniu potencjatu innowacyjnego i na-
ukowego oraz kapitatu ludzkiego. Majac
na wzgledzie powyzsze zatozenia oraz
uwarunkowania polskiego przemystu
przyjeto, ze celem polityki przemystowej
bedzie zwiekszenie zdolnosci konku-
rencyjnej przemystu poprzez produkcje
wyrobéw o wyzszej wartosci dodane;j.
W horyzoncie czasowym do 2020 r. jed-
nym z najwiekszych wyzwan dla polskiej

s,

gospodarki, a szczegdlnie przemystu
bedzie adaptacja do postanowien pa-
kietu klimatyczno-energetycznego UE.

Pakiet klimatyczno-energetyczny

Jest zestawem instrumentéw, ktére
maja na celu wdrozenie takiej polityki
ochrony srodowiska, ktéra taczy cele
ochrony klimatu z celami polityki ener-
getycznej. Pakiet wprowadza komplek-
sowe podejscie do zarzadzania emisjami
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie.
Ma on doprowadzi¢ do osiagniecia przez
Unie Europejska celéw zwigzanych
z przeciwdziataniem zmianom klimatu,
potocznie zwanych 3 x 20", ktére zostatly
przyjete podczas posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w marcu 2007 roku i dotycza:

- zwiekszenia do 2020 roku efektyw-
nosci energetycznej o 20%;

- zwiekszenia do 2020 roku udziatu
energii ze zrédet odnawialnych do 20%
catkowitego zuzycia energii finalnej
w UE;

- zmniejszenia do 2020 roku emisji ga-
z6w cieplarnianych o co najmniej 20%,
w poréwnaniu do 1990 roku, z mozliwo-
$cig wzrostu tej wielkosci nawet do 30%,
pod warunkiem, ze inne kraje rozwi-
niete zobowiaza sie do poréwnywalnej
redukgcji emisji, a wybrane kraje rozwi-
jajace sie wniosa odpowiedni wkfad na
miare swoich mozliwosci redukcyjnych.

Rada Europejska postanowita, ze
okreslajagc udziat panstw cztonkowskich
w catkowitej redukgji emisji zastosowa-
ne zostanie podejscie zréznicowane,
sprawiedliwe i przejrzyste. Uwzgledniac
ono powinno specyfike poszczegol-
nych gospodarek oraz odpowiednie lata
bazowe pierwszego okresu zobowia-
zan, okreslonego w Protokole z Kioto.
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Jednym z priorytetowych postano-
wien zawartych w pakiecie klimatycz-
no-energetycznym jest kwestia zréw-
nowazonej produkcji energii z paliw
kopalnych, pozwalajaca na znaczne zre-
dukowanie emisji dwutlenku wegla do
atmosfery do 2020 roku. Wedtug zatozen
przyjetych przez Komisje Europejska
unijna polityka klimatyczno-energetycz-
na powinna by¢ budowana wokét trzech
gtéwnych celéw: przeciwdziataniu zmia-
nom klimatu, ograniczeniu podatnosci
Unii na wptyw czynnikdéw zewnetrznych,
wynikajacych z uzaleznienia od impor-
tu paliw oraz wspierania zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego. Celem trakto-
wanym priorytetowo w unijnej polityce
energetycznej jest ochrona klimatu. Aby
go osiggna¢ zaproponowano przedmio-
towe zatozenie 3x20.

Pakiet klimatyczno - energetyczny
odzwierciedla mozliwosci oraz dotych-
czasowe wysitki redukcyjne panstw
cztonkowskich, czego wyrazem jest
w szczegolnosci sposéb rozdziatu upraw-
nien do emisji gazéw cieplarnianych
na aukcje dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz podziat zobowigzan
w zakresie non-ETS.

Nalezy zaznaczy¢, ze walka ze zmiana-
mi klimatu wymaga globalnego podej-
$cia i kazde panstwo w tym, takze Polska,
powinna mie¢ w tym swéj adekwatny
udziat.

Alokacja srodkéow
wspolnotowych dla Polski
w ramach polityki spéjnosci

UE na lata 2014-2020

Perspektywa finansowa 2014-2020

W czerwcu 2011 roku Komisja Eu-
ropejska  przedstawita  propozycje
budzetu na lata 2014-2020. Oprocz
zwiekszenia elastycznosci i spdjnosci
w finansowaniu realizacji poszczegdl-
nych priorytetéw oraz uproszczenia za-
sad udzielania wsparcia, KE zapropono-
wata w niej wprowadzenie do systemu
rozdziatu srodkéw m.in. zasady skoncen-
trowania na wynikach (za pomoca ade-
kwatnych wskaznikéw i mechanizmoéw
monitorowania), ustalania jasnych i wy-
miernych etapéw posrednich i celow
koncowych wykonania, powszechno-
$ci mechanizmu rezerwy wykonawczej
(w wysokosci 5% srodkéw przyznanych
poszczegolnym krajom), oraz spetniania
przez kraje cztonkowskie odpowiednich
warunkéw ex ante i warunkéw makro-
ekonomicznych.

Mimo deklaracji ograniczenia liczby
celéw tematycznych w propozycji KE
znalazto sie ich, az 11:

- Wspieranie badan naukowych, roz-
woju technologicznego i innowacji;

- Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych;

- Podnoszenie konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego oraz sektora rybotow-
stwa i akwakultury;

- Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich sektorach;

- Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadza-
nia ryzykiem;

- Ochrona s$rodowiska naturalnego

i wspieranie efektywnosci wykorzysta-
nia zasobéw;

- Promowanie zrbwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszych
infrastruktur sieciowych;
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- Wspieranie wiaczenia spotecznego
i walka z ubdstwem;

- Inwestowanie w edukacje, umiejet-
nosci i uczenie sie przez cate zycie;

- Wzmacnianie potencjatu instytucjo-
nalnego i skutecznosci administracji pu-
bliczne;j.

Ponadto wsparcie bedzie kierowane
na cele zwigzane z Pomoca Techniczng,
a takze Europejska Wspétpraca Teryto-
rialna.

Nowosciami zaproponowanymi przez
KE sa: trzecia kategoria regionéw znaj-
dujacych sie w fazie przejsciowej (o PKB
per capita wysokosci 75-90% $redniej dla
UE), premiowanie wykorzystania instru-
mentéw finansowych oraz mechanizm
Umowy Partnerstwa (negocjowanego
dokumentu osiggania celéw i rezulta-
tow).

Decyzje dotyczace gtéwnych zatozen
Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na
lata 2014-2020 zapadly podczas obrad
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego
2013 r. Kompromis polityczny zaktadat,
ze maksymalna ogoélna kwota na wydat-
ki dla UE-28 w latach 2014-2020 w $rod-
kach na zobowigzania wynosi 959,9 mid
EUR, co stanowi 1,00% DNB UE (spadek
3,5%), a w srodkach na ptatnosci - 908,4
mld EUR, co stanowi 0,95% DNB UE (spa-
dek o 3,7%). W trakcie perspektywy fi-
nansowej 2007-2013 srodki te wyniosty
odpowiednio 994,1 mid EUR oraz 942,7
mid EUR.

Ostateczny ksztatt WRF nadat Parla-
ment Europejski, ktoéry przyjat je 19 li-
stopada 2013 r., co oznacza zakonczenie
prawie rocznych negocjacji miedzy PE,
Komisjg Europejska oraz Rada Unii Eu-
ropejskiej. Warto podkredli¢, iz zaapro-
bowana wersja uwzglednia wszystkie
postulaty PE wymienione w rezolucji

S

zlipca 2013 r. nt. WRF. Catkowity budzet
na kolejne 7 lat wynosi 960 mld EUR
w ramach zobowiagzah (908 mld EUR
zaplanowanych w ramach ptatnosci).
W budzecie tym, dla Polski zarezerwo-
wano 105,8 mld EUR. Przyjete Wielolet-
nie Ramy Finansowe stanowia wyraz
priorytetéw inwestycyjnych dla Unii Eu-
ropejskiej wsrdd, ktérych warto wyrédz-
ni¢ m.in.:

- badania i rozwdj (Horyzont 2020),

- potaczenie infrastruktury transporto-
wej, komunikacyjnej oraz energetycznej
Panstw Cztonkowskich (Instrument
ALaczac Europe”),

- edukacja (Erasmus +),

- odpowiednia perspektywa dla mto-
dych (Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych),

- konkurencyjnos¢ europejskich przed-
siebiorstw (COSME).

Struktura Wieloletnich Ram Finan-
sowych na lata 2014-2020 bedzie sie
ksztattowata w nastepujacy sposoéb:

- poddziat 1a,Konkurencyjnos$¢ na rzecz
wzrostu i zatrudnienia’, ktéry obejmie in-
strument ,taczac Europe”;

- poddziat 1b,,Spo6jnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna”;

- dziat 2 ,Trwaly wzrost gospodarczy: za-
soby naturalne’, ktéry obejmie podputap
na wydatki zwiazane z rynkiem i ptatno-
$ci bezposrednie;

- dziat 3 ,Bezpieczenstwo i obywatel-
stwo”;

- dziat 4,,Globalny wymiar Europy”;

- dziat 5 ,Administracja’, ktéry obejmie
podputfap na wydatki administracyjne;

- dziat 6 ,Wyréwnania”.

Poddziat 1a ,Konkurencyjnos¢ na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” realizu-
je dziatania dotyczace inteligentnego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacemu
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wiaczeniu  spotecznemu.  Programy
w ramach tego dziatu moga sie zna-
czaco przyczyni¢ do realizacji Strategii
Europa 2020, w szczegdlnosci w zakre-
sie: propagowania badan naukowych,
innowacji i rozwoju technologicznego;
konkretnych dziatai na rzecz konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw i MSP; inwesty-
¢ji w edukacje i ludzkie umiejetnosci za
pomocg programu ,Erasmus dla wszyst-
kich”; oraz rozwoju agendy spotecznej.
Poziom zobowiazan dla tego poddziatu
nie przekroczy 125,6 mld EUR, jedno-
cze$nie warto odnotowad, iz uzyskano
wzrost alokacji na lata 2014-2020 o po-
nad 37%w poréwnaniu do perspektywy
2007-2013.

Zgodnie z zapisami Wieloletnich Ram
Finansowych na lata 2014-2020, ktore
zostaty przyjete przez Parlament Eu-
ropejski 19 listopada 2013 r. catkowita
alokacja dla Polski na polityke spéjnosci
wyniesie ok. 82,2 mld EUR (w cenach bie-
z3cych). Dodatkowo Polska otrzyma ok.
252,4 min EUR na wsparcie bezrobotnej
miodziezy (Inicjatywa na rzecz zatrud-
nienia miodziezy). Catkowita alokacja
dla Polski z uwzglednieniem transferu na
Pomoc Techniczng Komisji Europejskiej
oraz dziatania innowacyjne w dziedzi-
nie zrébwnowazonego rozwoju obsza-
réw miejskich wynosi ok. 82,5 mid EUR.
Uzyskujac taki poziom alokacji w ramach
polityki spdjnosci Polska stanie sie naj-
wiekszym jej beneficientem w okresie
programowania 2014-2020. Dodatkowo
srodki uzyskane w ramach programoéw
rolnych plasuja Polske na 5 pozycji wirod
beneficjentéw polityk rolniczych za Fran-
¢ja, Niemcami, Hiszpania oraz Wtochami.

W ramach powyzszej bazowej aloka-
¢ji zostaly wyodrebnione nastepujace
obligatoryjne transfery na instrumenty

i programy zarzadzane bezposrednio
przez KE (m.in. transfer z Funduszu Spéj-
nosci do instrumentu taczac Europe,
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym). Powyzsze transfery po-
mniejszaja dostepng alokacje dla Polski
o ok. 5 mld EUR. W zwigzku z powyzszym
do zaprogramowania w ramach Umowy
Partnerstwa jest dostepna kwota ok. 77,5
mld EUR. Propozycja alokacji srodkéw na
lata 2014-20 zakfada taczny wzrost na
cele zwigzane z podnoszeniem innowa-
cyjnosci gospodarki oraz konkurencyj-
noscia przedsiebiorstw (1, 2'i 3) oraz na
cele zwigzane z gospodarka niskoemi-
syjna (cel 4), a takze wiaczeniem spo-
tecznym (cel 9). Jednoczes$nie najwiekszy
spadek w strukturze alokacji zauwazyc¢
mozna w odniesieniu do celu dotycza-
cego rozwoju infrastruktury transporto-
wej. Nalezy doda¢, ze spadek ten bedzie
najbardziej zauwazalny w odniesieniu
do interwencji w lokalng infrastrukture
transportowg. W uktadzie trzech gtéw-
nych celéw rozwojowych kraju (zgod-
nie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju
2020) najwiekszy bedzie udziat srodkéw
skierowanych na dziatania wspierajace
wzrost konkurencyjnosci. Najmniejszy
udziat wsréd 3 celéw rozwojowych kraju
beda miaty dziatania przypisane bezpo-
$rednio do celu sprawnosc i efektywnosc
panstwa, jednakze nalezy pamieta¢, ze
dziafania te sg wspierane takze posred-
nio w ramach programow realizujgcych
cele dotyczace konkurencyjnosci oraz
spéjnosci spotecznej i terytorialne;j.

W latach 2014-2020 w Polsce re-
alizowanych bedzie na poziomie
krajowym 8 programéw operacyj-
nych finansowanych z EFRR, EFS, FS,
EFRROW, EFRM oraz programy EWT.
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Tab.1. Proponowana alokacja na programy operacyjne w perspektywie 2014-2020.

Wielkos¢ alokacji Udzial alokacii

Program Operacyjny (mid EUR) (%)
PO Infrastruktura i Srodowiske (2014-2020) 274 3n,7
PO Inteligentny Rozwdj 86 11,2
PO Wiedza, Edukacja, Rozwéj * 456 6,0
PO Polska Wschodnia 2,0 26
PO Polska Cyfrowa 24 27
PO Pomoc Techniczna 0.7 09
RPO (z Mazowszem) 32 40,6
LACZNIE 768 100.0

Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja 21.05.2014), s. 165.

Na poziomie regionalnym, za$ podobnie,
jak w obecnym okresie programowania
bedzie realizowanych 16 regionalnych
programéw operacyjnych. W ramach
polityki spdjnosci beda realizowane oby-
dwa cele okreslone w projektach rozpo-
rzadzen - Wzrost i Zatrudnienie oraz Eu-
ropejska Wspétpraca Terytorialna.

Programy w ramach celu Wzrost i Za-
trudnienie beda realizowane zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym.
Interwencja funduszy w tym celu bedzie
obejmowata nastepujace programy:

- 3 programy krajowe wspdtfinanso-
wane wylacznie z jednego funduszu
(EFRR lub EFS) oraz 1 program dwufun-
duszowy (wspodtfinansowany przez EFRR
oraz FS);

- 1 program ponadregionalny doty-
czacy rozwoju Polski Wschodniej (wspot-
finansowany z EFRR),

- 1 program dotyczacy pomocy tech-
nicznej (wspoétfinansowany z EFRR);

- 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS)
programéw regionalnych dla woje-
wodztw klasyfikowanych jako regiony
kategorii,stabiej rozwiniete”;

- dwufunduszowy program (EFRR,
EFS) program dla wojewdédztwa mazo-
wieckiego - klasyfikowanego w ramach

kategorii ,lepiej rozwiniete”, badz ,przej-
sciowe”;

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspolnej Polityki Rybackiej realizowane
beda 2 programy na poziomie krajowym
finansowane z EFRROW i EFRM.

Zrédho:
Ministerstwo Gospodarki

:,/////
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