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Organization and methods of administration of forestry in Jugoslavia

.P.rzedstawienie organizacji i metod zarzadzania lesnictwem w Jugo-
slawii w krotkim artykule jest zadaniem bardzo trudnym. Zwigzane
jest to z prawie calkowita niemoznoscia bezposredniego porownywania
polskich i jugostowianskich systeméw organizacyjnych. Trudnosci wy-
nikaja rowniez ze znacznych roéznic w organizacji i w metodach zarza-
dzania poszczegodlnych  przedsigbiorstw. Z tego powodu zagadnienie to
omowie w zasadzie na przykladzie trzech wybranych przedsiebiorstw.

Zarzadzanie lesnictwem odbywa sie zgodnie z ogolnymi zasadami
przyjetymi dla calej gospodarki narodowej Jugostawii. Cechg charak-
terystyczng stosowanych metod jest bardzo daleko posunigta decentrali-
zacja i przyznanie szerokich uprawnien poszczegélnym przedsigbior-
stwom. Wtlasciwie wszystkie podstawowe problemy produkcji rozwiag-
zywane sa na szczeblu przedsiebiorstwa.

Ministerstwo Rolnictwa i Le$nictwa Federacji i Republiki kieruje
wylacznie ogodlng polityka produkcji drewna i jego przerobu. W zwigz-
ku z tym nastgpila bardzo silna redukcja administracji na tych szcze-
blach. Problemami produkcji zajmujg si¢ przede wszystkim przedsie-
biorstwa lesne lub lesno-przemystowe. Organizowane sg réwniez przed-
siebiorstwa zajmujgce sie wylacznie przerobem drewna. Do takich ma-
lezy, miedzy innymi, fabryka zapalek w Trawniku potozona na terenie
SIP ,,Sebesic". Poszczegolne przedsiebiorstwa sg catkowicie samodziel-
ne. Organizacja produkcji w nich opiera sie na znajomosci popytu na
rynku. Istnieje wiec w procesie wytwarzania i dystrybucji konkurencja
miedzy producentami.

Nadzér (ogolna kontrola) nad produkcjag w przedsigbiorstwach spo-
czywa w reku wojewodzkiego (sreski) i powiatowego (opstinski) refe-
renta lesnego (komorki jednoosobowe, ryc. 1). Moze on dawac¢ tylko
wskazowki, do ktoérych przedsiebiorstwo nie musi sie stosowac.

Szczegbélowa kontrole jednostki gospodarczej dokonuje wylgcznie
bank przez analize .stanu:konta oraz wewnetrzna komorka kontroli.

5 67



Ministerstwa
Ralnictwa ( Lesnictwa

Republiki
Inspektorat
Lesnictwa
Republik:
i\ - . .
“\;’&* \ Wojewodzki (Sreski)
o9 - referent lesnictwa
W -
.\(\Qz ~ X v
o - | Powiatowy (Opstinski)
o - referent lesnictwa
N dl/ —
~ -

Przedsiebiorstwo 14—

Ryc. 1. Schemat organizacji lesnictwa w Jugostawii

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w gospodarce finansowej
przedsiebiorstwa bank przeprowadza poczatkowo rozmowy wyjasnia-
jace z dyrekcja. Jezeli nie dajg one rezultatow, bank zawiadamia o sta-
nie rzeczy ,komore", w ktorej pracuje zespol specjalistow ze wszyst-
kich dziedzin. Specjalisci.komary, po przeprowadzeniu szczegolowe]
analizy dzialalnosci przedsiebiorstwa, opracowuja wskazoéwki odnosnie
metod wyjscia z trudnosci gospodarczych. Do wskazowek tych przed-
siebiorstwo nie musi sie¢ jednak zastosowac..

Jezeli dzialalno$¢ przedsiebiorstwa w dalszym ciaggu nie ulega po-
‘prcwie, bank zawiadamia o stanie rzeczy wladze federalne, ktére moga
zawiesi¢ w dziatalnosci jednostke gospodarcza. W przypadku zawiesze-
nia w dziatalnosci, ulegaja rozwigzaniu wszystkie wladze przedsiebior-
stwa, a calosciag zarzadzania zajmuja sie komisarze rzagdowi. Po prze-
prowadzeniu analizy sytuacji komisarze ‘moga rozwiaza¢ przedsiebior-
stwo lub je zreorganizowa¢ i unowoczesni¢ z funduszy federalnych.
.O ile zapadnie decyzja, ze dana jednostka ma by¢ utrzymana i po-prze-
prowadzeniu jej modernizacji, komisarze angazuja nowa zaloge, prze-
kazujac jej zaréwno cale przedsigbiorstwo jak i zarzadzanie nim.

Wszystkie érodki trwale przedsigbiorstwa stanowia wlasnos¢ pan-
stwa i sa jakby przekazane w dzierzawe i uzytkowanie kolektywowsi.
Do srodkow trwalych nie wchodzi jednak wartosc drzewostanow. Ko-
lektyw jest wigec najwyzsza wladza danej jednostki i do niego nalezy
ust:lenie podstewowych kierunkéw jej dzialalnosci przez referendum.
Kolektyw wybiera rade przedsigbiorstwa, ktora wylania ze swego gro-
na prezydium.

Rada przedsigbiorstwa ustala i zatwierdza wytyczne biezacej dzia-
! lnosci przedsiebiorstwa. W szczegolnosci w zakres jej obowigzkow
wchodzi zatwierdzenie statutu przedsigbiorstwa, podzial dochodéw, za-
twierdzenie planow rocznych i perspektywicznych, zatwierdzanie go-
spodarki finansowej oraz zmian organizacyjnych. Do rady nalezy row-
niez ust lenie wysokosci zarobkow zatogi i cen na produkty.

Struktura wtadz zarzadzajgcych nizszego stopnia zalezy $cisle od
struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa (rieélonej przez rade
w statucie). W przedsiebiorstwie bardzo jednolitym pod wzgledem pro-
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filu produkcyjnego jakim sg lasy doswiadczalne ,Igman" w Ilidzy na-
lezahdo nich zebrania pracownikéw nastepujgcych jednostek ekonomicz-
nych:

a) ochrona lasu (przed czynnikami przyrody i szkodami od ludzi),

b) pozyskania w uroczysku Tarcin,

c) pozyskania w uroczysku Igman,

d) warsztatow mechanicznych,

e) budownictwa (drogi i budynki),

f) dyrekcji przedsiebiorstwa,

g) ochrony pracownikéw (hotele robotnicze, stotowki, bhp),

h) szkolenia pracownikow.

\\% _przedsie;biorstwie o profilu produkcyjnym skomplikowanym
odpowiednio zroéznicowane musza by¢ rowniez wladze zarzadzania.
Przyklﬁdem moze tu by¢ Przedsiebiorstwo Le$no-Przemyslowe (SIP)
,,Sebem_c" w Trawniku. Dzieli sie ono na wydzialy, ktérym z kolei pod-
legajg jednostki ekonomiczne. Z tego powodu jednostka nizsza od rady
przedsiebiorstwa jest rada wydzialowa (pogona), a nastepnie zebranie

og()lr_le jednostek ekonomicznych, ktore wyltania swoich stalych przed-
stawicieli.

_Organem kierujacym biezgca dzialalnosciag przedsiebiorstwa jest
mianowany przez rade, na okres czterech lat, dyrektor przedsiebior-
stwa. Swoje obowiazki wykonuje on przy pomocy dyrekcji oraz Kkie-
rownikow wydzialow i jednostek ekonomicznych.

Struktura organizacyjna poszczegolnych przedsiebiorstw moze sie
znacznie rézni¢ zaleznie od warunkow miejscowych i potrzeb produk-
cyjnych. Okres$lona jest ona $cisle w statucie. O mozliwosci istnienia
réoznych wariantéw organizacyjnych $wiadcza schematy przedstawio-
ne na ryc. 2 — 4.

Wieksze jednostki produkcyjne zwykle sa podzielone na wydzialy
(pogona). Sa one jednostkami wewnetrznej organizacji przedsiebior-
stwa bedacymi na rozrachunku wewnetrznym. Obejmuja one jedna, da-
jaca sie wyodrebni¢ cze$¢ produkcji (np. mechaniczny przerob drew-
na, transport). Komérkami organizacyjnymi nizszego szczebla sa jed-
nostki ekonomiczne. Podzial na jednostki ekonomiczne jest typowy dla
wszystkich wydzialow, ktoére kierujg podstawowa produkcjg danego
przedsiebiorstwa. Cecha charakterystyczna jednostek ekonomicznych
jest zwykle jednolity proces technologiczny i produkcja tylko jednego
typu (np. le$nictwo, tartacznictwo, stolarnia).

W przypadku gdy jakis$ typ produkcji w przedsiebiorstwie odznacza
sie duzym rozmiarem moze on byc¢ kierowany przez wydzial, a nie
przez jednostke ekonomiczng. Dla utatwienia administrowania tym
wydzialem moze on by¢ podzielony z kolei na jednostki ekonomiczne.
Przykladem takiej organizacji jest SIP ,,Sebesic”, w ktérym leSnictwo
zostalo wyodrebnione w wydziat podzielony nastepnie na jednostki
ekonomiczne (ryc. 2). Obszar zajmowany przez lasy, rozmiar i rozdrob-
nienie produkcji byly przyczyna takiego rozwigzania, mimo ze proces
technologiczny i produkt koncowy we wszystkich jednostkach ekono-
micznych (szumariach) jest podobny.

W przypadku gdy jaki$ wydzial ma charakter ustlugowy, a rozmiar
jego produkcji jest stosunkowo maty moze on nie by¢ podzielony na
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Ryc. 2. Schemat organizacji wewngtrznej SIP ,,Sebesic”

jednostki ekonomiczne. Na przykiad w SIP ,,Sebesic" wydzial budow-
nictwa, mimo duzej roznorodnosci produkcji (kamieniotomy, budowa
drog i mostéw, budowa budynkdéw) nie zostal podzielony na jednostkl
nizszego rzedu. Zupelnie inne rozwiazanie zostato przyjete w SIP ,,Vra-
nica', gdzie wydzial ten zostal podzielony na trzy jednostki nizszego
stopnia (ryc. 3).

W malych jednostkach, szczegoélnie o bardziej jednolitej produkcji
moze nie by¢ podzialu na wydzialy, a jednostki ekonomiczne sg WOWwW-
czas podporzadkowane bezposrednio dyrekcji. Przypadek ten wyste-
puje w FSOD ,Igman" (ryc. 4).

Zakres dzialalnosci i obszar lasow poszczegolnych przedsigbiorstw
jest bardzo rozny. FSOD ,Igman" ma okoto 20 tys. ha lasu, a podsta-
wa jego dzialalnosci jest produkcja surowca drzewnego, ktoéry zostaje
sprzedany do przerobu innym przedsiebiorstwom. Zupelnie inacze]
przedstawia sie sprawa w SIP ,,Sebesic”. Obejmuje ono zaré6wno lasy
(74 tys. ha) jak i wiele zakladéw przemystowych przerabiajgcych
drewno (ryc. 2). O wielkosci zakladow drzewnych s$wiadczy fakt, ze
sam tartak przerabia 32 tys. m? drewna gatunkow iglastych i 20 tys.
m? buczyny (ryc. 5). Mimo stosunkowo duzego pozyskania (etat rebny
gatunkow iglastych wynosi rocznie okoto 80 tys. m3, a buczyny 110 tys.
m?3) zaklady drzewne odczuwajg brak niektorych sortymentow. Zjawis-
ko to wystepuje szczegOlnie w Zaktadach Impregnacji Drewna w Wi-
tezi, ktore przerabiajg rocznie okoto 35 tys. m3 buczyny. Dazac do wy-
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Ryc. 4. Schemat organizacji wewnetrznej FSOD ,, Igman"

korzystania bazy surowcowej wiasnych lasow SIP ,Sebesic" projektuje

budowe nowych zakladow przemysiowych.
W poréwnaniu z dwoma poprzednimi przedsiebiorstwami SIP ,,Vra-

nica" zajmuje miejsce posrednie. Calkowita powierzchnia jego lasow
wynosi ponad 35 tys. ha, w tym drzewostany pelnowartosciowe zajmu-
jg okolo 26 tys. ha. Rozmiar produkcji zakladow przemystu drzewnego
jest tu mniejszy niz w SIP ,,SebeSic", o czym Swiadczy chocby podzial
tego dzialu produkcji na mniejsza ilos¢ jednostek ekonomicznych.
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Ryc. 5. Tartak w Nowej Bialej nalezacy do SIP ,Sebesic”

Wszystkie wydziaty i jednostki ekonomiczne produkcyjne podlegaja
dyrektorowi przedsiebiorstwa, ktory stoi na czele sluzby (sektora)
produkcyjnej w dyrekcji. Bardzo duzy nacisk kladzie sie na prawidio-
wa dziatalnos¢ i rozwdj jednostek produkcyjnych bedacych ustugowy-
mi w stosunku do jednostek bezpos$rednio zwigzanych z profilem pro-
dukcyjnym przedsiebiorstwa. Do takich zaliczy¢ nalezy te nizsze ko-
morki organizacyjne, ktére zajmuja sie transportem, budownictwem
i naprawami sprzeiu. Osiggniecia w tej dziedzinie sg prawie catkowicie
zastuga nowych wtadz Jugostawii w okresie powojennym.

Dowodem postepu w tej dziedzinie moze by¢ to, ze w SIP ,,Sebesic"
catos¢, a w FSOD ,,Igman' 6% pozyskanego drewna wywozi sie wlas-
nym sprzetem mechanicznym. Szczegodlnie duzy postep obserwuje sie
w budowie drog lesnych (ryc. 6). Wszystkie prace w tej dziedzinie
od minowania skal po prace uprzatajace wykonuje sie sitami wlasnymi
przedsiebiorstwa. Podczas gdy w okresie przedwojennym droég o utwar-
dzonej powierzchni praktycznie nie bylo, obecnie w FSOD ,,Igman" jest
ich 5 km (1000 ha lasu) w uroczysku ,Igman" 12 km (1000 ha),
a w SIP ,Sebesic" — 4,5 km (1000 ha lasu) w uroczysku , Turbe" do
8 km (1000 ha). Dlugo$¢ drog w kazdym z tych przedsiebiorstw stale

Ryc. 6. Droga lesna (w budowie) w SIP ,,Sebesic"



sie powieksza. Niektére z nich udostepnione sa (za oplata) ruchowi
publicznemu.

Duza wage przywigzuje sie do ochrony pracownikoéw. Zagadnienia
z tym zwigzane nalezg zwykle do obowigzku dwoch stuzb: kadrowej i bu-
downictwa. Pierwsza z nich zajmuje sie organizacjg wyzywienia w sto-
l6wkach, hotelami robotniczymi, bhp i innymi sprawami bytowymi; do
niej rowniez nalezg wszystkie sprawy zwigzane z zatrudnieniem. Do
obowigzku stuzby budownictwa nalezy przygotowanie odpowiednich bu-
dynkéw na hotele robotnicze i stoléwki (ryc. 7). Robotnikéw do pracy
dowozi sie czesto specjalnymi autobusami bedgcymi pod zarzadem stuz-
by transportowej. SIP ,,Sebe$ic”" ma trzy autokary przystosowane do
tego celu. Stuzba kadrowa zajmuje sie rowniez organizacjg szkolenia
robotnikow.

Ryc. 7. Hotel robotniczy w SIP ,,Sebesic"

Plany produkcyjne przedsiebiorstwo okresla samo. Podlegajg one
zatwierdzeniu przez rade przedsigbiorstwa. Zasadniczo podstawa do
opracowania planu produkcyjnego jest znajomos¢ rynku i wilasne mozli-
wosci techniczne. Panstwo moze ingerowac tu wylacznie posrednio przez
stwarzanie odpowiednich bodzcéw. Rozmiar pozyskania drewna jest
regulowany przez elaborat opracowany na -zlecenie przedsiebiorstwa
przez wyspecjalizowane biuro. W elaboracie, na podstawie pomiarow
drzewostanu, podany jest etat rebny dla wszystkich lasow danej jed-
nostki na okres dziesieciu lat. Miejsce pozyskania i jego rozmiar w da-
nym roku ustala przedsigbiorstwo; nie moze ono jednak przekroczyc
etatu dziesiecioletniego, nawet w przypadku kleski zywiotowej (np.
wiatrotomoéw). Plany produkcyjne przedsiebiorstw uzaleznione sa w wy-
sokim stopniu od mozliwosci zbytu danego produktu.

_ Roczny plan pozyskania drewna uzalezniony jest od potrzeb rynko-
wych. Podaje sie w nim zasadniczo ilo$¢ drewna projektowanego do po-
zyskania. Przewidywang do pozyskania ilo$¢ poszczegodlnych sortymen-
tow ustala sie na podstawie tablic sortymentacyjnych. Plan sortymentowy
nie jest jednak obowigzujacy, a wykonanie uzaleZnione_ jgst od mozli-
wosci zbytu drewna. Ceny na surowiec i produkty przedsiebiorstwo usta-
la samo na podstawie znajomosci rynkéw zbytu. .
W uzyskaniu dobrych wynikow przedsigbiorstwa, mierzonych efektat
mi finansowymi zainteresowana jest materialnie cala zaloga. Zarobki
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uzaleznione sg calkowicie od uzyskania odpowiednich $srodkéw na ich:
pokrycie. 1

Przy podziale funduszu przede wszystkim catkowitego przychodu
przedsigbiorstwa odejmuje sie wydatki zwigzane z normalng jego dzia-
falnoscia. Wchodzg tu na przyktad takie pozycje jak oplata za materiaty,
ustugi obce, odpisy amortyzacyjne od wartosci srodkow trwatych (amor-
tyzacja I) itp. Z tych wszystkich wydatkow jedynie fundusze wptacane do
banku w ramach amortyzacji I pozostaja nadal w dyspozycji przedsiebior-’
stwa na cele inwestycyjne. '

Pozostaly fundusz, zwany produktem netto ulega dalszemu podzialo-.
wi na trzy grupy. Pierwsza z nich sa wszystkie wydatki posrednio zwig-
zane z dziatalnoscig przedsiebiorstwa. Zalicza sie tu procent od pozyczek
bankowych, oplate na fundusz postepu na rzecz panstwa zwanag kamate
(okreslony procent od aktualnej wartosci $rodkow trwalych), oplate dla
komory, premie pracownicze itp.

Druga grupa wydatkéw zwigzana jest z koniecznos$cig zapewnienia
ciggtosci i trwatosci produkcji. Wchodzg tu, miedzy innymi, wydatki na
szkolenia i oplaty na regeneracje lasu w wysokosci zaleznej od wartosci
produkcji lesnej (amortyzacja II). Wydatki w tej grupie zasadniczo nie sg
wymagane przepisami. Bez nich jednak nie jest mozliwa prawidlowa gos-
podarka. Wysokos¢ sum na te cele ustala rada przedsiebiorstwa.

Roéznica miedzy calkowitym przychodem przedsiebiorstwa, a wydatka-
mi zwigzanymi z jego dzialalnoscig stanowi trzecig cze$¢ produktu netto
i nosi nazwe czystego dochodu. Podlega on podziatowi na place robocze
I na inne wydatki. Wzajemny stosunek tych dwéch grup czystego do-

chodu ustala rada przedsiebiorstwa. W FSOD ,,Igman" przyjeto podziat
w stosunku 70 : 30. : »

W skiad qrupy ,inne wydatki" wchodzi rezerwa przedsiebiorstwa
na place,; optata na fundusz rezerwowy dla Opstiny, zasilki chorobowe,
mandaty karne itp. O ile dzieki umiejetnej gospodarce, pozostanie jakis
fundusg z tej grupy w koncu okresu obrachunkowego przeznacza sie
Go na inwestycje produkcyjne (drogi i budynki produkcyjne) i niepro-’
dukcyjne (stotowki, hotele, radia itp.). Stosunek wydatkéw na inwe-
stycje produkcyjne i nieprodukcyjne ustala rada przedsiebiorstwa. ’

Wysokos¢ premii wyptacanej pracownikom uzalezniona jest od
sprawnosci dzialania przedsiebiorstwa, a sposdb rozdzialu funduszu’

przeznaczonego na ten cel ustala rada. Sprawnos$é¢ w FSOD ~lgman'’ obli-
Czana jest wedlug wzoru:

A= Np - 100
S Np, ;ULDO_ +R ULD
w ktorym: ’ °
A — sprawnosc¢ przedsiebiorstwa,
Np — produkt netto w danym okresie obrachunkowym,
Np. — produkt netto w ubieglym okresie obrachunkowym,

ULD — ptace razem w danym okresie obrachunkowym, .
ULD, — ptace razem w ubieglym okresie obrachunkowym, \
S — wartosc¢ srodkow trwalych i obrotowych w danym okresie obra

chunkowym, o
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S, —wartos$¢ srodkéw trwatych i obrotowych w. ubiegtym -okresie

obrachunkowym,
R~ —liczba robotnikéw w danym okresie obrachunkowym,
R, — liczba robotnik6w w ubieglym okresie obrachunkowym.

Ujemng strong duzej samodzielnosci przedsiebiorstw, istniejgcej mie-
dzy nimi wolnej konkurencji w potaczeniu z dazeniem do maksymalnych
zyskow moze by¢ nie zawsze wlasciwe wykorzystanie spotecznych $rod-
kow przeznaczonych na cele produkcyjne. Nastapi to szczegélnie w tym
przypadku, gdy przedsiebiorstwo leéne nie przerabia u siebie catosci
pozyskanego surowca drzewnego, a sprzedaje go zakladom drzewnym
nalezacym do innego przedsigbiorstwa. Rada przedsiebiorstwa sprzeda-
jacego surowiec moze zadecydowaé¢ o budowie zakladow produkcyj-
nych na swoim terenie, gdyz ta drogag moze uzyska¢ wzrost zyskow. Za-
klady drzewne, ktére dotychczas przerabialy ten surowiec beda miaty
nie wykorzystang moc produkcyjng i przestoje maszyn.

W celu przeciwdzialania takim tendencjom przewiduje sie urucho-
mienie przeciwbodzcéow finansowych. O ile jakie$ przedsiebiorstwo od-
mowi dostawy surowca dotychczasowemu odbiorcy i bedzie drewno
przerabialo na swoim terenie, w nowo wybudowanym zakladzie, bedzie
musialo pokry¢ straty, jakie z tego tytulu poniesie dotychczasowy
odbiorca. Decyzja o formie rozwigzania tych konfliktow miedzy przed-
sigbiorstwami jeszcze dotychczas nie zapadla. Musza one uwzgledni¢
powszechnie stosowang zasade, ze producent ma prawo swobodnego
wyboru nabywcy i swobodnego ustalenia ceny za swoje produkty; od-
biorca musi mie¢ réwniez pelna swobode wyboru dostawcy.

Ryc. 8. Wylesione i zerodowane zbocze gorskie w okolicy Mostaru

Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorstwo musi uzys}ciwac’: zyski w jego
sklad zasadniczo nie wchodza tereny dawno wylesione, nieprodukcyj-
ne, ktorych jest tu bardzo duzo (ryc. 8). Problem zglesieﬁ na tygzh tere-
nach wlasciwie jeszcze dotychczas nie zpstgl rozwigzany. W miejscach
zyzniejszych, gdzie mozna spodziewac sig odpowiedniej produkcji
drewna zalesienia moga by¢ prowadzone z fqnduszu vzaklado’w. drzew-
nych. Na zyznych gruntach porolnych w Opstinie Adzak (Bosnla) zale-
sienia terenu sosng pospolita sa finansowane przez fabryki celulozy.
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Lesnictwo i przemysl drzewny w Jugoslawii sg zorganizowane na
calkowicie innych zasadach niz w Polsce. Wiele rozwigzan organizacyj-
nych w Jugostawii jest bardzo ciekawych. Celowe byloby dokladme;sz_e—
poznanie problematyki le$nej i drzewnictwa Jugostawii przez specjali-
stow polskich. Cel ten mozna osiggna¢ wylacznie na drodze bezposred-
niej wymiany doswiadczen i kontaktéow specjalistow naszych krajow.
Wymiany takiej le$nicy i drzewiarze jugostowianscy oczekujg zapew-
niajgc mozliwie najlepsze warunki drugiej stronie. Kontakty tego typu
nawigzali juz oni z leSnikami Czechostowacji, Bulgarii, Wegier i Ru-
munii.

Z Katedry Uzytkowania Lasu Szkoly
Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
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