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OMQWIENIE PRZEBIEGU DYSKUSIJI NA POSIEDZENIU
PANSTWOWEJ RADY GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Prof. Andrzej Stasiak przedstawil w swoim referacie argumenty za koniecznos-
cig uwzglednienia w wigkszym niz dotychczas stopniu obszaréw wiejskich w koncep-
cjach rozwoju kraju i planach zagospodarowania przestrzennego w roznych skalach.

Obszary te stanowig 90% powierzchni kraju, zamieszkuje je okolo 38% spote-
czefistwa, czyli ponad 14 mln ludzi. Od poczatku XX wieku nawarstwiaja si¢ prze-
stanki spoleczne, ekonomiczne i techniczne stanowigce podstawg wielofunkcyjnosci
wsi. Polega ona na malejacej roli rolnictwa jako Zrédla utrzymania ludnosci wiej-
skiej na korzy$¢ takich dziedzin, jak ustugi na terenach wiejskich i zatrudnienie w
zawodach pozarolniczych poza obszarami wsi.

Obecnie tylko okolo 50% gmin w Polsce ma przewage funkcp rolniczych.
Zjawisko wielofunkcyjnosci wsi podlega zr6znicowaniom regionalnym — w niekto-
rych regionach (warszawskim, katowickim, bielskim) z zawodéw pozarolniczych
utrzymuje si¢ ponad 80% ludnosci wiejskie;.

Prof. Henryk Okruszko om6wit ekologiczne uwarunkowania rozwoju rolnictwa.
Dazenie do wzrostu produkcji w rolnictwie powoduje nowg jej organizacjg zwigza-
ng z koncentracja srodkéw produkcji, mechanizacjg prac i specjalizacja. Zjawiska te
moga prowadzi¢ do naruszania réwnowagi ekologicznej. Nalezy dazy¢ do ekologicz-
nie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez przestrzeganie reguly, by
dziatalno$¢ w Srodowisku przyrodniczym byla dopuszczalna ekologicznie, pozgdana
spolecznie, uzasadniona ekonomicznie. Zasady rozwoju rolnictwa powinny by¢
zroznicowane w dostosowaniu do charakteru regionu — jego waloryzacji, funkcji i
przyjetych priorytetéw. Istnieje potrzeba kierowania do ludno$ci wiejskiej czesci
dochodu narodowego w zamian za gospodarowanie oddzialujace na Srodowisko w
sposOb spolecznie pozadany.

Prof. Wlodzimierz Zawadzki przedstawil giéwne tezy referatu, przygotowanego
wspOlnie z prof. Wlodzimierzem Kamiriskim, dotyczace zr6znicowania wyposazenia
obszarOw wiejskich w urzadzenia infrastrukturalne oraz dylematéw przestrzennych
na tym tle. Regionalne dysproporcje infrastrukturalne wyrazajg si¢ gldwnie w sto-
sunkowo dobrym wyposazeniu wielkich aglomeracji oraz wojew6dztw Polski srod-
kowo-zachodniej, a z drugiej strony w niedoborach infrastruktury giéwnie w
wojewOdztwach Polski wschodniej oraz nadgranicznych wojew6dztwach zachod-
nich. Koncepcje rozwoju infrastruktury wsi i rolnictwa powinny by¢ $ciSle powia-
zane z caloksztattem spolecznych i ekonomicznych probleméw rozwojowych
obszaréw wiejskich. Dotyczy to zwlaszcza specyfiki sieci osadniczej i przewidywa-
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nych kierunkéw jej rozbudowy, zagadniefi jakosci zycia oraz kierunk6w i sposobow
aktywizacji gospodarczej terenu.

W dyskusji kolejno zabrali glos: mgr Maria Zwolifiska, prof. Adam Andrzejew-
ski, prof. Waldemar Michna, doc. Stanistaw Wawrzyniak, prof. Maria Wieruszew-
ska, dr Andrzej Pyszkowski, dr Andrzej Szumowski, prof. Zofia Wigckowicz, prof.
Anna Jelinowska, mgr Tomasz Kesy, prof. J6zef Okuniewski, prof. Romuald Cere-
biez-Tarabicki, prof. J6zef Zegar, prof. Andrzej Stasiak.

Gloéwne watki dyskusji dotyczyly:

— koncepcji wielofunkcyjnego (lub zintegrowanego) rozwoju obszarOw wiejskich i
rolnictwa, ich wyposazenia w infrastrukturg;

— przemian strukturalnych w rolnictwie w kontekscie strategii rozwoju kraju;
— problematyki przeksztalcen PGR.

Potrzebna jest nowa filozofia rozwojowa, dotyczgca nie tylko obszaréw wiej-
skich, ale calej gospodarki, oparta na zasadzie zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, zgodnie z ekologig. Dzialaniom podejmowanym dzisiaj musi
towarzyszy¢ refleksja o przysziosci.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi juz si¢ upowszechnila i ma swoja dy-
namike, ale sg zwolennicy pojgcia zintegrowanego rozwoju obszar6w wiejskich. Jest
ono zwigzane z mysleniem w kategoriach systemowych, tj. dostrzeganiem relacji i
powigzan pomigdzy zjawiskami, ich kontekstu oraz hierarchii spraw.

W koncepcji zintegrowanego rozwoju uwydatnia si¢ kulturotworcza funkcja
obszar6w wiejskich polegajaca na zachowywaniu cigglosci kulturowej w postaci
utrwalonych w przestrzeni Swiadectw kultury. Funkcja ta wigze si¢ bezpoSrednio z
zagadnieniami tozsamosci i podmiotowosci, a wigc zjawiskami niezmiernie wazny-

mi dla przebiegu procesGw rozwoju.

Istotng funkcja obszarow wiejskich jest funkcja turystyczna. Blisko 40% powie-
rzchni kraju odznacza sig walorami w tej dziedzinie; dobrze rozwinig¢te funkcje re-
kreacyjne posiada ponad 600 gmin. Funkcje turystyczne koncentrujg si¢ giéwnie w
12 wojewddztwach — pojeziemych, nadmorskich i gorskich. Dla wielu rejon6w rol-
niczych turystyka stanowi czynnik rozwoju — jest Zrédlem dodatkowych dochodéw
ludno$ci, dodatkowych miejsc pracy, wprowadza procesy innowacyjne, powoduje
ozywienie i modernizacj¢ budownictwa wiejskiego. W sytuacji zbiednienia spole-
czefistwa otwiera sie szansa dla aktywizacji rejonéw oferujacych tanie formy wypo-
czynku.

Glosy dotyczace prawidiowego zagospodaljowania obszarow wiejskich nawiazy-
waly do projektu ustawy O zagospodarowaniu przestrzennym. w .pr(.)jekcfe tym
rezygnuje si¢ z planow regionalnych, ktére byly p{aszczyznq uzgadniania dzmlaxfl z
poszczegbdlnymi resortami. Mozna wskz_lzaé n? bulw.er.sgjqce przyl.dady przekwalifi-
kowania ziemi wysokiej klasy na cele nierolnicze, z inicjatywy gmin za zgodg Mini-
sterstwa Rolnictwa. Zdarza si¢, z€ plany gmil_l przyle.:giycl.l do aglomeracji sg
opracowywane bez analizy powigzafi gminy z miastem i regionem. Ustawa o za-

gospodarowaniu przestrzennym ma by¢ pomocna administracji w prowadzeniu
gospodarki gruntami na obszarze gminy, jednakze bez planowania przestrzennego,
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ktore jest jednym z narzedzi realizacji polityki przestrzennej, nie mozna méwié o
prawidiowym zagospodarowaniu przestrzeni kraju.

Wiele uwagi poswigcono problemom ekonomicznym gospodarki zywnosSciowe;j.
Konieczny jest wysilek metodyczny, by przyja¢ mierniki jej oplacalnosci, a nastgpnie
dokonaC merytorycznej oceny zjawisk. Jezeli nasza gospodarka zywno$ciowa stanie
si¢ nadwyzkowa, to wazna jest odpowiedz na pytanie o oplacalnos¢. Ewentualne
dotacje powinny by¢ wynikiem Swiadomych decyz;ji.

Trzeba rozwazy¢ mozliwos¢ wylaczenia pewnych powierzchni z uzytkowania rol-
niczego, tam gdzie istniejg wyjatkowo niekorzystne warunki przyrodnicze i jednost-
kowy koszt produktu jest bardzo wysoki. Szansg dla rolnik6w jest wytwarzanie
finalnych produktéw konsumpcyjnych, ktére mozna sprzedaé znacznie lepiej niz
surowce. W przeciwnym razie rolnictwo bedzie chyli¢ sie ku upadkowi pozwalajac
zarabiaC przemyslowi spozywczemu, przetwarzajacemu surowce skupowane po bar-
dzo niskich cenach. Jedng z szans jest réwniez niespozywcze wykorzystanie produk-
téw rolniczych, a takze rozw6j upraw gatunk6w niespozywczych (roslin wi6knistych.
roslin wykorzystywanych w przemysle farmaceutycznym, do produkcji materialow
pednych itp.). Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo »wielofunkcyjne” lub ,,zintegrowane”
jest modelem bardzo korzystnym, niemniej wymaga ono bardzo wysokiego poziomu
fachowej i 0g6lnej wiedzy oraz kultury rolnika.

Podzielone byly opinie co do perspektyw wyposazenia infrastrukturalnego wsi.
Zwolennicy jednej opcji twierdzili, ze dobra infrastruktura teren6w wiejskich jest
efektem, a nie przyczyng wyzszej produkcji rolnej. Pomaganie obszarom najbied-
niejszym poprzez rozwdj infrastruktury byloby — wedlug nich — odwr6ceniem
naturalnego procesu, i to nieskutecznym. Wyr6wnywanie dysproporcji w dziedzinie
infrastruktury ma sens tylko wtedy, gdy jest szansa rozwoju wielofunkcyjnego,
musz3 si¢ bowiem zwr6ci€ koszty inwestycji, jak réwniez musi wystarczy¢ srodkéw
na pokrycie biezgcej eksploatacji urzadze.

Ze stanowiskiem tym polemizowano wskazujac obszary, zwlaszcza pol-
nocno-wschodnie regiony Polski, gdzie wzgledy strategiczne przemawiajg za inf-
rastrukturalnym dowarto$ciowaniem terenéw wiejskich. Zar6wno warunki
spoleczne, jak i polityczne sprawiaja, ze nie mozna dopusci¢ do dalszej depopu-
lacji tych terenéw, bedacej réwnoznaczng z ich catkowitym upadkiem. Szansa
ich aktywizacji tkwi m.in. w rozwoju turystyki, kt6rej warunkiem wstepnym jest
minimum wyposazenia infrastrukturalnego.

W kazdym kraju, nawet wysoko rozwinigtym, istniejg rozpigtosci regionalne w
wyposazeniu infrastrukturalnym. Jednakze wspolczesne pafistwo odpowiada za
utrzymanie pewnych podstawowych parametr6w infrastrukturalnych na obszarze
kraju, mimo ze w odleglych obszarach infrastruktura musi drozej kosztowac. Doty-
Czy 1o szkolnictwa podstawowego, opieki zdrowotnej i spolecznej, komunikacji i
lgcznosci. Powinno sig ten fakt uwzglednia¢ nawet przy skromnych Srodkach.

Przekonanie o konieczno$ci ekonomicznej weryfikacji koncepcji rozwoju i prze-
obrazefi wsi ujawnito si¢ w dyskusji z duzg sil3. W trudnych warunkach gospodar-
czych dazymy jednostronnie do maksymalizacji efektéw ekonomicznych, wobec
czego uwzglednienie waznych celéw pozaprodukcyjnych, optacalnych w diuzszym
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czasie, napotyka w biezacej praktyce barier¢ Srodkéw. Ogranicza si¢ w zwigzku z
tym rozwoj bardzo istotnych funkgcji kulturotworczych, turystycznych, itp.

W konteksScie procesu integracji Polski z EWG jest pewnym paradoksem, ze z
uwagi na koszty produkcji, wymogi przetwOrstwa, konsumentéw itp. konieczna jest
w naszym rolnictwie specjalizacja i koncentracja, podczas gdy w nowych Kierunkach
polityki rolnej w EWG widoczne jest odmienne podejscie do srodowiska wiejskiego
— przechodzi si¢ na inne sposoby wspierania wsi, podtrzymywania cen rolnych kia-
dac jednocze$nie wigkszy nacisk na polityke strukturalng.

Nie budzi watpliwosci potrzeba regionalnego podejscia do rozwoju Kraju, w tym
obszar6w wiejskich, jak réwniez wykorzystania spotecznosci lokalnych do pobudze-
nia rozwoju gospodarczego. Tu réwniez daje o sobie zna¢ bariera Srodkow, sklania-
jaca do przeznaczania ich giéwnie na technologie, maszyny i urzadzenia, niezb¢dne
do wytworczosci, co wigze si¢ z ograniczeniem tych srodk6éw na cele infrastruktural-
ne i ekologiczne.

Nie nalezy zapomina¢ o istniejacej obecnie sprzecznosci mi¢dzy dazeniem do
wielofunkcyjnego lub zintegrowanego rozwoju wsi a rynkowym sposobem kierowa-
nia gospodarka. W dluzszym czasie sprzeczno$¢ ta powinna znikng¢, natomiast w
dzisiejszych realiach kazda proba regulowania zjawisk czy to przez samorzady, czy
przez administracjg rzagdowg napotyka zarzut powrotu do metod centralnego plano-
wania.

W gospodarce narodowej Polski wystgpuja zjawiska strukturalne odmienne niz
w wiekszosci krajow europejskich, jak chocby udziat zatrudnienia w sektorze gospo-
darki zywnosciowej. Trzeba doda¢, ze i tak proces przeksztalcen struktury ludnosci
Polski w podziale na ludno$¢ rolnicza i pozarolniczg jest ukazywany w zbyt korzyst-
nym $wietle, a to wskutek metody spisywania ludnosci pozarolniczej (GUS zalicza
do tej kategorii calg ludno$¢ utrzymujaca si¢ ze Zr6det niezarobkowych). W rezulta-
cie wystepujacy od korica lat 70. wzrost kategorii emerytOw wiejskich przyczynia sig
do optymistycznej oceny przeksztalcen strukturalnych.

Zanim kraje zachodnioeuropejskie doszly do jednocyfrowego udziatu zatrudnie-
nia w rolnictwie w gospodarce narodowej, to przemiany zachodzace w rolnictwie
byly ubezpieczane materialnie przez Wysoko rozwini¢te dzialy pozarolnicze.
Odmienno$¢ sytuacji w Polsce polega na tym, ze nie istnieja u nas wysoce efektywne
dzialy gospodarki, kt6re moglyby amortyzowa¢ przemiany na wsi.

Wspolczesnej wsi przyporzadkowana jest funkcja, o ktorej rzadko si¢ mowi
wprost: amortyzatora lagodzacego recesj¢ gospodarki narodowej jako calosci, w
postaci utajonego bezrobocia.

W Jatach 30. utajone bezrobocie na wsi szacowano na 5 min ludzi. Udalo si¢ je
zlikwidowa¢ dopiero okoto 1970 r. Zjawisko bezrobocia, ukryte w minionych latach
w fabrykach, a ostatnio-jawne w miastach, przenosi si¢ obecnie na wieS. Male
gospodarstwa muszg dodatkowo wyzywi€ setki tysigcy ludzi, co p.rzek-reSla mozli-
wos¢ jakiejkolwiek akumulacji. Jest to powrdt do sta.nu,.kt()ry - !ak si¢ wydawalo
— mieli$my za sobg. Szczegélnie dramatycznie rysuje si¢ los regionéw potudnio-

wych od Opola po Rzesz6w. W ubieglych latach ulegaly one pozytywnym przemia-
nom w zwigzku z lokowaniem na wsi dochodéw ludnosci z pracy poza rolnictwem.
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Obecnie, w wyniku upadku przemystu na tych obszarach i strukturalnego bezrobo-
cia, regiony poludniowe zagrozone sg powrotem ,,n¢dzy galicyjskiej”.

Dodatkowe Swiatlo na zagadnienie bezrobocia rzucajg rozwazania demograficz-
ne. W najblizszych latach nastapi szybki przyrost ludnosci w rocznikach produkcyj-
nych, gdyz w zycie zawodowe bedzie wehodzit wyz demograficzny z lat 70. Zjawisko
to silniej wystapi na obszarach wiejskich niz w miastach ze wzgledu na WYZSZ3 Stopeg
urodzen na wsi. Jezeli nie zostang rozwigzane kwestie ogélnogospodarcze, to pro-
blemy zwigzane z bezrobociem ulegng zaostrzeniu. Mozna mie¢ watpliwosé, czy
miodzi mieszkancy wsi, urodzeni w latach 70., bedg cierpliwie czekali na miejsca
pracy w miastach, zwazywszy, ze sg to roczniki o okre§lonych postawach i wymaga-
niach zyciowych.

Okres, w ktorym wieS bedzie petni¢ funkcje bufora transformacji systemowe;j,
nie powinien trwa¢ dlugo, gdyz stan ten moze w pewnym momencie wywolaé¢ wiel-
kie konflikty spoleczne, a w dtuzszej perspektywie spowoduje calkowity paraliz w
mozliwosciach modernizacji polskiego rolnictwa. Polityka spoleczno-gospodarcza,
rozdzielajaca na ogot wyraznie problemy wiejskie i miejskie, powinna te sprawy
traktowa¢ we wzajemnych uwarunkowaniach. Tymczasem brakuje zaréwno przy-
szloSciowej wizji rolnictwa, jak i polityki na okres przejSciowy, tj. polityki prze-
ksztalcen strukturalnych w rolnictwie, zr6znicowanej w stosunku do poszczeg6lnych
obszarOw w kraju.

Jednym z watk6w dominujacych w dyskusji stat si¢ problem przeksztalcen PGR.
Obszerng informacj¢ na ten temat przedstawila mgr Maria Zwolifiska — podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j.

Wedlug opinii resortu sytuacja w PGR jest trudna, ale nie odbiega od sytuacji w
innych przedsigbiorstwach panstwowych. W II p6troczu 1991 r. przyspieszony zostat
proces utraty zdolnosci kredytowej przez wiele PGR, lecz obecnie ulegt on zlago-
dzeniu. Najnowsze opinie Banku Gospodarki Zywnos$ciowej, ktéry finansuje ok.
3 tys. jednostek panstwowych rolnictwa, wskazuja, ze 19 zakladéw jest w stanie
upadlosci, a ok. 100 w stanie likwidacji z przyczyn ekonomicznych. Natomiast spra-
w3 bardzo niepokojjcy jest to, ze w sumie przy niewielkim zadluzeniu w stosunku
do ogblnych wartosci majatku wiele przedsigbiorstw rolnych miato klopoty z zaku-
pem materiatu siewnego, paliwa, wyplatg wynagrodzef itp.

W stosunku do PGR maja zastosowanie przepisy ustawy o przedsigbiorstwach
pafistwowych, o samorzadach zalogi, o zwigzkach zawodowych, o gospodarce finan-
sowej przedsigbiorstw pafistwowych, o prywatyzacji. Ta ostatnia ustawa jest nie-
dostosowana do specyfiki przedsigbiorstw rolnych. Ministerstwo podjelo probe
odmiennego potraktowania przeksztalcen w PGR. W rolnictwie w Polsce dominuje
wlasnos¢ prywatna, a grunty bedace w zarzadzie PGR stanowig niewiele ponad
17%. Prywatyzacja majatku nie powinna by¢ wobec tego celem nadrzednym, tym
bardziej ze PGR ulokowane sg w takich rejonach kraju, gdzie nie ma potencjalnych
prywatnych nabywcow.

Resort rolnictwa opowiada si¢ za upodmiotowionymi formami zarzadzania
(kojarzenie konkretnego majatku z konkretng osoba, a nie z instytucja, jaka jest
przedsigbiorstwo pafistwowe). W najblizszym czasie podstawowymi formami zarza-
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dzania w PGR b¢dg umowy dzierzawne. Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
przejmie do konca sierpnia 1992 r. ponad 200 przedsigbiorstw, a do kofica 1992
roku caly majatek bedacy w zarzadzie PGR (do podjecia takich dzialani zobowigzala
rzad uchwala sejmowa).

Wiceminister M. Zwolifiska podkreslita, ze w zwigzku z przeksztalceniami PGR
nie mozna nie widzie¢ wielkiego problemu spotecznego, jakim sg losy pracownikéw
tych przedsigbiorstw i ich rodzin, w sumie ok. 2 min ludzi. Przeksztalceniom prowa-
dzacym do tworzenia racjonalnych struktur muszg rownolegle towarzyszyC inne
dzialania. Dotychczas nie bylo $rodkéw na wielofunkcyjny rozw6j wsi, z ktérym
mozna by wigza¢ duze nadzieje. Obecnie zarysowujg si¢ skromne szanse rozwigza-
nia systemowego. Fundusz restrukturyzacji oddtuzenia rolnictwa powinien sprzyjac
m.in. powstawaniu nowych miejsc pracy na terenach wiejskich, takze poza rolnict-
wem. Uzgodniona wst¢pnie z Bankiem Swiatowym pozyczka rz¢du 300 min dola-
r6w, przeznaczona przede wszystkim na rozwoj infrastruktury wsi, stwarza réwniez
szanse na nowe miejsca pracy.

Stanowisko resortu rolnictwa spotkalo si¢ z ozywiong dyskusja. Dyskutanci pod-
kreslali, ze decyzje w sprawie przeksztalcen PGR podjgto bez dokladnego rozpo-
znania problemu. Decyzjom tym nie towarzyszyly narz¢dzia umozliwiajace
wprowadzenie w zycie postanowien ustawy.

Zwracano uwage, z¢ w PGR zainwestowano ogromny majatek wartosci ok.
15 mld dolar6w. Nie moze on zosta¢ roztrwoniony wskutek nie przemySlanych i nie
przygotowanych dzialafi. Tymczasem istnieje obecnie olbrzymia dysproporcja mig-
dzy zainwestowaniem a uzytkowaniem arealéw. Bulwersujacy jest np. fakt, ze w
1992 roku potowa arealow bedacych we wladaniu PGR w wojewddztwie koszalins-
kim i stupskim nie zostala obsiana.

Nie mozna analizowa¢ problemu przeksztalcen PGR w kontekscie Srednich
danych ogélnokrajowych (dotyczacych ich areatlu), poniewaz dla kilku wojewodztw
nie jest to problem marginalny, lecz zasadniczy. Zebrani krytykowali rowniez har-
monogram i tryb przejmowania przedsigbiorstw przez Agencj¢ WiasnoSci Rolnej
Skarbu Pafistwa w sytuacji, gdy przedsi¢biorstwa majg nie uregulowany stan wlada-
nia, a wiele z nich nie posiada zalozonych ksiag wieczystych.
 Niepok6j budza zamierzone przeksztalcenia PGR z punktu widzenia losow
ludzi w nich zatrudnionych. W wielu wojewédztwach osrodki PGR byly z reguly
lokalizowane poza wsig. W wyniku przeksztalceri PGR ludzie ci zostang zwolnieni,
bez szansy na zatrudnienie w promieniu dziesigtk6w kilometréw. Ponadto w osied-
lach PGR zamieszkuje z reguly wielu emerytéw, co dodatkowo komplikuje problem
przeksztalcen.

Niebezpieczefistwa wigza si¢ rowniez z tworzeniem duZych gosppdarstw indywi-
dualnych. Przyspieszanie procesu zmiany strulftury agrarnej postawi w bardlzo trud-_
nej sytuacji wielu rolnikow, nalezacych obecnie do kategorii wieku powyzej 50 lat i
posiadajacych gospodarstwa wielkosci do 7 ha.

Sprzedawanie gruntéw z Agencji na powie;kszal}ie .g'ospodarstw indywidualnych
stworzy problem zagospodarowania i wydzierzawiania obszarow pozostalych po
wykupie przez rolnik6w najlepszych dziatek.



4?2 Jolanta Wiench

Problematyczny jest zamyst przeksztalcania PGR na zasadzie oddawania ziemi
zalogom, poniewaz nie s3 to rolnicy, lecz traktorzy$ci, kombajnisci, zootechnicy itp.
Nie mozna, zdaniem niekt6rych dyskutantéw, przekazywaé olbrzymich arealéw i
majatku w rece pracownikow o niedostatecznych kwalifikacjach i stabej aktywnosci.
PGR winny przeksztalcac si¢ przy pomocy kompetentnej kadry zarzadzajace;j.

Narasta konflikt mi¢dzy samorzadami terytorialnymi a PGR, gdyz te ostatnie,

znajdujac sig¢ na krawedzi bankructwa, nie moga by¢ dla gmin zrédiem dochodéw, a
innych Zrédet wiele gmin po prostu nie ma.

Bardzo istotnym i kontrowersyjnym aspektem przeksztalcei PGR jest lokaliza-
cja wielu z nich na obszarze pogranicza zachodniego. Sprawy wykupu ziemi przez
cudzoziemcOw na terenach granicznych nie nalezy bagatelizowaé. W rejonie wielu
punktow o znaczeniu strategicznym (Szczecin, przejscia graniczne) odczuwana jest
wielka presja na wykup ziemi przez Niemcow. Powszechne sg praktyki obchodzenia
obowigzujacych przepisow przez wykorzystywanie wi¢z6w pokrewiefistwa, w obre-
bie malzefistw mieszanych itp. Obecnie (w 1992 r.) ziemia w Polsce jest stosunkowo
tania (np. na Pomorzu cena 1 ha wynosi 1 mln zl, tj. 60 marek, podczas gdy w Niem-
czech 30 tys. marek, w Holandii 40 tys. guldenéw, etc.), w zwigzku z tym istnieje
zagrozenie nieodwracalnego wyzbycia si¢ tego cennego dobra.

Niezmiernie skomplikowane i trudne problemy polskiej wsi i gospodarki zyw-
nosciowej nie powinny usuwac z pola widzenia zjawisk pozytywnych. Juz obecnie
czgs¢ PGR przejmowanych w trybie dzierzawienia zaczyna dobrze funkcjonowac
przy bardzo dobrym przygotowaniu fachowym ich kierownictwa. Powstajg PGR
wielofunkcyjne, zaopatrujgce w zywno§¢ (produkty przetworzone) po kilka gmin.
Dzialaja sp6ldzielnie o profilu rolniczo-przetw6rczym, przemystowym i ustugowym.
Nalezy dostrzegac te zjawiska, wnikliwie je obserwowac i upowszechnia¢, wspierajac
aktywne grupy ludzi radg i Srodkami finansowymi. W rozwigzywaniu probleméw
rolnictwa nie mozna podejmowa¢ arbitralnych decyzji na podstawie teoretycznych
modeli, lecz nalezy otwiera¢ pole dla ludzkiej inicjatywy stwarzajac szanse ré6znym
formom dzialania i rozwigzaniom.

OkreSlenie dylemat6w rozwoju obszarOw wiejskich to pierwszy krok racjonal-
nego postgpowania w tej sferze. W obecnej sytuacji szczeg6lnie istotne jest
znalezienie sposobow rozwigzania istniejacych dylematéw. Polscy eksperci nie-
proporcjonalnie duzo czasu po$wiecajg fazie identyfikacji probleméw, zaniedbujac
pozostale etapy dochodzenia do rozstrzygnigé, i to jest naszg staboscig. Od dorad-
cow zachodnich powinniSmy uczy¢ sie procedur dochodzenia do rozwiazaf, ktére
obejmujg cztery giéwne etapy: identyfikacja problemoOw, ich zhierarchizowanie,
wskazanie najbardziej trafnych sposob6w dziatania, wdrozenie.



