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Sport w polityce wladz partyjnych i panstwowych
w schylkowym okresie Polski Ludowej (1980-1989)

Streszczenie

Celem artykutu byto ukazanie ram organizacyjnych polskiego systemu sportu w dekadzie lat
osiemdziesiatych XX wieku na tle uwarunkowan politycznych i ekonomicznych tamtego okresu.
Nakreslone w nim zostaly organizacyjne, prawne i polityczne aspekty zmian w strukturze central-
nej administracji, odpowiadajacej za realizacj¢ zadan w obszarze kultury fizycznej i sportu, w kon-
tekécie powiazan z systemem dyrektywnego sterowania ta dziedzina przez instancje monopartii.
Przedstawione zostaly rowniez koncepcje reorientacji sportu w schytkowym okresie Polski Lu-
dowej. Autorzy podjeli probg oceny roli sportu w systemie politycznym i ekonomicznym Polski
u progu transformacji spoteczno-gospodarczej. Artykut moze zatem stanowi¢ przyczynek do pod-
jecia szerszego dyskursu nad miejscem sportu w realiach panstwa socjalistycznego.
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Tlo spoleczno-polityczne schylku Polski Ludowej

Ustroj polityczny panstwa po drugiej wojnie $wiatowe]j zostal okreslony
w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. Akt ten
legitymizowal narzucony po drugiej wojnie §wiatowej model panstwa autorytar-
nego odrzucajacego zasady demokracji. W ustawie zasadniczej zapisano, ze Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem dyktatury proletariatu, co oznaczato
odebranie narodowi pozycji suwerena wiadzy politycznej'.

Mgr, mgr, doktoranci ZWKF w Gorzowie Wlkp. Autorzy artykutu sa uczestnikami projektu
.Stypendia naukowe dla doktorantéw ksztatcacych si¢ na kierunkach uznanych za szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa lubuskiego”. Poddziatanie 8.2.2. ,,Regionalne
Strategie Innowacji”, projekt wspotfinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskie-
go Funduszu Spotecznego.

' M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 408.
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Podczas VI Plenum Komitetu Centralnego, ktére odbyto si¢ 5 wrzesnia 1980 r.,
uznano, ze ,,nowe rozdanie” w instancjach aparatu partyjnego moze ztagodzi¢
utrzymujace si¢ napigcie w relacjach wladzy ze spoleczenstwem. Funkcje pierw-
szego sekretarza utracit Edward Gierek. Nowym sekretarzem komitetu central-
nego zostal Stanistaw Kania reprezentujacy konserwatywne skrzydto partyjnego
kierownictwa. ,,Kupiony” dzigki ustgpstwom na rzecz opozycji czas umozliwit
konsolidacje sit w obozie wtadzy, w tym zmarginalizowanie partyjnych , liberatow™”.

W 1981 r. podjeto pierwsze kroki w procesie reformowania gospodarki.
Uchwalone zostaly ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym i samorzadzie za-
togi, ktore tworzyty warunki dla wigkszego udziatu czynnika spotecznego w za-
rzadzaniu jednostkami gospodarczymi. Nastapito to juz po objeciu urzedu Pre-
zesa Rady Ministrow przez Wojciecha Jaruzelskiego, ktorego pozycja w apara-
cie partyjnym i rzadowym stale rosta, a pelnig¢ wladzy politycznej i administra-
cyjnej skupit w swoim reku po objeciu funkcji I Sekretarza Komitetu Centralne-
go PZPR w pazdzierniku 1981 r. Postgpujaca radykalizacja nastrojow antyko-
munistycznej opozycji zderzata si¢ z twarda polityka wiadz, ktéra po krotkim
okresie ,,odwilzy” zapoczatkowanej wydarzeniami ,sierpniowymi” zostala
skonsolidowana wokot osoby Wojciecha Jaruzelskiego. Prowadzilo to do nie-
uchronnej konfrontacji obu stron. Urzeczywistnieniem tego scenariusza byto
wprowadzenie w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego’. W jego wyniku in-
ternowano kilka tysigcy dziataczy opozycji, zawieszono dziatalno$¢ organizacji
spolecznych oraz ograniczono prawa obywatelskie. Natomiast zdelegalizowana
przez wladze ,,Solidarnos¢” stworzyta struktury ,,podziemne”, ktore funkcjono-
waly przez kolejne kilka lat. Wprowadzenie stanu wojennego nie doprowadzito
do przezwycigzenia kryzysu gospodarczego. Przeciwnie, sytuacja makroekono-
miczna Polski w 1982 r. ulegta pogorszeniu, co potwierdzat spadek o 8% po-
ziomu dochodu narodowego®.

U podstaw postepujacej erozji systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej
i schytku autorytarnych rzadéw partii komunistycznej w kraju lezaly przede
wszystkim zmiany w otoczeniu zewngtrznym Polski. Katalizatorem procesu by-
to wprowadzenie polityki pierestrojki i glasnosti w ZSRR. Stanowilo to konse-
kwencje objecia steru wladzy w ZSRR przez frakcje reformatorska na czele
z Michaitem Gorbaczowem.

W sierpniu 1988 r. wybuchta nowa fala strajkow, ktore objely przede
wszystkim zaktady przemyshu stoczniowego i kopalnie. Znajdujaca si¢ w trudne;j
sytuacji strona rzadowa wystapita z propozycja podjecia rozmow z ,,przedstawi-
cielami r6znorodnych srodowisk spolecznych”. Wsrod adresatow zaproszenia
nie zostala wymieniona ,,Solidarno$¢”, ktorej nadal odmawiano legitymizacji.
Pomimo to juz 31 sierpnia 1988 r. odbylo si¢ spotkanie z udziatem gen. Czesta-

* J. Eisler, Swiat i Polska 1939-1992, Warszawa 1993, s. 180-182.
3 J. Topolski, Historia Polski od czaséw najdawniejszych do 1990 r., Warszawa 1992, s. 371-373.
4 J. Kalinski, Historia gospodarcza Polski Ludowej, Biatystok 2005, s. 98—102.
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wa Kiszczaka i Lecha Walesy. Jego efektem bylo wygaszenie strajkow oraz
zgoda obu stron na kontynuowanie dialogu. Nastapily kolejne przetasowania
w strukturze wladzy. Na stanowisku premiera, Zbigniewa Messnera zastapit
Mieczystaw F. Rakowski, uznawany za jednego z liderow frakcji reformator-
skiej w partii’. Jednym z priorytetow rzadu bylto przyspieszenie reformy gospo-
darczej, o czym $wiadczylo powotanie na stanowisko ministra przemystu Mie-
czystawa Wilczka, ktoéry byl zwolennikiem zasad wolnego rynku. Obrady
,»Okraglego Stohu” z udziatem przedstawicieli aparatu wladzy i strony opozycyj-
nej rozpoczely sig 6 lutego 1989 r.° Trwajacy blisko dwa miesiace dialog, ktore-
go uczestnikami bylo kilkaset os6b pracujacych w trzech zespotach problemo-
wych (gospodarki i polityki spotecznej, pluralizmu zwiazkowego oraz reform
politycznych), zakonczylo zawarcie szczegétowego porozumienia’. Najwazniej-
sze ustalenia dotyczyly zmian w strukturze aparatu wladzy. Obie strony zgodzity
si¢ na przywrocenie do systemu organow wiladzy ustawodawczej Senatu oraz
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych, w ktorych PZPR i partiom satelic-
kim zagwarantowano 65% miejsc w Sejmie. Dominacj¢ PZPR w Sejmie miato
z kolei ztagodzi¢ wzmocnienie roli Senatu w procesie legislacyjnym. Uzyskatl on
prawo veta wobec przyjetych w nizszej izbie parlamentu ustaw, do ktoérego od-
rzucenia byta niezbedna wigkszos¢ % postow. Wiadze zgodzily sie rowniez na
ponowna rejestracje zwiazku zawodowego ,.Solidarno§é™®.

Kandydatom wystawionym przez Komitety Obywatelskie udato si¢ zdoby¢
wszystkie 161 mandatéw poselskich do obsadzenia w peini wolnej i demokra-
tycznej procedurze wyborczej. Z kolei do liczacego 100 miejsc reaktywowanego
Senatu opozycja wprowadzila 99 swoich przedstawicieli. Sita gloséw PZPR
1 partii satelickich zapewnita wymagana wigkszo$¢ dla wyboru gen. Wojciecha
Jaruzelskiego na urzad prezydenta PRL. Jednoczes$nie strona partyjno-panstwo-
wa forsowata kandydaturg gen. Czestawa Kiszczaka na premiera rzadu. Nieuda-
na proba sformowania przez niego rzadu spowodowata desygnowanie przez Ja-
ruzelskiego na ten urzad przedstawiciela opozycji Tadeusza Mazowieckiego.
W nowym gabinecie strategiczne resorty zwiazane z bezpieczenstwem publicz-
nym i obrong narodowa zachowali przedstawiciele twardego jadra PZPR genera-
towie Kiszczak i1 Siwicki. Najwazniejszym wyzwaniem dla rzadu byto przepro-
wadzenie reformy gospodarczej, ktora pozwolitaby ustabilizowaé sytuacj¢ eko-
nomiczng kraju. Zadania tego podjal si¢ uznany na Zachodzie ekonomista i zwo-
lennik wolnego rynku Leszek Balcerowicz’.

J.Z. Hirsz, Historia polityczna Polski 1939-1993, Bialystok 1996, s. 342-347.

A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939—1989, Warszawa 2003, s. 478—481.

A. Czubinski, L. Podhorecki, Historia najnowsza swiat i Polska 1939—-1997, Warszawa 1998,
s. 181-186.

A. Czubinski, Dzieje najnowsze Polski 1944—1989, Poznan 1992, s. 564-567.

J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944—1990, Warszawa 1995, s. 214.
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Erozja systemu centralnego sterowania sportem w Polsce

Przez caty okres Polski Ludowej monopartia utrzymywala polityczne stery
sportu wyczynowego. Uksztaltowany zostal system partyjnego kierowania ta
sfera, w ktorym wytyczne przygotowane przez PZPR byly przekazywane do re-
alizacji bezposrednio aparatowi administracyjnemu. Marginalizowano natomiast
role parlamentu w procesie zarzadzania kultura fizyczna. Wydana w dniu
6 kwietnia 1973 r. uchwata Rady Ministrow rozstrzygata wiele kwestii zwigza-
nych z organizacja systemu sportu. Na mocy przywotanego aktu prawnego po-
wotana zostata Polska Federacja Sportu, ktora w zatozeniach miata zastgpic
zwiazki dyscyplin sportowych, oraz wprowadzono obowiazek tworzenia na
wszystkich szczeblach wtadz terenowych funduszéw kultury fizycznej. W obo-
wiazujacym w Polsce Ludowej porzadku konstytucyjnym regulacje prawne tych
zagadnien byly zastrzezone dla aktéw normatywnych rangi ustawowe;j'’.

Struktura organizacyjna centralnego organu, w ktérym byty skoncentrowane
funkcje wykonawcze panstwa w sferze sportu wyczynowego, ewoluowata
w okresie Polski Ludowej. Utworzony w 1946 r. wedlug wzorcow z okresu mig-
dzywojnia i funkcjonujacy przez kolejnych kilka lat Panstwowy Urzad Wycho-
wania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego zostal zastapiony w 1948 r.
przez zbiurokratyzowany i w petni podporzadkowany aparatowi partyjnemu or-
gan w postaci Glownego Urzedu Kultury Fizycznej''. Czestotliwo$é dokonywa-
nych zmian organizacyjnych aparatu administracyjnego, ktéore mialy miejsce az
sze$ciokrotnie w latach 1946-1989, potwierdzata brak spojnej polityki wiadz
partyjno-panstwowych w tej sferze.

Istota systemu centralnego sterowania sfera sportu wyczynowego byto przy-
jecie przez aparat panstwa petnej kontroli nad ta dziedzing. Centrum decyzyjne
byto skoncentrowane w instancjach monopartii i byty z niego kierowane do apa-
ratu administracyjnego wytyczne w zakresie celow i zadan sportu wyczynowego.

System sportu wyczynowego zostat wlaczony do doktryny socjalistyczne;j
poprzez przypisanie jej wiazki celow o charakterze ideologicznym. W taka kon-
cepcje wpisywal si¢ model rozciagnigcia amatorstwa na cala sfere sportu wy-
czynowego. Zaakcentowano szczegélnie znaczenie systemu wychowania ide-
owo-moralnego zawodnikow, z ktérym wedlug wladz panstwowych sprzeczny
byl system zawodowstwa'’. Jednoczesnie zawlaszczenie przez panstwo prawa
do ksztaltowania formuty funkcjonowania sportu wyczynowego przekreslato
mozliwo$¢ uczestnictwa w tej sferze podmiotow prywatnych. Bylo to zwigzane

1 J. Gaj, K. Hadzelek, Dzieje kultury fizycznej w Polsce, Poznan 1997, s. 259-260.

" P. Godlewski, Sowietyzacja sportu w Polsce (1948—1956), [w:] T. Jurek (red.) Studia z dziejow kul-
tury fizycznej. Ksiega pamiqtkowa dla Profesora Bernarda Woltmanna, Gorzow 2002, s. 448—450.

12 L. Szymanski, Zarys polityki polskich partii robotniczych w dziedzinie kultury fizycznej (1944—
1980), [w:] Tradycje a wspotczesny rozwdj kultury fizycznej w Polsce, red. L. Szymanski, Wro-
ctaw 1993, s. 62-64.
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Z utozsamianiem sportu zawodowego z celami komercyjnymi, ktore klocity sig
z rola w sferze ideologicznej i doktrynalnej przypisywanej w okresie realnego
socjalizmu. System amatorstwa panstwowego stanowil ukryta formute akcepto-
wanej przez struktury panstwa postaci zawodowstwa. Rozwinigciem tej antytezy
zatozen programowych byt m.in. przyjety system nagradzania zawodnikow. Sta-
1a praktyka w tym zakresie bylo przekraczanie ustalonych na poziomie central-
nym wysokos$ci nagrdd, diet czy premii. Forma pozornej legitymizacji tego typu
praktyk byto tworzenie na poziomie klubow regulaminéw i innych dokumentow,
ktore pozostawaly w sprzecznosci z dyrektywami i innymi aktami wladz cen-
tralnych. Zdarzaty si¢ takze sytuacje przekazywania zawodnikom wynagrodzen
poza oficjalnym obiegiem dokumentéw'’. Powiazania funkcjonalne klubow
sportowych z zaktadami pracy, ktore im patronowaly, zrodzily zjawisko zatrud-
niania sportowcow na etatach robotniczych. Zjawisko fikcyjnej etatyzacji doty-
czyto w szczegolnosci wielkoprzemystowych zakladow pracy oraz formuty za-
trudniania w uktadzie resortowym obejmujacym w szczeg6lnosci pion wojsko-
wy 1 milicyjny. Problem ukrytego zawodowstwa zostatl dostrzezony przez wia-
dze 1 ujety jako jedna z tez opracowanego w 1988 r. sprawozdania z realizacji
zatozen ustawy o kulturze fizycznej z 3 lipca 1984 r. Zaznaczono w nim jednak,
ze system ten pozostaje poza zasiggiem funkcji kontrolnych panstwa.

W niekorzystnych realiach ekonomicznych drugiej potowy lat siedemdzie-
siatych nie udato si¢ jednak osiagna¢ zatozonych przez aparat partyjny celow.
Zadania na kolejna pigciolatke w obszarze kultury fizycznej zostaly okreslone
w uchwale VIII Zjazdu PZPR, ktory odbyt si¢ w dniach od 11 do 15 lutego 1980 r."*
Celem, ktéremu podporzadkowano przyjety program dziatan, miata by¢ popra-
wa stanu zdrowia spoteczenstwa. Stuzy¢ miato temu upowszechnianie sportu
masowego. Jednoczesnie podkreslano wage spotecznego oddziatywania sportu
wyczynowego. Poszerzenie zasiggu sportu profesjonalnego i podniesienie jego
poziomu mialo przelozy¢ si¢ na wzrost zainteresowania spoteczenstwa uczest-
nictwem w sporcie masowym.

Krytycznie o polityce panstwa w sferze sportu i wychowania fizycznego
wypowiedziat si¢ Sejmik Kultury Fizycznej, ktory obradowat w dniach 26-28
czerwca 1981 r."> Zwracano uwage na marginalizacje sportu masowego kosztem
sportu wyczynowego oraz pozostawienie przez aparat partyjno-panstwowy tez
o0 potrzebie upowszechnienia sportu masowego w sferze deklaratoryjnej. Jednym
z dziatan sanacyjnych miato by¢ przygotowanie ustawy o kulturze fizycznej. Jej

3" Godlewski P., Problem amatorstwa parnstwowego w sporcie w okresie PRL, [w:] Spoleczno-edu-
kacyjne oblicza wspotczesnego sportu i olimpizmu, red. J. Chelmecki, Warszawa 2009, s. 238-241.
L. Szymanski, Kultura fizyczna i turystyka w polityce Polski Ludowej 1944—1989, Wroclaw
2004, s. 220-223.

15 A. Nowakowski, Propozycje zmian modelu organizacyjnego kultury fizycznej w Polsce w 1981 r.
Kartka z najnowszych dziejow kultury fizycznej, ,,Prace Naukowe WSP w Czgstochowie”, z. 3,
2000, s. 85-88.
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przyjecie ograniczyloby przestrzen do podejmowanie arbitralnych rozstrzygnigc
w tej sferze przez aparat administracyjno-partyjny.

Proces legislacyjny zwiazany z kodyfikacja przepisow odnoszacych si¢ do
sfery kultury fizycznej przypadt na okres funkcjonowania Sejmu VIII kadencji
(1980-1985). Zostat zapoczatkowany jeszcze przed wprowadzeniem stanu wo-
jennego. Proces legislacyjny przebiegal pod petna kontrola partii.

Ustawa zostata przyjeta przesz Sejm w dniu 3 lipca 1984 r.'° Gwarantowata
ona dominacjg¢ panstwa w kulturze fizycznej poprzez reglamentowanie prawa do
swobody podejmowania i realizowania oddolnych inicjatyw spotecznych w sfe-
rze kultury fizycznej. Po raz pierwszy w Polsce Ludowej w jednej ustawie zosta-
ly skodyfikowane normy prawne odnoszace si¢ zaréwno do organizacji sfery
sporu wyczynowego i amatorskiego, jak rowniez pozostatych elementow kultury
fizycznej, takich jak wychowanie fizyczne i rekreacja ruchowa. Ustawa o kultu-
rze fizycznej zachowala prawne gwarancje funkcjonowania Polskiego Komitetu
Olimpijskiego jako stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci, ktory to status organi-
zacja uzyskata w 1981 r."” Formula, w jakiej funkcjonowat PKOL, wyczerpata
si¢ wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia
1989 r., ktora nie przewidywala takiej formy organizacyjnej. Uporzadkowanie
statusu zawodnikow wyczynowych miato stanowi¢ zgodnie z intencjami twor-
cOw ustawy jedno z zatozen nowego aktu normatywnego. Cele te pozostaly tyl-
ko w sferze deklaratoryjnej i nie miaty swojego odbicia w ustawie, ktorej zapisy
w kwestii wynagradzania zawodnikow utrwalaty archaiczny system stypendialny'®.

Przyjecie ustawy nie wptynelo jednak na ograniczenie arbitralnosci decyzji
wiladzy administracyjnej w sferze sportu wyczynowego. Utrzymano bowiem
kompetencje prezesa Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu do ustala-
nia, w drodze zarzadzenia, dyscyplin sportowych dopuszczonych do uprawnia-
nia w kraju. Komitet objat rowniez bezposrednim nadzorem nowo powstajaca
kategori¢ organizacji sportowych, tj. stowarzyszenia kultury fizycznej. Usank-
cjonowato to funkcje Komitetu polegajaca na realizowaniu wytycznych partii
w zakresie ksztattowania systemu kultury fizycznej w schytkowym okresie Pol-
ski Ludowej. Zalezno$¢ Komitetu od aparatu partyjnego potwierdzalo wydanie
w marcu 1985 r. przez Biuro Polityczne KC PZPR kolejnych dyrektyw politycz-
nych, ktére ingerowaty w zakres jego zadan. Staty si¢ one podstawa przygoto-
wanego przez GKKFiS i przyjetego przez rzad 27 maja 1985 r. ,,Programu roz-
woju kultury fizycznej do 1995 r.” Pomimo prawnych gwarancji ograniczonej
autonomii, ktore posiadat Polski Komitet Olimpijski oraz Polskie Zwiazki Spor-
towe jako stowarzyszenia wyzszej uzytecznoS$ci, organizacje te byly zdomino-
wane przez partyjne kierownictwo. Elementem politycznego sterowania byta na-
rzucona decyzja o wycofaniu polskiej reprezentacji z udzialu z igrzysk olimpij-

18 L. Szymanski, Kultura fizyczna i turystyka..., s. 225-227.
"7 J. Gaj, K. Hadzelek, Dzieje kultury fizycznej w Polsce, Poznan 1997, s. 259-260.
8 P Godlewski, dz. cyt., s. 242-246.
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skich, co stanowilo wytaczna kompetencje zastrzezona dla PKOL. System zasi-
lania finansowego organizacji sportu wyczynowego w gospodarce nakazowo-
-rozdzielczej obejmowat trzy zrodta, to jest fundusze budzetowe, dochody wia-
sne jednostek oraz dobrowolne $wiadczenia zakladow pracy oraz organizacji
spotecznych i zwiazkowych. Redystrybucja srodkow z budzetu panstwa odby-
wala si¢ poprzez Centralny Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz jego wo-
jewodzkie, miejskie i gminne agendy'’. W 1985 r. ponownie potaczono kulture
fizyczna z turystyka. Nadzor administracyjny nad oboma dziatami powierzono
zreorganizowanemu aparatowi urzgdniczemu w postaci Glownego Komitetu
Kultury Fizycznej i Turystyki*’. Organ ten rozpoczat funkcjonowanie w okresie
poglebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Przed nowym urzedem postawiono
do$¢ enigmatycznie sformutowane cele, takie jak upowszechnianie i rozwoj kul-
tury fizycznej i sportu, czy tez wspieranie budowy infrastruktury sportowej. Kie-
rowanie nowo powstatym GKKFiT powierzono Bolestawowi Kapitanowi. Byt
to jego powrét na stanowisko sternika polskiego sportu, ktora to funkcje petnit
poprzednio w latach 1973-1978*". Pomimo powtarzanych tez o potrzebie upo-
wszechnienia kultury fizycznej nie podejmowano dziatan, ktére umozliwityby
realizacje¢ zadeklarowanych celéw programu politycznego. Zachowano strukturg
organizacyjna urzedu, w ktorej dla zarzadzania podsystemem sportu wyczyno-
wego wyodrgbniony zostat pion aparatu urzedniczego. W terenie poza wydzia-
tami urzedow wojewddzkich oraz odpowiednio na szczeblu gminnym odpowia-
dajacych za realizacj¢ zadan w sferze sportu nadal funkcjonowaty Wojewodzkie
Federacje Sportu. Wszystkie te organy byly pozbawione rzeczywistej autonomii
i byly bezposrednio podporzadkowane strukturom wiladzy centralnej. Centrali-
zacja obejmowata rowniez planowanie. Zasadzato si¢ ono na elementach takich,
jak: programowanie kierunkéw rozwoju ruchu sportowego, ustalanie zadan
w zakresie dyscyplin sportowych i korelacja dzialan w sferze sportu ze zrodtami
zasilania finansowego oraz innymi zasobami. Plany byly opracowywane przez
aparat urzedniczy centralnego organu administracji panstwowej w sferze kultury
fizycznej zgodnie z wytycznymi monopartii i stanowily cz¢$¢ narodowego planu
spoteczno-gospodarczego.

W dniu 22 maja 1986 r. przyjgto ustawe, w ktorej tek$cie zamieszczono za-
sady majace sprzyja¢ wlaczaniu mlodziezy w zycie panstwowe, spoteczne, go-
spodarcze i kulturalne. Jednym z celow tej regulacji prawnej byto zapewnienie
wickszego udzialu mtodego pokolenia Polakow w kulturze fizycznej i turysty-
ce’. Propagandowy wydzwiek miato szczegolnie zadeklarowanie przez ustawo-
dawce prawa do inicjowania przez mtodziez budowy obiektow i urzadzen spor-

J. Klisinski, Ekonomika kultury fizycznej i sportu, Katowice 1986, s. 30-32.

20 7. Jaworski, Ponownie GKKFiT, »Wychowanie Fizyczne i Higiena Szkolna” 1986, nr 2, s. 45-47.

2L A. Nowakowski, Zarzqdzanie sportem w Polsce w latach 1945-2001, Rzeszow 2005, s. 124-125

L. Szymanski, Kultura fizyczna w polityce PRL w latach 1980-1989, ,,Wychowanie Fizyczne
i Sport” 1999, t. XLIII, nr 1-2, s. 22-24.
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towo-turystycznych bez zagwarantowania dziatan instytucji panstwowych w tym
zakresie. Strukturalne i funkcjonalne powigzanie probleméw mtodziezy ze sfera
kultury fizycznej postanowiono wyeksponowaé¢ w nazwie urzedu, ktory miat by¢
odpowiedzialny za te dwa dzialy. Dotychczasowy GKKFiT zostal przemiano-
wany na Komitet Mtodziezy i Kultury Fizycznej>. Poszerzono jego kompeten-
cje o zadania panstwa zwiazane z mtodzieza i jednoczesnie wytaczono spod jego
kompetencji zadania w zakresie turystyki. Kierowanie Komitetem powierzono
Aleksandrowi Kwasniewskiemu, dzialaczowi ZSMP i dotychczasowemu mini-
strowi ,,bez teki” w rzadzie Messnera. Od 1988 r. taczyt t¢ funkcjg z piastowa-
niem stanowiska przewodniczacego Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Ozna-
czato to utrwalenie politycznego sterowania sportem wyczynowym. Strukture
organizacyjna tworzyto sze§¢ departamentow i cztery biura. Wyodrgbniono de-
partament, w ktorym byly realizowane zadania w zakresie sportu. Pomimo po-
wtarzanych przez aparat partyjny tez o znaczeniu sportu masowego, na pierwszy
plan wysuwane byly zadania w zakresie sportu wyczynowego. Dowodem nie-
skutecznosci polityki panstwa na tym polu byt w schytkowym okresie Polski
Ludowej spadek liczby oséb uczestniczacych w kulturze fizycznej. Wedtug zré-
det w 1990 r. tylko ok. 5,5% ogotu spoteczenstwa uprawiato amatorsko dyscy-
pliny sportowe®*. Przywiazywano natomiast duza wage do wynikow sportowych
osigganych na najwazniejszych migdzynarodowych imprezach i ich propagan-
dowego wykorzystania. Przygotowania do letnich i zimowych Igrzysk Olimpij-
skich, ktore miaty si¢ odby¢ w 1988 r., wymagaty duzych naktadow finanso-
wych, ktére uszczuplily i tak niskie fundusze na sport masowy”. Impreza ta sta-
nowila jednoczesnie ostatnie wydarzenie sportowe o takiej randze, do ktorego
przygotowania odbywaty pod partyjnym kierownictwem. Jednocze$nie panstwo
wycofywato si¢ z finansowania tej dziedziny. W kolejnym roku zaplanowano
strumien zasilenia finansowego kultury fizycznej na poziomie 30% nakladoéw
poniesionych w roku poprzedzajacym. Zatamanie systemu finansowania kultury
fizycznej zbieglo si¢ ze zmianami politycznymi i transformacja gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej.

Mikrostruktury sportowe w scentralizowanym
systemie organizacyjnym u progu transformacji ustrojowej

Segmentacja sportu wyczynowego stanowita odbicie resortowego podziatu
aparatu wladzy. W taka koncepcj¢ wpisywato si¢ wyodrgbnienie pionéw sportu

2 B. Marszalek, Organizacja kultury fizycznej wedlug ustawy z 1987 roku, [w:] Materialy pokon-
ferencyjne I konferencji naukowej — Tradycje i wspotczesnos¢ kultury fizycznej, red. W. Mty-
narski, M. Ponczek, Katowice 2002, s. 345.

2 L. Szymanski, Kultura fizyczna i turystyka..., s. 206.

» Tamze, s. 315-318.
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mlodziezowego, wiejskiego, gwardyjskiego i wojskowego™. Funkcje i cele
pierwszego z wymienionych segmentéw byly realizowane w kontrolowanych
przez panstwo organizacjach mtodziezowych, takich jak Zwiazek Mtodziezy
Socjalistycznej, Zwiazek Socjalistycznej Mtlodziezy Wiejskiej, Socjalistyczny
Zwiazek Studentéw Polskich czy w posiadajacym najwigkszy zakres autonomii
Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Sport w srodowiskach wiejskich zostal zdomi-
nowany przez ogniwa terenowe Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych.

Zgodnie z obowiazujacym od 1966 r. zarzadzeniem rady ministrow w spra-
wie organizacji finansowej 1 zasad systemu finansowego dla organizacji spo-
tecznych, kluby sportowe mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie
na podstawie indywidualnego zezwolenia ministra finansow. CzgSciowa auto-
nomig¢ w tym zakresie kluby sportowe uzyskaty dopiero na mocy okdlnikow
wydanych przez ministra finanséw i ministra spraw wewnetrznych z dnia 16
czerwca 1981 r.2” Wymienione w nim zostaty rodzaje dziatalnoéci gospodarczej,
ktore zostaly wytaczone spod reglamentacji panstwa. Obejmowaty one takie
formy dziatalnosci, jak: §wiadczenie ustug hotelarskich i gastronomicznych, wy-
twarzanie pamiatek oraz ustugi remontowe i konserwacyjne. Kolejnym aktem
prawnym liberalizujacym zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
kluby sportowe byta ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o drobnej wytworczosci.
Podjgcie dziatalno$ci gospodarczej zostatlo w niej uwarunkowane od spehnienia
wymogow, takich jak opracowanie regulaminu dziatalno$ci gospodarczej przez
organy wladzy kluboéw, uzyskanie zezwolenia od organu terenowej administracji
pafistwowej oraz wpis do rejestru dziatalnosci gospodarczej™.

Przyjeta w 1984 r. ustawa o kulturze fizycznej wprowadzata odrebna katego-
rig ,,stowarzyszen kultury fizycznej”, czgSciowo wytaczonych spod restrykeyj-
nych regulacji prawa o stowarzyszeniach. Zachowano tryb rejestracji przez or-
gany administracji panstwowej w drodze arbitralnych decyzji oraz katalog $rod-
kéw nadzorczych pozwalajacych ingerowaé wladzy panstwowej w ich funkcjo-
nowanie. Formula prawna stowarzyszenia kultury fizycznej umozliwiata nato-
miast podejmowanie przez nie dziatalnosci gospodarczej, co w okresie kryzysu
gospodarczego miato zrekompensowac spadek naktadow finansowych na ten cel
z funduszy panstwowych i odpisow zaktadow pracy™.

Problematyka reformy systemu kultury fizycznej zostala marginalnie potrak-
towana podczas obrad ,,0kragtego stotu”. Ich wynikiem byta deklaracja zmiany

% Raport o kulturze fizycznej w Polsce, Warszawa 1989, s. 114-115.

21 S. Jedruch, Prawo — instrument regulujqcy funkcjonowanie makrostruktury organizacji kultury
fizycznej, [w:] Wybrane problemy organizacji kultury fizycznej w Polsce, red. Z. Jaworski,
Warszawa 1987, s. 129-131.

2 L. Szymanski, Kultura fizyczna i turystyka..., s. 201-202.

2 T. Dubrawski, Status prawny stowarzyszen kultury fizycznej wedlug ustawy z dnia 3 lipca 1984 r.,
[wW:] Z najnowszej historii kultury fizycznej w Polsce, t. 5, red. B. Woltmann, Gorzéw WIkp.
2002, s. 308.
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ustawy o kulturze fizycznej, ktora umozliwitaby tworzenie nieprofesjonalnych
stowarzyszen kultury fizycznej funkcjonujacych na podstawie w pelni demokra-
tycznych zasad okre§lonych w nowej ustawie o stowarzyszeniach.
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Abstract

Sport in politics system and government authorities in the final period of
Polish People's Republic (1980-1989)

Sports and them organization problems in the final period of PRL placed into a wide range of
policy and political conditions of the time. The article present the falls of communist system for
example physical culture and attempts to change in this area by the communist monoparty.
Analyzed in detail the evolution of law in the organization of macro and microstructures of sports
and reorganization in this area implementing by government in range of sport politics.

Key words: sport, management, system, centrally planned economy



