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Abstrakt. Przedstawiono poziom ubostwa oraz wykluczenia spotecznego w krajach Unii Europejskiej zréznicowany
wedtug stopnia urbanizacji. Okre$lono zasigg ubodstwa relatywnego, poziom deprywacji materialnej oraz odsetek
0sOb zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnos$ci pracy. Zaprezentowano rowniez wskaznik
zagrozenia ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym, ktory przedstawia odsetek osob dotknigtych przynajmniej
jednym z trzech wymienionych zjawisk. W wigkszosci krajow Wspolnoty mieszkancy obszarow wiejskich charak-
teryzowali si¢ wyzszym stopniem zagrozenia ubdstwem niz w miastach, przy czym roznica ta byla wigksza w 12
nowych panstwach cztonkowskich.

Wstep

Strategia Unii Europejskiej (UE) ,,Europa 2020 ktadzie nacisk na inteligentny i zrownowazony
rozwoj gospodarczy, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. W 2010 r. co piata osoba w UE byta zagrozona
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym [Spoteczny wymiar... 2011]. Taki stan ogranicza potencjat
mieszkancow zjednoczonej Europy oraz ostabia spojnosé spoteczng. Jednym z celow strategii wzrostu
jest zapewnienie mozliwosci odgrywania aktywnej roli w spoteczenstwie osob obecnie pozostajacych
na marginesie. Realizacj¢ tego celu bedzie mozna monitorowaé na podstawie wskaznika zagrozenia
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Obejmuje on trzy podwskazniki: liczbe 0sob zagrozonych
ubostwem (wskaznik zagrozenia ubdstwem, stopa ubdstwa), poziom powaznej deprywacji materialnej
oraz liczbg 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych w znacznym stopniu dotknigtych niepelnym
zatrudnieniem (wskaznik niskiej intensywnosci pracy) [Spoleczny wymiar... 2011].

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto przedstawienie zrdéznicowania poziomu wymienionych wskaznikow na ob-
szarach o r6znym stopniu urbanizacji w krajach UE. Wedlug metodologii Eurostatu, wyrdznia si¢ trzy
poziomy urbanizacji: wysoki, $redni oraz niski. Obszar charakteryzuje si¢ wysokim stopniem urbanizacji
(obszar miejski, miasta), jezeli tworzaca go grupa lokalnych obszaréw cechuje si¢ gestoscig zaludnienia
Wynoszgcg ponad 500 mieszkancow na 1 km?, a ogodlna liczba mieszkancéw na tym terenie wynosi co
najmniej 50.000. Obszar o $rednim stopniu urbamzacp (mate miasta i przedmiescia) to grupa sasiadujg-
cych lokalnych terenéw nienalezacych do obszaréw gesto zaludnionych, dla ktorych gestose zaludnienia
wynosi ponad 100 mieszkancow na 1 km?, a ogdlna liczba ludno$ci wynosi co najmniej 50 000 lub teren
ten przylega do obszaru ggsto zaludnionego. Obszar o niskim stopniu urbanizacji (obszar wiejski) to grupa
sasiadujgcych ze sobg lokalnych terenéw nienalezacych do zadnej z dwdch poprzednio wymienionych
kategorii. Za zagrozone ubostwem wedtug badan Eurostatu uwaza si¢ osoby, ktorych dochod jest mniejszy
niz 60% mediany dla danego kraju. Jest to relatywna miara ubostwa, powigzana z dystrybucja dochodu
i uwzgledniajaca wszystkie zrodta dochodéw pieni¢znych. Roznice w poziomie zagrozenia ubostwem
wigza si¢ z roznym standardem zycia na obszarze UE. Wskaznik powaznej deprywacji materialnej
przedstawia odsetek 0sob w gospodarstwach domowych deklarujacych brak mozliwos$ci zaspokojenia ze
wzgledow finansowych co najmniej 4 z 9 wymienionych potrzeb: 1) oplacenia tygodniowego wyjazdu
wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, 2) spozywania migsa, ryb
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(lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, 3) ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,
4) pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysoko$ci odpowiadajgcej miesigcznej wartosci granicy
ubostwa relatywnego, przyjetej w danym kraju w roku poprzedzajacym badanie), 5) terminowego regu-
lowania optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat i kredytow, 6) posiadania telewizora kolorowego, 7)
posiadania samochodu, 8) posiadania pralki, 9) posiadania telefonu (stacjonarnego lub komdrkowego).
Wskaznik niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym okres$la si¢ jako odsetek osob w
wieku 0-59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy, tzn.
takich, w ktorych osoby doroste (w wieku 18-59 lat) w minionym roku przepracowaly mniej niz 20% ich
catkowitego potencjatu pracy. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym obejmuje
osoby, ktdre sg zagrozone ubostwem lub/i poglebiong deprywacja materialng ,lub/i zyja w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Osoby zlicza si¢ tylko jednokrotnie, nawet jesli sg one
obecne w wielu podwskaznikach [Dochody i warunki. .. 2012]. Okresem badawczym byt 2010 r., dane do
analizy pochodzily z Europejskiego badania dochodow i warunkow zycia [Dochody 1 warunki... 2012].
Na rysunkach oznaczenia krajow przyjeto za oznaczeniami stosowanymi przez Eurostat.

Poziom ubodstwa i wykluczenia spolecznego

W wigkszosci krajow Wspolnoty obszary wiejskie charakteryzowaty si¢ wyzszym stopniem zagrozenia
ubdstwem, przy czym roznica ta byta wicksza w 12 nowych krajach cztonkowskich! (rys. 1). W UE-15 na
obszarach wiejskich ponad 18% o0sob znajdowalo si¢ w sferze ubostwa w por(')wnaniu do 16% na obsza-
rach wysoko zurbanizowanych oraz prawie 15% na terenach o $rednim poziomie zaggszczenia ludnosci.
W UE-12 r6znica ta wynosita odpow1edn10 prawie 24% wzglf;dem 9% i 13%. Srednio dla catej UE na
terenach wiejskich co pigta osoba nie osiggneta dochodu na poziomie granicy ubdstwa, a poziom wskaznika
byt o 1/3 wyzszy od wartosci dla terendw wysoko zurbanizowanych. Na obszarach wiejskich najbardziej
zagrozony ubostwem — czgsciej niz co pigty — byt mieszkaniec Lotwy, Hiszpanii, Butgarii i Rumunii, nato-
miast najmniej — co dziesigty mieszkaniec Holandii, Czech i Austrii. W ponad potowie krajow UE-15 —w
Luksemburgu, Austrii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii, Francji i Szwecji — osoby zamieszkujace
tereny wiejskie w mniejszym stopniu dotkniete byty pauperyzacja od mieszkancow miast. Z kolei r6znica ta
byta ponaddwukrotnie wigksza (na niekorzy$¢ mieszkancow obszarow wiejskich) na Stowacji, Wegrzech, w
Polsce i Bulgarii, a w Rumunii — wigcej niz 6,5-krotnie. W Polsce zagroZenie ubostwem w duzych miastach
byto mniejsze od $redniej w UE i dotykato nieco ponad 10% ludnosci. Na obszarach wiejskich natomiast
ubostwo dotyczyto prawie co czwartego mieszkanca i wynik ten przewyzszal poziom $redniej warto$ci w
UE, podobnie jak poziom wskaznika dla obszaréw matych miast i terenéw podmiejskich.

Analizujgc poziom ubdstwa wedtug stopnia urbanizacji, nalezy pamigta¢ o tym, ze granica ubdstwa
ustalona jest na takim samym poziomie dla catego kraju, bez wzgledu na zréznicowane koszty zycia.
Jednym z takich kosztow, znacznie rdznigcym si¢ miedzy terenami o innym stopniu urbanizacji, jest
koszt mieszkania. W duzych miastach wydatki na ten cel wydaja si¢ zdecydowanie wigksze niz na te-
renach wiejskich, ponadto w miastach zdecydowanie wigcej 0sob wynajmuje mieszkania. Inny aspekt
to wydatki na transport. Na terenach wiejskich koszty te beda prawdopodobnie wyzsze ze wzglgdu na
koniecznos¢ posiadania samochodu oraz ze wzglgdu na dtuzsze odlegtosci do pokonania. Wysoko$¢ tych
kosztow zalezy jednak w duzej mierze od stopnia dostgpnosci transportu publicznego [Eurostat 2011].

Poziom deprywacji materialnej w krajach cztonkowskich UE byt wyzszy na obszarach wiejskich, przy
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I Nowe kraje cztonkowskie to 12 krajow, ktore wstapity do Wspdlnoty w 2010 r. i pozniej (UE-12), pozostate kraje okresla
si¢ jako UE-15.
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czym wystapita znaczna réznica miedzy nowymi, a starymi cztonkami UE (rys. 2). Prawie we wszystkich
krajach UE-15, z wyjatkiem Grecji, deprywacja materialnq w wigkszym stopniu dotknigte by}y osoby
zamieszkujace duze aglomeracje miejskie. Najwigksza roznica — 5 p.p. — wystgpila w Austrii i Belgii,
natomiast najmniejsza — niecaty 1 p.p. — w Luksemburgu, Szwecji, Hiszpanii, Finlandii i Niemczech
oraz w jedynym kraju z nowych cztonkéw — na Cyprze. Odwrotna sytuacja wystgpowata w UE-12. W
Butgarii ponad 40% osob zamieszkujacych obszary wiejskie nie moglo zaspokoi¢ przynajmniej 4 z 9
podstawowych potrzeb, natomiast w miescie byto to 26%. W Rumunii deprywacja materialng dotknigty
byt co czwarty mieszkaniec duzego miasta oraz co trzeci mieszkaniec obszarow wiejskich. W Grecji
roéznica w poziomie wskaznika wyniosta 3 p.p. na niekorzy$¢ mieszkancow wsi. Na Stowenii, Litwie,
Lotwie i w Czechach réznica ta byta nieznaczna. W Polsce powazna deprywacja materialna dotykata
okoto 13% mieszkancow duzych miast oraz mniejszych miast i przedmie$¢, a na obszarach wiejskich —
ponad 16% osob. Wszystkie te wartosci przewyzszaly $rednie unijne, natomiast byly nizsze niz $rednie
wartosci dla 12 nowych krajow cztonkowskich.

Ogodlnie mozna zauwazy¢, ze w krajach najlepiej rozwinigtych we Wspolnocie powazna deprywacja
materialna to raczej problem mieszkancéw duzych miast, podczas gdy w nowych krajach cztonkow-
skich dotyczy on obszaréw wiejskich. To w pewnym stopniu moze ttumaczy¢, dlaczego ciagle mozna
obserwowaé znaczng migracj¢ ludnosci ze wsi do miast, czego nie mozna powiedzie¢ o pozostatych
panstwach [Eurostat 2011].

Prawie co dwunasty mieszkaniec miast oraz co czternasty obszaréw wiejskich w wieku ponizej 59 lat
mieszkat w rodzinie, w ktorej dorosli pracowali mniej niz 20% ich potencjatu pracy w ciagu minionego
roku (rys. 3). W Wielkiej Brytanii i Belgii mozna bylo zaobserwowac najwyzszy odsetek takich osob (po
13%.), aw Luksemburgu, Szwecji i Czechach najnizszy (po 6%). Réznice w poziomie wskaznika migdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi sg inne w krajach UE-15 oraz w pozostalych panstwach. Prawie we
wszystkich krajach Europy Zachodniej mieszkancy miast w wigkszym stopniu charakteryzuja si¢ niska
intensywnoscig pracy niz mieszkancy obszarow wiejskich. W Holandii, Austrii, Wielkiej Brytanii i Danii

Source: see fig. 1
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réznica ta wynosita ponad 3 p.p., w Grecji, Irlandii i we Wtoszech — niecaty 1 p.p. W nowych krajach
cztonkowskich, z wyjatkiem Stowenii, mieszkancy obszarow wiejskich czesciej zyli w gospodarstwach
o niskiej intensywnosci pracy niz w miastach. Podczas gdy rdznice te nie byly duze na Cyprze, Lotwie,
w Czechach i Polsce, to na Stowacji, Wegrzech i w Butgarii wynosity ponad 5 p.p.

W 2010 1. w krajach UE ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym zagrozonych byto 22% mieszkancow
miast i prawie 29 % mieszkajacych na obszarach wiejskich (rys. 4). Ubostwo oraz wykluczenie spoteczne
w najmniejszym stopniu dotykato mieszkancéw miast w Czechach, Holandii, Finlandii i na Stowacji (naj-
wyzej 16%), a najwiekszy odsetek wystgpowat na Lotwie i Butgarii — 30%. W Bulgarii i Rumunii potowa
mieszkancow obszarow wiejskich znajdowata si¢ w sferze ubostwa lub wykluczenia spotecznego, natomiast
co szosty mieszkaniec wsi w: Holandii, Austrii, Szwecji, Luksemburgu i Czechach dotknigty byt ubdstwem
i/lub deprywacja materialng, lub/i zyt w gospodarstwie domowym o niskiej intensywnoSci pracy.

Whioski

1. W wigkszosci krajow Wspolnoty mieszkancy obszaréw wiejskich charakteryzowali si¢ wyzszym
stopniem zagrozenia ubOstwem niz w miastach, przy czym réznica ta byta wigksza w 12 nowych
panstwach cztonkowskich. Srednio we Wspolnocie na terenach wiejskich co piata osoba nie osiagneta
dochodu na poziomie granicy ubostwa, a w miastach — prawie co siddma. Na obszarach wiejskich
najbardziej zagrozeni ubdstwem byli mieszkancy Lotwy, Hiszpanii, Bulgarii i Rumunii, natomiast
najmniej mieszkancy Holandii, Czech i Austrii. W ponad potowie krajow UE-15 (Luksemburgu,
Austrii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii, Francji i Szwecji) osoby zamieszkujace tereny
wiejskie w mniejszym stopniu dotknigte byly pauperyzacja od mieszkancéw miast.

2. Poziom deprywacji materialnej prawie we wszystkich krajach UE-15, z wyjatkiem Grecji, byt wyzszy
posrod mieszkancoéw duzych aglomeracji miejskich. Odwrotna sytuacja wystepowata w nowych kra-
jach cztonkowskich. W duzych miastach w Luksemburgu i Szwecji na zaspokojenie przynajmniej 4
z 9 podstawowych potrzeb nie mogto sobie pozwoli¢ co najwyzej 2% osob, natomiast ponad 25% w
Bulgarii 1 na Lotwie. Z kolei na obszarach wiejskich w Luksemburgu deprywacja materialna prawie
wcale nie wystgpowala, a w Danii i Szwecji dotykata nieco ponad 1% mieszkancow. W Rumunii i
Bulgarii deprywacja materialna byta problemem czgsciej niz co trzeciego mieszkanca wsi.

3. Prawie co dwunasty mieszkaniec miast oraz co czternasty obszaréw wiejskich UE w wieku ponizej
59 lat mieszkat w rodzinie o niskiej intensywnos$ci pracy. Roznice w poziomie wskaznika migdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi byty inne w krajach UE-15 oraz w pozostalych krajach. W wigk-
szo$ci krajow Europy Zachodniej gospodarstwa domowe mieszkancow miast w wigkszym stopniu
charakteryzowaty si¢ niska intensywnoscia pracy niz mieszkancoéw obszaréw wiejskich.

4. Skalaubodstwa i wykluczenia spotecznego w UE jest zr6znicowana ze wzglgdu na stopien urbanizacji.
W wigkszosci krajow cztonkowskich mieszkancy obszarow wiejskich czgéciej zagrozeni byli opisa-
nymi zjawiskami, przy czym w krajach UE-15 réznica ta w 2010 r. byta niewielka, a w pozostatych
panstwach cztonkowskich odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wy-
nosit 23% na terenach o wysokim stopniu urbanizacji oraz 37% na obszarach mato zurbanizowanych.
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Summary

The article examines the level of poverty and social exclusion in the European Union countries by degree of
urbanization. Specifically, the discussion concerns the extent of poverty, the level of material deprivation and the
percentage of individuals living in households with a very low work intensity. Two indicators, the at-risk of poverty
rate and social exclusion indicators, reflect the share of the population, which is either at risk of poverty, or severely
materially deprived, or lives in a household with a very low work intensity.
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