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JAN GREGOROWICZ

Rola planéw techniczno-ekonomicznych w leSnictwie !

Znaczenie i cel planow techniczno-ekonomicznych

Posb TeXHHKO-3KOHOMHYECKHX IJIaHOB B JIECHOM XO3siHCTBe

The role of technical and economic plans in forestry

Wszystkie uspolecznione przedsiebiorstwa oraz zaklady zorganizowane
wedlug zasad pelnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego,
dzialajgce w zakresie przemyslu, budownictwa, rolnictwa, lesSnictwa,
transportu i 1gcznosci, obrotu towarowego, gospodarki komunalnej i mie-
szkaniowe] opieraja swojg dzialalno$¢ na rocznych, szczegoélowych pla-
nach zwanych planami techniczno-ekonomicznymi.

Plany te takze sg opracowywane przez niektére jednostki budzetowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, okreslong przez wlasciwych mini-
strow i prezydia wojewddzkich rad narodowych.

Roczne plany techniczno-ekonomiczne w odréznieniu od planéow wielo-
letnich, obejmujgc wszystkie strony dzialalnosci, sg planami wykonaw-
czymi. Sg one potrzebne nie tylko jednostkom nadrzednym, lecz przede
wszystkim samym przedsiebiorstwom.

Wielkosé zadan rzeczowych — produkceji, ustug, obrotu itp. wynika
z aktualnego poziomu wyposazenia technicznego przedsiebiorstwa, a WJEQC
zdolnosci produkcyjnej, przewozowe], liczby placéwgk handlowych istnie-
jacych i zaplanowanych do wprowadzenia. Ekonoml.czny charzflkt.exz planq
polega na powigzaniu zadan rzeczowych z kosztami wykongma i innymi
elementami dzialalnosci gospodarczej, wyrazonej w_formie pienigzne].
Miedzy elementami techniki i ekonomiki istnieje w planach $cista wspot-
zaleznoéé i wzajemne uwarunkowanie; to wzajemne uvx’za?upkowame
osigga sie na drodze $cistego powigzania wszystkich wskaznikow planu
i ich szezegdlowego uzasadnienia. Na przyklad, zaplanowany przyrost
rentownosci przedsiebiorstwa musl by¢ uzasadniony udoskonaleniem me-
tod pracy, wzrostem jakosci wyrobow czy ustug, zwigkszeniem przepu-
stowosci itp. Kazde przedsigwzligcle techniczne i organizacyjne musl
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z kolei by¢ uzasadnione ekonomicznie, tj. musi byé udowodniona jego
celowos¢ i efektywnos¢ na podstawie rachunku gospodarczego i analizy
ekonomicznej. Wzajemne powigzanie planu techniczno-ekonomicznego za-
pewnia celowos¢ i ekonomiczng stuszno$¢ wszystkich zaplanowanych
przez przedsigbiorstwo przedsiewzie¢, a okreslajgc cel, ktéory chce sie
osiggngC wskazuje srodki do jego osiggniecia.

Zasadniczym celem planow techniczno-ekonomicznych jest stworze-
nie podstaw calorocznej dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw i spre-
cyzowanie okreslonego etapu rocznego wieloletnich planow.

W szczegdlnosci w planach techniczno-ekonomicznych powinno sie
dazy¢ do zapewienia wykonania zadan, ze szczegdélnym zwrdceniem
uwagil na:

— osiggniecie zalozonej wielkosci produkcji, ustug i obrotéow oraz in-
nych podstawowych zadan wlasciwych dla poszczegoélnych dzialow i ga-
tezi gospodarki narodowej,

— poprawe jakosci produkeji, ustug przewozow itp. oraz dostosowanie
asortymentu produkcji, ustug oraz form sprzedazy do potrzeb odbiorcow
rynkowych i pozarynkowych,

— rozszerzenie produkcji eksportowej oraz wydzielenie jej w tym
celu jako odrebnego zadania zaréwno wartosciowego jak i ilosciowego,

— rozszerzenie i wprowadzanie produkecji antyimportowej oraz wy-
robow szczegodlnie deficytowych,

— wprowadzanie nowej techniki oraz przedsiewzie¢ organizacyjno-
technicznych, majgcych wplyw na polepszenie wynikéw ekonomicznych
dzialalno$ci przedsiebiorstw, a w szczegélnosci na obnizke kosztow
wlasnych,

— wykorzystanie jak najbardziej ekonomiczne mocy produkcyjnej
maszyn i urzadzen, .

— jak najbardziej efektywne wykorzystanie Srodkow inyvestycy]nych,

— poprawe organizacji produkcji i pracy, wykorzystanie rezerw wy-
dajnosci pracy, ustalenie wielkosci funduszu ptac w §c1slym powigzaniu
z niezbednymi nakladami pracy i strukturg zatrudnlema,. ’

— oszczedne zuzywanie surowcéw i innych materiatow, zwlaszcza
deficytowych, .

— uzyskanie ekonomicznie uzasadnionego, quewniajq?eg’o rytmlczpe
zaopatrzenie produkcji, poziomu zapasOw surowcow, materialow, towarow
oraz przyspieszenie obiegu Srodkow obrgtowych, .

— zapewnienie wlasciwych powigzan kooperacyjnych opartych na
szczegotowych uzgodnieniach dostaw 1 umowach. .

Plany techniczno-ekonomiczne sporzadza{le sg zasadniczo na okres
roku kalendarzowego. Wyjatkiem sa plany panstwowych gospodarstw rol-
nych i przedsigbiorstw laséow panstwowych, obowigzujgce na okres roku
gospodarczego. (PGR — od 1 lipca do 30 czerwcea qastepnego roku’, przed-
siebiorstwa laséw panstwowych — od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia na-
stepnego roku). _ ) L )
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i lub terenowymi planami gospo 3 1
;%vx"fgégizv;%h planéwyfgnos;?odarczych. i budzetu panstwa przez zadania
planowe i $rodki do ich wykonania, przekazywane przedsiebiorstwom
przez ich jednostki nadrzedne. Wiez planowania w przedsiebiorstwie
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z planowaniem w skali calej gospodarki realizuje sie przez skladanie
wnioskéw i projektéw planu do opracowania NPG oraz w opracowywa-
niu planéw techniczno-ekonomicznych na podstawie zatwierdzonych za-
dan dyrektywnych. Wiez ta stwarza warunki prawidlowego, harmonij-
nego rozwoju przedsiebiorstw, skoordynowania ich pracy z dzialalnoscig
innych przedsiebiorstw oraz przystosowania jej do realnych potrzeb
i mozliwosci calej gospodarki narodowej. -

Podstawe do sporzadzenia przez przedsiebiorstwo planéw techniczno-
ekonomicznych stanowig:

— wieloletnie plany gospodarcze przedsiebiorstw, zatwierdzone przez
ich jednostki nadrzedne,

— wskazniki korygujace wieloletnie plany przedsiebiorstw przekazy-
wane w ramach wstepnych wytycznych przez jednostki nadrzedne,

— wskazniki dyrektywne zadan planowych i srodkéw ich wykonania,
wynikajgce z rocznych narodowych planéw gospodarczych, przekazywane
przedsiebiorstwom przez ich jednostki nadrzedne po rozpatrzeniu przez
Rade Ministrow NPG i budzetu Panstwa,

— porozumienia z odbiorcami i dostawcami,
— wlasne opracowania, materialy analityczne przedsiebiorstw oraz
dane statystyczne.

Z narodowego planu gospodarczego wynikaja dla przedsiebiorstwa jedy-
nie glowne zadania, natomiast plan techniczno-ekonomiczny ujmuje
wszechstronnie caloksztalt dziatalnosci przedsiebiorstwa, stad tez zakres
wskaznikéw planu jest znacznie szerszy od zakresu zadan dyrektywnych.

Zadania dyrektywne wynikajgce z rozdzialu NPG majg moc obo-
wigzujagcg dla przedsiebiorstwa przy opracowywaniu planu techniczno-
ekonomicznego, tzn. nie mogg by¢ pogarszane. Plan szczegoélowy powinien
zawiera¢ poprawe wskaznikéw dyrektywnych (np. przez zwiekszenie pro-
dukcji, obnizke kosztéw wlasnych, podwyzszenie akumulacji). )

Plany techniczno-ekonomiczne przedsiebiorstw opierajg sie z jednej
strony na nakazie, jakim jest forma wskaznikéw dyrektywnych — z dru-
giej za$ na inicjatywie wlasnej i dostosowaniu szczegélowych zadan ,,oc!—
gornych” do wlasnego rozeznania mozliwosci i warunkéw pracy. Bram-
dlowe planowanie szczegélowe przedsiebiorstwa, sluszno$¢ zalozen, re-
alno$¢ planéw i bezbledno$é ich opracowania wzmacnia system bod?céw
stosowanych w przedsiebiorstwach i dla zat6g. Stwarzajg one mgtenalng
zachete do prawidlowego planowania, a takze do przekraczania .zad.an
planowych. BodZce tego typu sg zwigzane z wynikami finansowy’m_l dzia-
talnosci, jako najbardziej syntetycznym wskaznikiem dzialalnosci.

BodzZzce te podkre$lajg znaczenie planéw jako obowigzujgcego dl-a
zalog zadania, dajac wiele korzysci finansowych za ich prawidlowsq reali-
zacje. Sprzyja to takiemu opracowaniu szczegélowych pl’anéw odcinko-
wych, aby zabezpieczaly one pelne wykonanie tych planow.

W szczegdlnosci dotyczy to odpowiedniego doboru asortymentu'za,bez-
pieczonego zapotrzebowaniem odbiorcow gwarantujacym sprzedaz, pra-
widlowej organizacji pracy zapewniajgcej maksymalne efgkty przy mini-
malizacji $rodkéw, prawidlowe zabezpieczenie kooperacji z dostawcami
i odbiorcami itp. L )

Problem polega jednak na tym, aby przeds1eb1o’rstwo nie tylk’o .usta-_-l
lalo prawidlowo plan w ramach wielkosci okre§lonych wskaznikami
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d_yrektywnymi, lecz réwniez maksymalizowalo plany, tj. ujawnialo po-
siadane rezerwy w momencie opracowania planu a nie dopiero podczas
jego realizacji. Ujawnienie rezerw juz na etapie planu (wzmocnienie
roli planowania w przedsiebiorstwie, wzrost zainteresowania zalog wy-
nikami finansowymi przy sporzadzaniu planu rocznego, a tym samym
mobilizacja wokol prawidlowej jego realizacji) jest korzystne dla przed-
siebiorstw z punktu widzenia mozliwosci wiekszego udzialu w wynikach
finansowych.

Takiego rodzaju bodzcami sklaniajagcymi przedsiebiorstwa do maksy-
malnej realizacji plandéw sg obowigzujgce zasady dzialania funduszu
za,klac.iowego lub funduszu za osiggniecia ekonomiczne zalég i funduszu
premiowego.

Plany techniczno-ekonomiczne skladajg sie z nastepujgcych podsta-
wowych czesci zwanych réwniez planami, a w szczegolnosci:

a) produkecji, ustug, obrotu (plan rzeczowy),

b) produkcji eksportowej,

c) zbytu,

d) postepu technicznego i usprawnien organizacyjno-technicznych,

e) zatrudnienia, wydajnosci pracy i plac,

f) zaopatrzenia materialowo-technicznego i zapaséw,

g) kooperaciji,

h) kosztow wiasnych,

i) inwestycji i kapitalnych remontow,

j) finansow.

Plany opracowywane sg w sposob kompleksowy, uwzgledniajgcy wza-
jemne powigzania i zaleznosci pomiedzy ich poszczegdlnymi czeSciami.
Szczegdlowy zakres planéw techniczno-ekonomicznych okreslany jest
w instrukcjach resortowych i zjednoczen i uwzglednia specyfike poszcze-
golnych dzialéw, branz i strukture organizacyjna.

Plan produkcji lesnictwa sklada sie:

— z planu realizacji produkcji w cenach zbytu obejmujacego ilos¢
i warto$é realizacji drewna wg sortymentow, ilos¢ i wartos¢ uzytkow
ubocznych, warto$¢ uzytkéw z gospodarki lowieckiej, wartos¢ sadzonek
i drzewek; ponadto plan obejmuje warto$¢ ustug transportu le.énego, war-
tos¢ produkcji pomocniczej i wartos¢ robot budowlano—mf)ntazowy‘ch;

— z planu zagospodarowania lasu, opartego w z.as.adme na wnioskach
gospodarczych obejmujgcych zalesienie zreboéw biezgcych i zaleglych,
nieuzytkow, zadrzewienia, ochrone lasu itp.

Podstawa do sporzadzenia planu wartoSciowego sg plany ilos’giowe
pozyskania drewna i uzytkow ubocznych z podzialem na sortymen’ty 1 gru-
py asortymentowe, plany wywozu, odstrzalu zwierzyny, szkolek les-

nych itp. . . .
Zadania wyrebu okreslane sg z jednej strony zapotrzebowaniem go-
spodarki narodowej na drewno — z drugiej szacunkami brakarskimi

przy uwzglednieniu racjonalnej gospodarki drewnem, znajdujacym od-

bicie w planach uzytkowania lasu. . .
Uchwata nr 426 Rady Ministrow z 19 grudnia 1960 r. w sprawie opra-
ierdzania rocznych planéw techniczno-ekonomicznych

cowywania 1 zatw . . . . 10T
ospodarki uspolecznionej zobowigzuje ministersiwa

przez jednostki g
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i urzedy centralne do zorganizowania prac nad planem techniczno-ekono-
micznym podleglych przedsiebiorstw w ten sposéb, aby plany te zostaly
opracowane lgcznie z czeScig finansowg w terminie najpézniej 45 dni od
rozpatrzenia prze Rade Ministréw NPG i budzetu panstwa.

W paragrafie 5 tej uchwaly okreslono, ze plany techniczno-ekono-
miczne powinny by¢ opracowane w zasadzie w okresie miedzy wytycz-
nymi otrzymanymi od jednostki nadrzednej a rozpatrzeniem przez Rade
Ministréw NPG i budzetu panstwa z tym, ze ewentualne korekty wpro-
wadzi¢ nalezy po zatwierdzeniu NPG i budzetu panstwa. Uchwala nie
okreslila teminu opracowywania i zatwierdzania plandéw techniczno-
ekonomicznych tych przedsigebiorstw, ktére rozliczajg sie w roku go-
spodarczym (lesnictwa i rolnictwa).

Przedsigbiorstwa lasow panstwowych poczawszy od 1956 r. stosuja
jako okres obrachunkowy rok gospodarczy. Przejscie to bylo podykto-
wane przyrodniczymi warunkami, w ktérych zamyka sie calos¢ dzialal-
nosci eksploatacyjno-hodowlanej przedsiebiorstw lp. Cykl produkcyjno-
hodowlany trwa od 1.X. — do 30.IX. nastepnego roku. Celowos$¢ tego
przedsiewziecia podyktowana byla usprawnieniem metody planowania
i zarzgdzania gospodarkg lesng. Przyjecie odmiennego niz w innych resor-
tach roku gospodarczego ma stwarza¢ bardziej prawidlowy system: roz-
liczen z dziatalnosci produkcyjno-finansowej, przeprowadzenia rachunku
kosztow i jego ewidencji, oceny efektywnosci osigganych wynikow itp.

Pomimo tych pozytywnych przestanek po wprowadzeniu odmiennego
roku gospodarczego w przedsiebiorstwach lasow panstwowych wystapily
powazne trudnosci tak na szczeblu jednostek produkcyjnych jak i zarzg-
dzajgcych, ktorych skutki wplywaja ujemnie na przebieg wykonywania
planowanych zadan.

Instrukcja Komisji Planowania ustala zasady sporzgdzania rocznych
projektéw resortowych planéw gospodarczych, a z kolei resorty i zjed-
noczenia na podstawie instrukcji Komisji Planowania oraz Ministerstwa
Finansow ustalajg zasady do sporzgdzania techniczno-ekonomicznych pla-
now przedsiebiorstw.

W zakresie lesnictwa opracowuje sie 2 plany, a mianowicie: roku
kalendarzowego przez Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego;
roku gospodarczego — przez Lasy Panstwowe. .

Terminy opracowania i przestania do Komisji Planowania i Minister-
stwa Finanséw zatwierdzonych planoéw przez przedsiebiorstwa lasow
panstwowych ustalane sg specjalng uchwalg, termin ten przypada zwykle
na sierpien roku poprzedzajgcego rok objety planem. o

Terminy te sg tak ustalane, by przedsiebiohstwa mogly najpoznie]
W pierwszych miesigcach nowego roku gospodarczego opracowac 1 za-
twierdzi¢ plany techniczno-ekonomiczne. o

Jak okazalo sie w rzeczywisto$ci, w okresie wielu lat, przedsigbior-
stwa laséw panstwowych w zasadzie przez prawie p6l roku gospodarczego
nie majg opracowanych i zatwierdzonych planéw techniczno—ekonomlcg-
nych. To znaczy, ze przedsiebiorstwa, praktycznie rzecz biorgc, Wykopuja
zadania bez okre$lenia, w jakiej wysokosci i przy jakich nakladach $rod-
kéw finansowych zadania te powinny byé¢ wykonane. Jesli do tego do-
da¢, ze dzialalnoséé lasé6w panstwowych jest dzialalno$cig sezonows, a wigc
niektére zadania nie wystepujg w drugim péiroczu roku gospodarczego
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i wskutek tego przedsigbiorstwa albo wykonujg je za wysoko albo z po-
waznym niedoborem.

Taka sytuacja powoduje oslabienie roli planéw jako instrumentu
planowania i zarzadzania, plan staje sie malo skutecznym narzedziem
w dzialalnosci biezgcej lesnictwa. W roku gosp. 1966/67 i w latach na-
stepnych przedsiebiorstwa lasow panstwowych zatwierdzily plany te
w 6 miesiecy po rozpoczeciu nowego roku gospodarczego.

Problem weczesniejszego opracowywania planéw przedsigbiorstw la-
sow panstwowych byl przedmiotem wielu dyskusji, lecz zagadnienie
odpowiednich posunie¢ organizacyjno-technicznych majgcych na celu
opracowanie planéw techniczno-ekonomicznych przed rozpoczeciem no-
wego roku gospodarczego, stanelo w martwym punkcie.

Na tle przedstawionej sytuacji istnieje pilna potrzeba uzdrowienia
tego odcinka pracy zwlaszcza, ze w innych dzialach gospodarki narodo-
wej zarvsowal sie w ostatnich latach wyraZny postep tak w planowaniu
jak i w zarzadzaniu. Fakt istnienia roku gospodarczego w les$nictwie stwa-
rza trudno$ci w terminowym opracowaniu planéw techniczno-ekono-
micznych lesnictwa, poniewaz Narodowy Plan Gospodarczy i budzet
jest sporzgdzany i uchwalany na rok kalendarzowy. W zwigzku z tym
przedsiebiorstwa laséw panstwowych otrzymujg ostateczne wskazniki
w pazdzierniku-listopadzie tj. w I kwartale nowego roku gospodarczego.

Istnienie dwéch okreséw planistycznych tj. roku gospodarczego i ka-
lendarzowego w przedsiebiorstwach laséw panstwowych nie ulawia,
a utrudnia terminowe opracowanie planéw.

Jest to pewnego rodzaju sytuacja paradoksalna, gdyz wskazniki usta-
lane w NPG i budzecie na rok kalendarzowy pomimo ich charakteru
dyrektywnego sg nieobowigzujgce. Jednostki lasow panstwowych po-
czawszy od okregowych zarzadow laséw panstwowych w dol, planujg
i wykonujg zadania tylko w roku gospodarczym. Natomiast rola resortu
i Laséw Panstwowych ogranicza sie do szacunkowego przeksztalcenia
niektérych danych z przedsigebiorstw lasow panstwowych z roku gospo-
darczego na rok kalendarzowy. Wytworzyla sie w zwigzku z tym nie-
prawidlowosé na odcinku analizy wykonania planu NPG i budzetu w za-
kresie lesnictwa.

Powstaje pytanie, co wlasciwie obowigzuje i za jaki okres nalezaloby
dokonywaé¢ oceny dziatalno$ci le$nictwa. Poniewaz dla roku kalendarzo-
wego przyjmuje sie pewne wielkosci w planie racze]j sz.acunkow.e, brak
jest materialow statystyczno-analitycznych do dokonania pelnne] oceny
funkcjonowania poszczeg6lnych ogniw w leénictwie. Dlatego tez powstaje
wiele watpliwosci co do potrzeby stosowania dwoéch okresow obrachun-
kowych. Jest sprawg niezaprzeczalng, ze w roku gospf)darczym zawierajg
sie wszystkie przestanki do dokladnej oceny pracy Jednos_te%: gogppda{-:
czych. Jednak w celu wyjscia z impasu nalezaloby rozwazyc quhwosc
przejscia lesnictwa na jeden okres obrachunkowy, ktéry by nawigzywal
do catej gospodarki narodowej.

Praca wplynela do Komitetu Redakcyjnego 6 marca 1970 r.
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Kpatkoe coxepxaHlie

ABTOp n0Ka3blBaeT, YTO NMPHMEHEHHe Ha MpeaNnpHATHAX [OCYI1apCTBEHHBIX JIECOB XO03sii-
crBeHHoro roaa (ot 1.X npo 30.IX caeaymoowero roaa, B OTJHYHE OT APYTHX MNPeANPHATHH
HApOAHOTO XO3fIHCTBA, CO3AaeT TPYAHOCTH B MacwiTabax MNPOH3BOIACTBEHHbIX W aJAMHHHCTpa-
THBHBIX €IMHHI, OTPHLATEeNbHO BJHAS Ha XOJ BbINONHAEMbIX 3axaHuil. B To ke Bpems
B Mununcrepcrae JlecHoro XossiiictBa u [epeBooBOpabartbiBatoiieil [IpOMBIIIIEHHOCTH MNJaH
OXBaTbiBaeT KajJeHAapHbIH roa. Bo3HHKAIOT TPyAHOCTH B pa3paboTKe B CPOK TeXHHKO-3KOHO-
MHUYECKHX MJIAHOB AJs JIECHOTO X03s1IMCTBA. ABTOp BHIHT BBLIXOX H3 3TOr0O MOJIOXKEHHs B Ie-
pexonae JIeCHOTO XO3SIHCTBA Ha pacyeTHbId (0anaHCOBbIH MepHOA OXBAThIBAMOWIHE HapoIHOe
XO34HCTBO B LEJIOM.

Summary

Author evidences that the use of economic year (from October 1 until Septem-
ber 30 of the following year) in state forest enterprises, differently than in other
enterprises of national economy, brings about difficulties at the level of production
and management units negatively affecting the course of performed by them tasks.
On the other hand in the Ministry of Forestry and Woodworking Industries the
plan includes calendar year. There arise difficulties in the timely development of
technical and economic plans for forestry. The shift of forestry to the account period
valid in the whole national economy would solve the situation in the opinion of
author.
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