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Abstrakt. Przedstawiono problem zréznicowania przestrzennego implementacji srodkéw unijnych skie-
rowanych do gospodarstw rolnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w celu podniesienia poziomu
ich pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej w latach 2003-2014 (sumujac wybrane dziatania SAPARD,
SPO Rolnictwo i PROW). Dokonano oceny wptywu ww. dziatan pomocowych UE na wielofunkcyjny
rozwdj rolnictwa. Wykorzystano wskazniki ilustrujgce udziat zrealizowanych wnioskéw w ogolne;j liczbie
gospodarstw rolnych oraz gospodarstw z dochodami z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — oraz
obszarow wiejskich. Wykorzystano wskaznik ilustrujacy udziat zrealizowanych wnioskow w ogolnej liczbie
podmiotow gospodarczych wedhug rejestru REGON w 2014 roku. Ocena zréznicowania przestrzennego
wydzielonych wskaznikow wykazata wiele prawidlowosci, dotyczacych zarowno pozytywnych (np. wyz-
szy poziom wskaznikow w gminach stabiej zurbanizowanych), jak i negatywnych (np. wyzszy poziom
wskaznikéw w gminach o korzystniejszych warunkach przyrodniczych rozwoju rolnictwa).

Wstep

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich stanowi wazny problem badawczy [Banski 2003,
Dubownik 2010, Patka 2004, Zegar 2008]. Z reguty utozsamiany jest z umacnianiem pozarol-
niczych dziatéw gospodarki, zaréwno przez lokalizacj¢ nowych podmiotéw przemystowych i
ustugowych, jak i wprowadzenie do istniejacych juz gospodarstw rolnych form pozarolniczej
aktywnosci gospodarczej. Takie przeksztalcenia gospodarstw rolnych sg szczegdlnie wazne
na obszarach o dominacji funkcji rolniczej, gdzie uznaé je mozna za warunek sine qua non
skutecznej realizacji wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich. Przyczynia si¢, oprocz
unowoczes$nienia struktury gospodarczej, do poprawy sytuacji finansowej gospodarstw rolnych,
a takze — np. w wyniku zagospodarowania nadwyzek sity roboczej — podnosi ich efektywnos¢
gospodarowania [Dzun 2005].

Podstawowa barlerq ograniczajaca pozarolniczy (niezwigzany z dziatalno$cia produkcyjnq
W rolnlctw1e) rozwoj gospodarstw rolnych w Polsce jest ich stabo$¢é ekonomiczna, przejawia-
jaca si¢ brakiem wystarczajacych srodkow finansowych do podjecia nowych form dziatalnosci
gospodarczej (dotyczy zakupu maszyn i urzadzen, remontu lub modernizacji budynkow). Po-
prawa tego stanu wymaga zewnetrznego wsparcia finansowego, zwlaszcza w ramach wspolnej
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polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej (UE). Po raz pierwszy mozliwosci takie pojawity si¢
w latach 2003-2004 w ramach Przedakcesyjnego Programu Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich i SAPARD, w tym schematu ,,Tworzenie zrédet dodatkowego dochodu w gospo-
darstwach rolnych”. Oddzialywanie tego programu bylo niewielkie (w Polsce zrealizowano
1490 wnioskow). Byto to wynikiem krétkiego okresu przyjmowania wnioskow (od 3 grudnia
2003 roku do 26 stycznia 2004 roku) oraz przyjecia regulacji, ze przedsiewzigcia musiaty by¢
najpierw finansowane catkowicie ze §rodkdw wiasnych wnioskodawcy, a dopiero po zrealizo-
waniu i dokonaniu formalnego odbioru inwestycji, rolnik otrzymywal cz¢sciowa refundacje
poniesionych kosztow (wktad wtasny co najmniej 50%, a gérna granica wsparcia nie mogta
by¢ wigksza niz 6 tys. euro — okoto 24 tys. zt) [Rudnicki 2008].

Wraz z cztonkostwem Polski w UE takie wykorzystanie funduszy unijnych zwigzane bylo z
realizacjg Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich” (lata 2004-2006, w tym dziatanie ,,R6znico-
wanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan
lub alternatywnych zrédet dochodéw” — SPO Rolnictwo) [MRiRW 2004]. Beneficjentami tego
dziatania byli rolnicy oraz cztonkowie rodzin rolniczych, a takze osoby prawne prowadzace
dziatalno$¢ rolnicza. Maksymalny poziom wsparcia wynosit 50% kosztow kwalifikowanych
projektu (do 35% udziat srodkéw UE), a pomoc finansowa nie mogta przekroczyé 100 tys.
zt (w kraju zrealizowano 4073 wnioski) [Rudnicki 2010]. W ostatnio zakonczonym okresie
finansowym UE (lata 2007-2013) mozliwosci wsparcia pozarolniczej przedsigbiorczosci w
gospodarstwach rolnych wiazaty si¢ z realizacja PROW, w tym dziatania ,,R6znicowanie w
kierunku dziatalno$ci nierolniczej” — PROW [MRiRW 2007]. Pomoc ta miala form¢ zwrotu
czesci kosztow kwalifikowanych (z reguly 50-80% dla gospodarstw, ktore poniosty straty
w wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych), a jej wysokos$¢ nie mogla
przekroczy¢ 100 tys. zt (w przypadku gdy operacja dotyczyta wytwarzania biogazu i energii
elektrycznej z biogazu kwot¢ wsparcia podniesiono do 500 tys. z1).

Materialy i metodologia badan

Badania przeprowadzono w na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — regionu
wyrozniajagcego si¢ dominacja funkcji rolniczej oraz wysokim poziomem rolnictwa [Banski
2008, Rudnicki 2016, Stanny 2013]. W badaniach wykorzystano dane Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) w Warszawie dotyczace liczby (66,5 tys.) oraz powierzch-
ni gospodarstw (1021 tys. ha UR, wedlug rejestru producentow rolnych ARiMR — $rednio w
okresie 2004-2013), ze szczegdlnym wydzieleniem liczby zrealizowanych wnioskow (wn.)
oraz kwot dotacji UE (dot.) w ramach dzialan pomocowych WPR w latach 2002-2013, ktére
ukierunkowane byty na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie, tj. w programach:
SAPARD (65 wn., 2,2 mln zt dot.), SPO Rolnictwo (217 wn., 16,2 mln zt dot.) oraz PROW
(891 wn., 82,5 mlin zt dot.).

Wykorzystano takze dane GUS dotyczace liczby podmiotéw gospodarczych na obszarach
wiejskich wedlug rejestru REGON (2002 rok — 67,0 tys. podmiotow, 2014 rok — 82,2 tys.
podmiotéw) oraz liczby gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego z
dochodem z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (14,8 tys. gospodarstw wedlug Powszech-
nego spisu rolnego 2010 — PSR 2010).

Analizg objeto obszary wigjskie, przyjmujac jako podstawe oceny zréoznicowania przestrzen-
nego 127 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ujetych w granicach 19 jednostek powiatowych.
Uwzgledniajac kryteria dostepu do srodkow analizowanych dziatan WPR, w pracy nie uwzgled-
niono gmin miejskich, oprocz jednostek najmniejszych (ponizej 5 tys. — Nieszawy i Kowala).

Jako podstawe analizy przestrzennej przyjeto wskazniki ilustrujace udziaty w ogdlnej liczbie
zrealizowanych wnioskoéw 1 sumie pozyskanych kwot dotacji w ramach ogotu wydzielonych
dziatan pomocowych WPR w latach 2004-2013. Liczbg beneficjentéw tych dziatan ujeto takze
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w odsetkach ogdlnej liczby gospodarstw rolnych (wedlug ARiMR) oraz liczby gospodarstw
rolnych z dochodami z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (wedtug PSR 2010, dane wedtug
powiatow), co przyjeto jako podstawe oceny oddziatywania na wielofunkcyjny rozwoj rolnic-
twa. Z kolei analiz¢ ukierunkowana na ocen¢ wplywu ww. dziatan na wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich przeprowadzono na podstawie ich udzialu w ogolnej liczbie podmiotoéw
gospodarczych wedtug rejestru REGON.

W celu pelniejszej oceny otrzymanych uktadow przestrzennych, wskazniki ilustrujgce
zagadnie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej odniesiono do dwudzielnego zréznicowania
wybranych warunkéw zewngtrznych rolnictwa, tj.:

— przyrodniczych: na podstawie wydzielenia jednostek o nizszych i wyzszych wskaznikach
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w poréwnaniu do $redniej w regionie (71 pkt)
[TUNG 2000] — weryfikacja hipotezy, ze poziom pozarolniczej aktywno$é gospodarczej w
rolnictwie jest wyzszy na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych;

— historycznych: na podstawie wydzielenia jednostek potozonych w granicach dawnych za-
boréw rosyjskiego i pruskiego — weryfikacja hipotezy, ze poziom pozarolniczej aktywnos¢
gospodarczej w rolnictwie jest wyzszy na terenach dawnego zaboru rosyjskiego, co przy-
czynia si¢ do zmniejszenia historycznie uksztattowanych réznic w tym zakresie;

— urbanizacyjnych: na podstawie wydzielenia jednostek o nizszym poziomie urbanizacji,
gtéwnie gmin wiejskich oraz gmin silniej zurbanizowanych o przewazajacej funkcji poza-
rolniczej, potozonych w granicach Aglomeracji Bydgosko-Torunskiej (21 gmin) [K-PBPPiR
2003] i strefach podmiejskich Grudziadza i Wloctawka — weryfikacja hipotezy, ze poziom
pozarolniczej aktywno$¢ gospodarczej w rolnictwie jest wyzszy na terenach silniej zurba-
nizowanych, powigzanych funkcjonalnie z duzymi o$rodkami miejskimi.

W ocenie oddziatywania ww. uwarunkowan na wielofunkcyjny rozwoj wsi i rolnictwa
wykorzystano analiz¢ porownawcza wielu wskaznikow, przyjmujac 100 pkt jako ich warto$¢
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, potozonych w obrgbie dawnego
zaboru rosyjskiego oraz w stabo zurbanizowanych gminach wiejskich.

Wyniki badan

Ogoétem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2013 zrealizowano 1173
whnioski dotyczace dziatan pomocowych w ramach WPR ukierunkowanych na wsparcie poza-
rolniczej przedsigbiorczosci w gospodarstwach rolnych i skutkujace wydatkowaniem 100,9 min
zt dotacji UE [Rudnicki 2012, 2016]. Zréznicowanie tych wartosci na poziomie gmin wahato
sie od braku zjawiska w Biatych Blotach (pow. bydgoski) i Sliwicach (pow. tucholski) do 28
wnioskéw i1 2,6 mln zt w Pruszczu (pow. swiecki).

Jako podstawe oceny oddzialywania instrumentow pomocowych WPR ukierunkowanych
na wsparcie wielofunkcyjnego rolnictwa wykorzystano dwa wskazniki:

— kwota pozyskanych dotacji na 1 ha UR — §rednio w regionie 99 zt, w uktadzie powiatow
od 57 zt w grudziadzkim do 143 zt w brodnickim (wedtug gmin od 19 zt w Kamieniu
Krajenskim w pow. sepolenskim i Ksigzkach w pow. wabrzeskim do 366 zt w Zbicznie w
pow. brodnickim);

— liczba zrealizowanych wnioskow w % ogoélnej liczby gospodarstw rolnych — $rednio w
regionie 1,8%, w uktadzie powiatow od 1,0% w aleksandrowskim do 3,2% w zninskim
(wedtug gmin od 0,3% w Nowem w pow. §wieckim do 6,8% w Brzoziu w pow. brodnickim;
por. rys. 1 tab. 1).

Ocen¢ wplywu na wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa dopetnia wskaznik (wg nomenkla-
tury GUS) udzialu beneficjentéw ww. dzialan pomocowych w ogdlnej liczbie gospodarstw
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (Srednio w regionie 7,9%). Pod tym wzgledem zmiennos$¢ tak skonstruowanego
wskaznika wahata si¢ od 5-6% w powiatach: aleksandrowskim, bydgoskim, grudziadzkim
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Tabela 1. Poziom absorpcji i wskazniki oceny wplywu dziatan pomocowych WPR ukierunkowanych na
wsparcie pozarolniczej przedsigbiorczosci gospodarstw rolnych w latach 2002-2013 (razem SAPARD
2002-2004, SPO Rolnictwo 2004-2006, PROW 2007-2013)

Table 1. The level of absorption and indicators for assessing the impact of CAP support aimed at supporting

non-agricultural entrepreneurship agricultural holdings in the years 2002-2013

Wyszczegodlnienie/ Kwota dotacji UE/ | Liczba zrealizowanych wnioskow/Aplication of CAP
Specyfication EU fund funds
min | zltha UR |ogétem/| w tym wskazniki oceny wielofunkcyjnego
zt/ | gospodarstw | fotal rozwoju/including indicators of the
PLN | rolnych/ multifunctional development
min in PLN/ rolnictwo/agriculture obszary
ha of wiejskie/
agricultural rural areas
land w % w % gospo- w % liczby
ogolnej darstw z podmiotow
liczby dochodem z gospodarczych
gospo- pozarolniczej | wedlug rejestru
darstw dziatalnosci REGON w
rolnych/ gospodarczej 2014 r./in the
in the in the number number of
total of farms with | business entities
number of | income from | according to the
farms[%]" | non-agricultural | REGON register
activities [%]™ in2014 [%]
Wojewddztwo/
Voivodship kujawsko- | 100,9 99 1173 1,8 7,9 1.4
pomorskie
W tym powiaty/By poviat
Aleksandrowski 2,6 74 30 1,0 5,1 1,2
Brodnicki 8,6 143 102 2,4 10,9 33
Bydgoski 6,0 112 74 2,2 5,8 0,6
Chetminski 3,3 83 39 1,6 8,4 2,1
Golubsko-dobrzynski 4.8 122 53 1,7 6,0 2,4
Grudziadzki 2,8 57 32 1,1 5,6 1,2
Inowroctawski 9,0 103 100 2.2 9,3 1,5
Lipnowski 8,1 142 87 1,7 6,7 2,7
Mogilenski 3,0 66 34 1,4 10,6 1,0
Nakielski 5,0 75 56 1,9 10,0 0,9
Radziejowski 4,7 96 54 1,5 6,6 2.3
Rypinski 4,9 138 54 1,7 6,8 3,6
Sepolenski 3,1 67 36 1,8 8,8 1,2
Swiecki 6,3 95 73 1,7 9,2 1,0
Torunski 6,4 110 79 1,9 6,8 1,0
Tucholski 2,8 71 39 1,5 7,1 1,1
Wabrzeski 2,6 69 34 1,6 7,5 2,7
Wioctawski 8,6 94 100 1,3 8,3 1,8
Zninski 8,4 129 97 32 15,5 1,8
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Tabela 1. Cd./Table 1. Cont.

W tym uwarunkowania/Including conditions by point bonitation™
_Prliyrodmcze/Nature 492 99 580 1.6 ) 13
-K 51,7 98 591 1,9 - 1,6
— N =100 pkt 105 99 102 116 - 118
?Etoryczne/sttorzcal 32,0 103 362 1.4 ) 2.0
-P 69,0 97 811 2,0 - 1,3
—R =100 pkt 216 94 224 145 - 65
EJigamzachne/ Urban 45,0 106 523 1.8 . 2.6
-U 55,9 94 650 1,7 - 1,1
— W =100 pkt 124 89 124 94 - 41

" powierzchnia i liczba gospodarstw rolnych na podstawie wykazu producentow rolnych ARiMR/size and

number of agricultural holdings on the basis of a list of ARMA agricultural producer; ™" liczba gospodarstw

z dochodami z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wedtug PSR 2010/the number of households with

income from non-agricultural activities according to NAC 2010, ™ uwarunkowania/conditions:

— przyrodnicze: N — niekorzystne, K — korzystne/natural: N-unfavorable, K favorable;

— historyczne: R — dawny zabor rosyjski, P — dawny zabor pruski/historical: R — historical Russian
Partition, P — historical Prussian Partition;

— urbanizacyjne: W — gminy stabo zurbanizowane, gtdwnie wiejskie, U — gminy silnie zurba-
nizowane/ urban: W — mailnly rural municipalities, U — urban municipalities

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR i GUS

Source: own study based on data from the Central Statistical Office and ARMA

Bl =3.00%
B 2.00-2,99
[ 1,00-1,99
[ < 1,00
[ brak/no

Rysunek 1. Udzial gospodarstw sktadajacych
wnioski dotyczace dzialan pomocowych WPR
ukierunkowanych na wsparcie pozarolniczej
aktywnos$ci gospodarstw rolnych w % ogdlnej
liczby gospodarstw rolnych

Figure 1. Participation of farms applying for
CAP actions support aimed at supporting non-
agricultural activities in the total number of farms
7Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych
ARIMR

Source: own study based on ARMA data

do ponad 10% w brodnickim, mogilefnskim i przede wszystkim zninskim (najwyzszy udzial
15,5%) — tabela 1. Ocena tego uktadu przestrzennego wykazata najsilniejszy wpltyw czynnika
historycznego (por. tab. 1).

W analizie uwzgledniono rowniez zagadnienie oddzialywania ww. dziatan pomocowych na
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich. W tym ujeciu podstawe wnioskowania stanowit
wskaznik odnoszacy liczbe zrealizowanych przez gospodarstwa rolne wnioskéw w odsetkach
ogoblnej liczby podmiotow wedtug rejestru REGON w 2014 roku — $rednio w regionie 1,4%, w
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Bl =3.00%

B 2.00-2,99

[ 1,00-1,99
< 1,00
brak/no

Rysunek 2. Wnioski dotyczace dziatan
pomocowych WPR ukierunkowanych
na wsparcie pozarolniczej aktywnos$ci
gospodarstw rolnych w % ogoélnej liczby
podmiotéw gospodarczych wedhug rejestru
REGON

Figure 2. Applications concerning CAP
actions support aimed at supporting
non-agricultural activities in agricultural
holding in the total number of business
entities according to the REGON register
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
danych ARIMR

Source: own study based on ARMA data

uktadzie powiatéw od 0,6% w bydgoskim do 3,6% w rypinskim, wedtug gmin od 0,1 w Bialych
Blotach i Osielsku w pow. bydgoskim do 11,3% w Chrostkowie w pow. lipnowskim — rys. 2.
Ocena rozktadu przestrzennego wskaznika wykazala silniejszy wptyw omawianych dziatan WPR
na wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich w gminach stabo zurbanizowanych, charakte-
ryzujacych sie korzystniejszymi warunkami rozwoju rolnictwa oraz potozonych w granicach
dawnego zaboru rosyjskiego. Za niekorzystne zjawisko uzna¢ mozna stabe wielofunkcyjne
oddzialywanie funduszy unijnych na obszarach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych
dla rozwoju rolnictwa.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazala, ze sSrodki WPR przeznaczone na wsparcie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego charak-
teryzujg si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym. Zrdéznicowanie to jest efektem zapiséw
formalno-prawnych okreslajacych dostep do tych funduszy oraz oddziatywania determinant
przyrodniczych, historycznych i urbanizacyjnych.

Stwierdzono, ze zmiany w tym zakresie zachodzace w latach 2002-2013 wiaza si¢ przede
wszystkim z nizsza aktywnoscig gospodarstw rolnych w gminach o niekorzystnych warunkach
rozwoju rolnictwa. Jest to zjawisko negatywne, poniewaz obszary te, ze wzgledu na ograniczo-
ne dochody z dzialalnosci rolniczej, sa predysponowane do rozwijania alternatywnych zrodet
dochodoéw. Z punktu widzenia realizacji koncepcji spdjnosci terytorialnej badanego regionu za
niekorzystng uzna¢ mozna takze wyzszy odsetek gospodarstw z dotacjami unijnymi na poza-
rolniczy rozwoj gospodarczy na terenach dawnego zaboru pruskiego, co utrwala historycznie
uksztaltowane dysproporcje.

Pozytywna ocena pomocy finansowej UE kierowanej do gospodarstw rolnych podejmujacych
dodatkowg dziatalno$¢ pozarolnicza najwyrazniej zaznacza si¢ w przypadku oceny oddziaty-
wania uwarunkowan urbanizacyjnych, gdzie przez wyzsze wskazniki oceny na terenach stabo
zurbanizowanych jest waznym czynnikiem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.
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Summary

The aim of this article is to present the spatial differentiation of CAP funds directed to farms of Kuyavian-
Pomeranian region in order to increase the level of their non-agricultural economic activity in the years 2003-2014.
The analysis were focused to assess the impact of EU funds for multifunctional development of agriculture and rural
areas. The indicators were used to illustrate the share of realized applications in the overall numbers of farms and
households with income from non-agricultural activities. It has been shown that the higher level of indicators where
in the municipalities of less urbanized areas, which should be considered as positive. Also, it has been demonstrated
that the indicators were higher in municipalities with more favorable conditions for agricultural development, which
must be regarded as potentially negative.
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