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Abstrakt. Przedstawiono system gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce po 2004 roku. W
ramach badan przedstawiono poziomy generowanych i zbieranych odpadéw komunalnych, nastgpnie
okreslono sposoby zagospodarowania odpadow ze wskazaniem pozioméw m.in. sktadowania, recyklingu
i spalania. Sposoby postgpowania z odpadami komunalnymi w Polsce poréwnano z sytuacja w krajach
UE. Na podstawie otrzymanych wynikow stwierdzono, ze Polska wytwarza okoto 200 kg/os. mnigj
odpadéw komunalnych niz $rednio w UE, z drugiej strony, nadal okoto 50% odpadéw komunalnych
jest przekazywane na sktadowiska, co jest negatywnym aspektem w kontekscie dazenia do gospodarki
o0 obiegu zamknigtym.

Wstep

Gloéwnym zrédtem powstawania odpadéw komunalnych zwigzanych z dziatalnoscia by-
towo-gospodarcza cztowieka sa gospodarstwa domowe [Rosolak, Gworek 2006]. Odpady
komunalne stanowia mieszaning odpadéw, m.in. opakowan, odpadow zielonych, odpadoéw
ulegajacych biodegradacji, sktadnikow mineralnych oraz odpadéow niebezpiecznych. Wedlug
GUS, w Polsce w 2014 roku wytworzono ponad 141 mln t odpadéw, z tego okoto 7% (10,3 min
t) stanowily state odpady komunalne [GUS 2015]. Na ilos¢ wytwarzanych odpadow maja wptyw
m.in. czynniki demograficzne, poziom zycia mieszkancoéw oraz ich swiadomos¢ ekologiczna.
Morfologia odpadéw jest odmienna w zaleznosci od typu zabudowy, standardu wyposazenia
mieszkan czy nawykow mieszkancow [Rosolak, Gworek 2006]. Odpady z terenéw miejskich
charakteryzuje wigkszy udzial substancji organicznych, opakowan oraz papieru. Z kolei na
terenach wiejskich znaczacy udziat w odpadach maja frakcja popiotu, odpadéw wielkogaba-
rytowych i budowlanych oraz szkta [E. Kaca, G. Kaca 2012].

Polityka wzglgdem zagospodarowania odpadow i zarzadzanie gospodarka odpadami Zna]dujq
si¢ w sferze zainteresowan Unii Europejskiej (UE), zarowno jesli chodzi o aspekty rozwiazan
prawnych, jak i ekonomiczne wykorzystanie odpadéw w ramach gospodarki. Polska, podazajac
za trendami unijnymi, dostosowuje swoje prawodawstwo [Grzymata, Masloch 2016]. Glowne
obowiazki Polski w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajace z cztonkostwa
w UE, mozna uja¢ w nastepujacych grupach [Szymanska-Pulikowska 2012]:

— przygotowanie dokumentow planistycznych (plany gospodarki odpadami),

— osiaganie okreslonych poziomoéw (zbierania, odzysku, w tym recyklingu, ograniczenia ilosci
odpaddw ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach odpadow),

— spelnianie wymagan dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji do odzysku i unieszko-
dliwiania odpadow,

— kontrola przestrzegania przepisow.
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Ramy polityki postepowania z odpadami w Polsce wyznacza wiele unijnych aktéw praw-
nych, m.in.: dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow, dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchy-
lajaca niektore dyrektywy, dyrektywa 86/278/EWG Rady z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie
ochrony srodowiska, w szczeg6lnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow $ciekowych
w rolnictwie czy dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych [Torunski 2010]. Na bazie tych ak-
tow prawnych obowiazuja w Polsce dwie podstawowe ustawy okreslajace zasady gospodarki
odpadami. Pierwsza to ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a druga to usta-
wa o odpadach [Dz.U. 2015, nr 0, poz. 87]. Artykul 17 ustawy o odpadach opisuje hierarchi¢
postepowania z odpadami: 1) zapobieganie powstawaniu odpadow; 2) przygotowywanie do
ponownego uzycia; 3) recykling; 4) inne procesy odzysku; 5) unieszkodliwianie.

Nowoczesne podejscie do kwestii gospodarki odpadami komunalnymi wymaga komplekso-
wego potraktowania tego zagadnienia z uwzglednieniem aspektow ekonomiczno-ekologicznych,
a takze uwarunkowan lokalnych spotecznosci. Odpady maja warto$¢ materialowa i energe-
tyczna, ktora bytoby dobrze wykorzysta¢, wybierajac odpowiednie metody ich przetwarzania i
unieszkodliwiania oraz majgc na uwadze uwarunkowania ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne
[Ciuta 2010, Bieganska, Ciuta 2011].

Celem artykutu jest charakterystyka sposoboéw zagospodarowania odpadow komunalnych
w Polsce na tle UE. Zrédtem danych do badan byly materiaty publikowane przez GUS za lata
2005-2015 i opracowania EUROSTAT za lata 2000-2014.

Wyniki badan

W okresie 2005-2012 ilo$¢ wytworzonych w ciggu roku odpadéw komunalnych w Polsce
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, tj. powyzej 12 min t (rys. 1). Jedynie w latach 2013-
2014 zaobserwowano spadek ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych. W 2014 roku ilos¢
wytworzonych odpadow komunalnych byta o 15% mniejsza niz w 2000 roku. Porownujac
ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych do ilosci zebranych odpadéw, mozna zauwazyc¢,
ze sytuacja najgorzej ksztattowata si¢ w latach 2005-2013, gdy tylko okoto 80% odpadow
trafiato do systemu. W tym kontek$cie nalezy pamigtac, ze jednym z celow wprowadzonych w
2013 roku w ramach nowych rozwigzan organizacyjnych bylo uszczelnienie systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi w Polsce, czego skutkiem miat by¢ wzrost ilo$ci odpadow
komunalnych w systemie.

Jednoczesnie w 2014 roku w Polsce masa tys. thous. t
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Poréownujac ten wskaznik w ujeciu miedzynaro-
dowym, mozna zauwazy¢, ze w latach 2005-2014
w Polsce byt on jednym z nizszych wérod krajow
UE (rys. 2). W 2014 roku $rednia ilo$¢ odpadow
komunalnych wytworzonych na 1 mieszkanca
w UE wyniosta 474 kg i w poréwnaniu z 2005
rokiem byta mniejsza o 7%. Najwigcej odpadow
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Rysunek 1. Odpady komunalne wytworzone i
zebrane w Polsce w latach 2005-2014

komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wsrod krajow UE wytworzyly: Dania, Niemcy,
Cypr oraz Luksemburg, a najmniej: Rumunia,
Polska, Czechy i Stowacja.

Figure 1. Generated and collected municipal
waste in Poland in 2005-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
[GUS 2016]

Source: own elaboration based on [GUS 2016]
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Rysunek 2. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca w Polsce na tle UE
Figure 2. Municipal waste generated per 1 resident in Poland compared with the EU
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych [EUROSTAT 2005-2014]
Source: own elaboration based on EUROSTAT data [2005-2014]

System gospodarki odpadami zgodny z zasada zrownowazonego rozwoju to system, w
ktérym w pelni realizowane sa zasady postepowania z odpadami. Kluczowa kwestiag w gospo-
darce odpadami jest wlasciwa hierarchia sposobow postepowania z odpadami, czyli przede
wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadow, nastgpnie przygotowanie do ponownego uzycia,
recykling, czyli ponowne przetwarzanie na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane
w pierwotnym celu, inne metody odzysku, np. odzysk energii i na koncu unieszkodliwianie.
W 2014 roku w Polsce okoto 53% odpadow komunalnych zostato przekazane na sktadowiska,
21% poddane procesom recyklingu, 11% kompostowaniu, a 15% spalaniu z odzyskiem energii
(rys. 3). Unieszkodliwianie odpadow, w tym odpadéw komunalnych, przez sktadowanie jest
najmniej pozadanym sposobem zagospodarowania odpadoéw. Wsrdd krajow UE najmniejszg
ilo$¢ odpadow unieszkodliwianych przez sktadowanie odnotowano w Szwecji, Belgii, Danii,
Niemczech i Holandii, a najwyzsza w Grecji, Rumunii, Chorwacji i na Malcie (rys. 3).

W latach 2000-2014 w Polsce zaobserwowano znaczacy spadek ilosci odpadow sktadowa-
nych (z 98 do 53% wytworzonych odpadoéw komunalnych) przy jednoczesnym systematycznym
wzros$cie ilosci odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie i poddawanych recyklingowi
(z 0,1 do 21% wytworzonych odpaddéw) — rysunek 4.

0Od 2005 roku w Polsce mozna zaobserwowac systematyczny spadek (z niewielkim wzro-
stem w latach 2007-2008 i1 2011) ilosci odpadow unieszkodliwianych przez sktadowanie w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (rys. 5). W 2014 roku wskaznik osiagnat wielkos$¢ 143 kg, przy
sredniej UE 131 kg na 1 mieszkanca. Srednia ilo$¢ odpadéw komunalnych unieszkodliwianych
przez sktadowanie przypadajaca na 1 mieszkanca UE w 2014 roku w poréwnaniu z 2004 byta
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Rysunek 3. Sposoby postepowania z odpadami komunalnymi w UE w 2014 roku
Figure 3. Methods of handling municipal waste in the EU in 2014

Zrédto: jak na rys 2

Source: see fig. 2
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Source: see fig. 2

mnigjsza o 108 kg. We wszystkich krajach nalezacych do UE obserwowano systematyczny
spadek tego wskaznika, jednak roznica migdzy jego warto$ciag minimalng a maksymalng w
2014 roku wyniosta az 475 kg (rys. 5).

W 2015 roku w Polsce funkcjonowalo 347 czynnych kontrolowanych sktadowisk przyj-
mujacych odpady komunalne. Sktadowiska te zajmowaty taczng powierzchnie 1860 ha. W
latach 2005-2015 liczba sktadowisk spadta o 678, tj. o ponad 65%. W 2015 roku najwicksza
liczba sktadowisk znajdowata si¢ w wojewddztwach: lubelskim (39), mazowieckim (37) i
wielkopolskim (36) [GUS 2016].

Duza liczba przypadkow dzikiego sktadowania odpadéw w Polsce wcigz jest powaznym
problemem, gdyz powoduje szkody w §rodowisku naturalnym oraz wptywa na estetyke otocze-
nia. Na koniec 2015 roku w Polsce istniato 1978 dzikich wysypisk, najwiecej w wojewodztwach
matopolskim, §lagskim i dolnoslagskim [GUS 2016].

Najbardziej pozagdanym sposobem postgpowania z odpadami komunalnymi po ich wytworze-
niu jest selektywna zbiorka odpadow, ktora pozwala na zwigkszenie odzysku surowcow wtornych
i jest to zgodne z obowigzujacymi wymogami i dziataniami w zakresie ochrony §rodowiska.
W 2014 roku calkowita waga odpadow zebranych selektywnie w Polsce wyniosta 2180 tys. t
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Rysunek 5. Odpady komunalne unieszkodliwiane Rysunek 6. Odpady komunalne poddawane
przez sktadowanie na 1 mieszkanca w Polsce na recyklingowi w przeliczeniu na 1 mieszkanca
tle UE w Polsce na tle UE
Figure 5. Municipal waste neutralized by storage Figure 6. Recycled municipal waste per I
per I resident in Poland when compared to the EU resident in Poland in comparison with the EU
Zrédto: jak na rys 2 Zrédto: jak narys 2

Source: see fig. 2 Source: see fig. 2
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i byla prawie 9-krotnie wigksza niz w 2005 roku. Na jednego mieszkanca Polski w 2014 roku
przypadalo okoto 53 kg zebranych selektywnie odpadow komunalnych. Porownujac jednak te
wartosci ze wskaznikami dla UE, trzeba stwierdzi¢, ze w Polsce poziom odpadéw poddany
recyklingowi w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztattuje si¢ na niskim poziomie (rys. 6).

Podsumowanie i wnioski

Prawidtowa organizacja gospodarki odpadami komunalnymi jest bardzo ztozonym zada-
niem. Wprowadzenie przez ustawe o odpadach w 2001 roku obowigzku planowania na r6znych
szczeblach administracji samorzadowej byto pierwsza proba uporzadkowania stanu gospodarki
odpadami w Polsce, jednak wprowadzony w niej podziat obowigzkow i kompetencji nie od-
zwierciedlat rzeczywistych potrzeb. Polska musiata dostosowaé si¢ do dyrektyw unijnych i
zobowigzan akcesyjnych w zakresie zagospodarowania odpadow, do ktérych w szczegdlnosci
nalezata: redukcja sktadowania odpaddéw biodegradowalnych, odzysk i recykling odpadoéw
opakowaniowych, dostosowanie sktadowisk odpadéw komunalnych do standardow UE, a takze
odzysk i recykling zuzytego sprzgtu elektrycznego.

Polityka wobec zagospodarowania odpadéw w Polsce od 2013 roku podlega dynamicznym
przemianom. Podstawowe zadania w zakresie gospodarki odpadami zostaly natozone na gminy
i przedsi¢biorcéw. Ustawowo wszyscy mieszkancy gminy powinni takze by¢ objeci zorgani-
zowanym systemem odbierania odpadow komunalnych.

Mimo tego, ze w Polsce wytwarza si¢ okoto 200 kg odpadéw komunalnych na osobe mniej
niz $rednio w krajach UE, to wigkszos¢ zebranych odpaddw trafia na sktadowiska. Dodatkowo w
Polsce odnotowano jedne z najnizszych poziomow odzysku (recyklingu) odpadéw w porownaniu
z innymi krajami europejskimi. Nowa ustawa o odpadach nie przyniosta zatem oczekiwanych
rezultatow w sferze zar6wno ograniczenia ilo$ci nielegalnie sktadowanych odpadow, jak i
powstania nowoczesnych instalacji do ich przetwarzania, glownie spalarni. Najwazniejszym
zadaniem stojacym przez gminami jest zatem prawidtowa organizacja selektywnego zbierania
i przetwarzania organicznej frakcji odpadow komunalnych.
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Summary

This article focuses on issues of municipal waste management in Poland after 2004. Poland, as a
Member State of the EU is following its commitments and is approaching the EU standards of municipal
solid wastes management. The studies presented the the levels of generated and collected municipal
waste, also levels of storage and recycling. Municipal waste management in Poland was compared with
the situation in EU countries. It was found that Poland produces about 200 kg per person less municipal
services than the EU average, and on the other hand, approximately 50% of municipal waste is transferred
to landfills. The performance is not satisfactory in regards to EU commitments and the implementation
of a real “closing loops” approach.
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