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Abstract. The article presents the results of survey research on conditionings of socio-
economic development as perceived by local dwellers. The studies were conducted in a sam-
ple commune located close to a city agglomeration and possessing high environmental values.
Such areas have a developmental potential and it may be expected that investment potential
producing measurable economic and social results would be located just there. However, no
development could be expected without the cooperation and internal integration of the local
communities. Conducted studies demonstrated that rural dwellers begin to perceive and ap-
preciate the importance of their own activities in solving common problems. Moreover, they in-
creasingly attach importance to protection of the natural environment. Such attitudes make
possible harmonious cooperation of all subjects in a given area, which conditions common
success.
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WSTEP

Wspodtczesne zmiany w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego przybierajg rézne for-
my i znajdujg sie na réznym etapie rozwoju, biorgc pod uwage nie tylko poszczegdlne kraje,
ale réwniez jedno panstwo. W pewnym stopniu prawidtowosci odnoszgce sie do krajéw
rozwinietych dotyczag i bedg dotyczy¢ rowniez Polski. Kierunki zmian pojawiajgce sie pod
wptywem nowych technologii i proceséw globalizacji niewatpliwie bedg podobne, natomiast
skala i tempo tych zmian bedg zwigzane z cechami specyficznymi kazdego spoteczenstwa,
ktére determinujg uwarunkowania strukturalne, jak rowniez mozliwoéci adaptacji przez po-
szczegolne spoteczenstwa czy nawet grupy spofeczne. Powodzenie przemian na wsi zale-
ze€ bedzie od przedsiebiorczosci i aktywnosci jej mieszkahcow oraz od swiadomosci spo-
tecznoséci wiejskiej dotyczacej roli, jakg ma do odegrania w tym procesie. Koniecznym ele-
mentem tych przemian jest rowniez ich finansowe wspieranie ze zrédet zewnetrznych. Real-
ny postep w rozwoju obszardéw wiejskich w aspektach spotecznym i gospodarczym zalezy nie
tylko od czynnikéw zewnetrznych, takich jak: wielko$¢ strumieni finansowych dla wsi, realizacja
programéw edukacyjno-doradczych czy wspieranie rozwoju infrastruktury, mimo ze sg to czyn-
niki kluczowe. Ludno$¢ wiejska coraz bardziej potrzebuje wspodtdziatania, dobrych relacji we-
wnetrznych i innych czynnikéw, ktére w sumie tworzg szeroko rozumiany kapitat spoteczny.
Obecnie natomiast, na etapie utrwalania sie gospodarki rynkowej z dominacjg konkurencji, po-
dejmowanie wspdinych dziatan przez spotecznosci lokalne staje sie coraz trudniejsze. Bez od-
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budowy kapitatu spotecznego i zmiany nastawienia co do skutecznosci wspolnego dziatania,
szanse na szybszy rozwoj obszarow wiejskich bedg ograniczone. Ponadto, srodowisko wsi
polskiej odznacza sie specyficznym poczuciem bezsilnosci w rozwigzywaniu probleméw jakie
niesie wolny rynek i nieodtgcznie zwigzana z nim konkurencja.

Celem artykutu jest okreslenie perspektyw rozwoju gminy Alwernia w opinii jej mieszkan-
cow. Zgodnie z powszechnie uznawanymi czynnikami rozwoju regionalnego potrzeby mie-
szancow sg stawiane na pierwszym miejscu. Analiza postrzegania wsi przez spotecznosé
lokalng, jak réwniez jej oczekiwan powinny stanowi¢ podstawy podejmowania racjonalnych
decyzji w ramach regionalnych planéw rozwoju. Realizujgc zadania zwigzane z rozwojem
lokalnym, nie mozna poming¢ problemu rozwoju zrownowazonego. Analiza postaw spo-
tecznoéci lokalnej z tej perspektywy daje dodatkowag wiedze nt. stanu wsi i oczekiwan zwig-
zanych z jej rozwojem.

Badaniami objeto gmine o charakterze przemystowo-rolniczym. Zasadniczy materiat em-
piryczny stanowity wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancow
w sposéb losowy. Po weryfikacji zebranego materialu do dalszej analizy przyjeto 168 an-
kiet. W czesci opracowania zastosowano metodyke opisowa, a w czesci badawczej — me-
tode ankietowg, w ramach ktérej respondenci samodzielnie wypetniali kwestionariusze.
W ankiecie zastosowano gtoéwnie pytania otwarte, co pozwolito na poznanie opinii miesz-
kancéw, umozliwiajgce ustalenie hierarchii analizowanych zagadnien. Opinie respondentow
uporzgdkowano wedtug najczesciej wystepujgcych odpowiedzi.

WYNIKI | DYSKUSJA

Gmina Alwernia to nadwislannska gmina o bogatym i zréznicowanym krajobrazie, z kom-
pleksami leSnymi i zbiornikami wodnymi. Miasto Alwernia jest siedzibg organéw gminy, tj.
jednostki utworzonej z miasta oraz dziesieciu przylegtych sotectw. Badana gmina ma cha-
rakter przemystowo-rolniczy. Powierzchnia ogélna gminy wynosi 7 565 ha, z gestoscig zalud-
nienia wynoszaca 168 oséb na 1 km? Parki krajobrazowe zajmujg powierzchnig 4654 ha, co
szczegolnie zwieksza walory krajobrazowe gminy. Okoto 86% mieszkancéw utrzymuje sie
ze zrodet pozarolniczych. Obecnie w gminie zlokalizowane sg 902 podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ w réznych branzach. Najwiekszym pracodawcyg sg Zaktady Che-
miczne Alwernia S.A., w ktorych produkcja realizowana jest proekologicznie, zgodnie
z uzyskanym certyfikatem. Rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw oraz turystyki
sprzyja dogodne usytuowanie miasta i gminy na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunika-
cyjnych (droga Krakow—Oswiecim oraz autostrada A-4) tgczacych aglomeracje krakowskag
i Slgsk. Ta strategiczna lokalizacja pomiedzy najwiekszymi o$rodkami miejskimi w Polsce
potudniowej jest sprzyjajgca dla wszelkiego rodzaju inwestycji. Wszelka dziatalno$¢ prowa-
dzona na terenie gminy winna miec jednak charakter proekologiczny, by¢ przyjazna dla
Srodowiska naturalnego i zgodna z oczekiwaniami spotecznos$ci lokalnej. W takim uktadzie
harmonijnego wspétdziatania mozna osiggng¢ dtugotrwaty sukces. Do okreslenia kierunkow
rozwoju danego obszaru szczegolnie przydatna jest metoda planowania partnerskiego,
w ktérej gtdbwnym ogniwem sg przedstawiciele spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tym
w przeprowadzonych badaniach zebrano i zestawiono opinie mieszkancéw gminy wyraza-
jace ich punkt widzenia dotyczacy mozliwosci i kierunkéw rozwoju gminy w kontekscie zaspo-
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kojenia potrzeb spofecznosci lokalnej oraz zapewnienia stabilnosci i bezpieczerstwa ekono-
micznego z poszanowaniem $rodowiska, z catym jego bogactwem naturalnym i kulturowym.

Wedtug przeprowadzonych badan na uwage zastuguje uznanie przez mieszkancow za
atut gminy jej potozenia. Sktada sie na to zaréwno blisko$¢ duzych miast, tj. Krakowa i Ka-
towic, jak rowniez walory przyrodnicze, a w szczegolnoéci potozone w obrebie Jurajskiego
Parku Krajobrazowego prawie dwie trzecie obszaru gminy. Mieszkancy doceniajg w mia-
stach blisko$¢ rynkéw pracy, rynkéw zbytu oraz blisko$é osrodkéw naukowych, w ktorych
coraz wiecej miodziezy zdobywa wyksztatcenie. Wyzsze kwalifikacje zwiekszajg ich mobil-
nos¢ zawodowqg oraz zapewniajg umiejetnosci dotyczgce kierowania wiasng karierg zawo-
dowg. Potencjat ludzki w postaci ludzi przedsiebiorczych i dobrze wyksztatconych zostat
pozytywnie oceniony przez jedng pigtg ankietowanych osoéb. Za pozytywny czynnik we-
wnetrzny rozwoju gminy uznano réwniez organizowanie imprez kulturalnych, ktére wptywajg
integrujgco na spoteczno$¢ lokalng. Niewatpliwie sprzyja to odbudowie kapitatu spoteczne-
go, co poprawia jako$¢ Srodowiska spotecznego, w ktéorym prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza. Stwarza to szanse na ozywienie gospodarcze poprzez podejmowanie wspol-
nych dziatan na szczeblu lokalnym oraz na zwiekszenie zaufania miedzy partnerami przed-
siewzie¢ gospodarczych. Wspétdziatanie i wspotpraca w realizacji zadan waznych dla danej
spotecznosci jest czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu zwieksza zaufanie i poprawia ,kli-
mat” u inwestorow zewnetrznych. W rezultacie prowadzi to do kreowania nowych miejsc
pracy i poprawienia wzajemnych relacji. Tego sie oczekuje w niemal kazdym s$rodowisku
wiejskim, gdyz na czele wymienionych przez mieszkancdéw stabych stron gminy znalazta sie
wtasnie ograniczona liczba miejsc pracy, generujgca bezrobocie ze wszystkimi jego skut-
kami. Brak miejsc pracy przyczynia sie do opuszczania wsi przez mtodych ludzi i stanowi
zagrozenie jej rozwoju W przysztosci.

Inny czynnik wptywajacy na rozwdj gminy, ktory byt wymieniany najczesciej, to stan in-
frastruktury technicznej i spotecznej. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz infrastruktura gospo-
darcza czesto jest traktowana jako jeden z podstawowych czynnikdéw determinujgcych roz-
woj obszaréw wiejskich (Dolata 2005). Oprécz ztego stanu drog mieszkancy gminy zwracali
uwage na stabo$¢ organizacyjng komunikacji zbiorowej (tab. 1). Rozwdj infrastruktury jest
wedtug respondentéw problemem pierwszoplanowym, ktéry nalezatoby rozwigza¢ w naj-
blizszej przysztoéci. Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich nadaje infra-
strukturze szczegdlne znaczenie. Wyposazenie w infrastrukture na odpowiednim poziomie
jest wskaznikiem rozwoju gminy badz regionu, wspotuczestniczy w tworzeniu warunkéw
zycia ludno$ci, jest czynnikiem determinujgcym aktywizacje pozarolniczg wsi i efektywnosé
produkcyjng rolnictwa (Zarebski 2005). Niewystarczajgcy poziom rozwoju infrastruktury,
zwlaszcza technicznej, znacznie ogranicza aktywnosé gospodarczg. Powoduje to zmniej-
szenie atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu, a nawet przeniesienie w inne miejsce
czesci przedsiebiorstw funkcjonujgcych na danym obszarze. Dlatego mieszkancy badanej
gminy wskazujg na ten problem, majgc sSwiadomos¢ przewagi konkurencyjnej pobliskich
aglomeracji miejskich, ktére fatwiej mogg sprosta¢ oczekiwaniom inwestorow. Inwestycje
infrastruktury nalezg z reguty do bardzo kapitatochtonnych, w zwigzku z czym w wigkszosci
finansowane sg z budzetu panstwa.
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Tabela 1. Czynniki wewnetrzne rozwoju gminy w opinii mieszkancéw

Procent Procent
Mocne strony gminy wska- Stabe strony gminy wska-

zanh zanh
dogodne pofozenie — bliskos 42,6 ograniczona ilo$¢ miejsc pracy 62,2
Krakowa, Chrzanowa, Oswiecimia ' '
systerlnaﬁycznle wzrastajgca liczba 33,2 brak inwestoréw zewnetrznych 547
podmiotéw gospodarczych
parki krajobrazowe 27,4 bezrobocie 52,4
szlaki turystyczne 26,5 zty stan drdg lokalnych 51,2
potenciaf ludzki (o;_)eratywnosc, 21,1 zanieczyszczanie srodowiska 43,6
dobre wyksztatcenie)
dostepnos¢ terenow pod inwestycije 18,6 staba promocja gminy 21,3
rozwinieta baza oswiatowa 14,3 brak szkolnictwa ponadgimnazjalnego 16,4
obiekty sportowe — dostepne niezagospodarowane szlaki
: . 11,6 10,8
i dobrze wyposazone turystyczne
imprezy kulturalne integrujgce 11.2 stabo rozwinieta komunikacja 10.2
mieszkancow ' zewnetrzna '
mlledzyr?aroc_jowa_wspoipraca 8,7 rozdrobnione rolnictwo 9,8
Z innymi gminami

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Gtéwnym uzytkownikiem urzgdzenh infrastrukturalnych jest spoteczenhstwo, kidre po zaspo-
kojeniu podstawowych potrzeb zgtasza zapotrzebowanie na ustugi wyzszego rzedu. Dotyczy
to szczegdlnie infrastruktury spotecznej, ktérej rozwdj i utrzymanie finansowane jest przede
wszystkim z funduszy publicznych. Ten aspekt zagadnienia, wynikajgcy z finansowania
i uzytkowania urzadzen infrastrukturalnych, powoduje, ze urzadzenia takie muszg by¢ two-
rzone przy wspétudziale lokalnych wiadz i Swiadomym zaangaZzowaniu spoteczenstwa.

Istotne miejsce wsrdd stabych stron gminy zajmuje zanieczyszczenie srodowiska pocho-
dzace nie tylko z przedsiebiorstw przemystowych, ale bedgce réwniez wynikiem niszczgcej
dziatalnoéci cztowieka poprzez usuwanie odpadéow w dowolne miejsca, czesto do tego celu
nieprzystosowane. W zwigzku z tym wedtug mieszkancow pojawita sie pilna potrzeba likwi-
dacji ,dzikich” wysypisk Smieci, przy czym w konieczno$ci przestrzegania norm europej-
skich w zakresie ochrony srodowisk widzg oni czesto szanse wiekszego rozwoju gminy.

Inng szanse dostrzegajg w naptywie ludnosci spoza gminy na pobyt czasowy (tab. 2).
Wigze sie to z budowaniem ,drugich domoéw” na obszarach wiejskich, co tgczy sie z rekrea-
cja i turystyka. Intensywny rozwoj tego zjawiska wynika z nowych tendencji w konsumpc;ji
i realizacji potrzeb ludnosci, szczegdlnie dotyczgcych spedzania wolnego czasu. W dalszej
perspektywie przyniesie to okre$lone zmiany w srodowisku naturalnym, gospodarczym oraz
spotecznym na danym terenie. Ludno$¢ zamieszkujgca czasowo w gminie stanowi istotne
ogniwo lokalnego rynku ustug, handlu oraz zrodio zasilania budzetéw gmin wiejskich i go-
spodarstw domowych. Wptywa to niewatpliwie aktywizujgco na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy gminy i poprawe warunkow zycia mieszkancow. Wyjatkowo intensywny rozwdj zjawiska
.drugich doméw” moze wywrze¢ negatywny wplyw zaréwno na srodowisko naturalne, jak
i na zycie spotecznosci lokalnej w aspekcie zachowania regionalnej kultury i tradycji (Czar-
necki i Heffner 2008).
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Tabela 2. Czynniki zewnetrzne rozwoju gminy w opinii mieszkancow

Szanse Procent Zagrozenia Procent
wskazan 9 wskazan

potozenie n_medzy gglomeraqam| 38,6 staba ochrona przeciwpowodziowa 417

krakowska i katowickg

b]lskosc aut_ostrgdy z wezlami 26,2 degradacja srodowiska naturalnego 35,5

Zjazdowym i wyjazdowym

wykorzystanie walorow 24,4 emigracja ludzi mtodych 32,5

turystyczno-krajobrazowych
sprzyjajace warunki rozwoju

przerost administracji w jednostkach

S - 14,3 . 26,5
przedsiebiorczosci samorzgdu terytorialnego
mozliwosé pozyskania srodkow 11,8 stagnacja w rolnictwie matopolskim 18,6
pomocowych
koniecznos¢ dostosowania mate zaangazowanie mieszkancow
do norm europejskich w zakresie 12,4 z obszaréw wiejskich w rozwgj 9,7
ochrony $rodowiska lokalny
napfyw ludnosci miejskiej 6,2 zmiennos¢ regulaciji prawnych 8,2
na pobyt czasowy
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
Tabela 3. Problemy i kierunki rozwoju gminy w opinii mieszkancow
Problemy, ktére nalezy rozwigzac Procent Kierunki, w jakich powinna PV:/(;EZTt
w pierwszej kolejnosci wskazan rozwijac sie gmina an
trSth?Udgwraa\:vzo.gEggzagjgmfrgs.mé:z rozwoj przedsiebiorczosci na bazie
kar}:éliga% wszJ stkich osg’odajr(s?tw 84,6 lokalnych zasobow naturalnych (wo- 65,9
wzmocnitjaiie zaybez iecgzeﬁp rzeciwi , dy mineralne, piaski, zwiry) z posza- ,
. P P nowaniem srodowiska naturalnego
powodziowych
stworzenie warunkéw przyjaznych 66.2 poszerzenie oferty aktywnego wypo- 617
dla inwestoréw ' czynku ’
efektywne wykorzystanie mienia ko- 414 unowoczesnienie rolnictwa — mate, 423

munalnego ale wydajne gospodarstwa rolne
likwidacja ,dzikich” wysypisk $mieci 34,6 rozwoj turystyki i agroturystyki 31,7
wspotpraca z gminami partnerskimi

efektywna promocja gminy 14,7 z innych krajow Europy 17,6
restrukturyzacja istniejgcych przed-
racjonalizacja struktur administracji 128 siebiorstw w kierunku zapewnienia 144

i stuzb gminnych stabilnosci gospodarczej i zwieksze-

nia liczby miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Za podstawowe kierunki rozwoju ankietowani uznali dziatania prowadzgce do rozwoju
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem lokalnych zasobow naturalnych, ale i z poszanowa-
niem srodowiska naturalnego. Rozwdj przedsiebiorczosci w sektorze przemystu, ustug, tu-
rystyki czy agroturystyki ma za zadanie wykreowa¢ nowe miejsca pracy, co jest warunkiem
poprawienia sytuacji materialnej ludnosci oraz pozostania w gminie mtodszego pokolenia.
Wysoki odsetek ankietowanych zwraca uwage na potrzebe wykorzystania szansy, jakg daje
moda na zdrowy styl zycia, co wymaga poszerzenia oferty aktywnego wypoczynku i co
spowoduje ozywienie ruchu turystycznego i zaspokoi potrzeby rekreacyjne ludnosci spoza
gminy mieszkajgcej w niej czasowo. Ponadto mieszkancy zauwazajg i doceniajg efektyw-
nos¢ promociji gminy oraz wspétpracy z gminami partnerskimi (tab. 3). Wspodipraca z innymi
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gminami daje wieksze mozliwosci pozyskania srodkow finansowych na rozwoj srodowisk
wiejskich.

WNIOSKI

1. Badana gmina Alwernia jest przyktadem gminy miejsko-wiejskiej o cennych walorach
przyrodniczych, z wkasnymi zasobami naturalnymi oraz rozwinietg bazg sportowo-rekreacyj-
ng. Dogodne potozenie jest atutem, ktéry wskazuje, Zze na takich obszarach mozna lokowac
kapitat inwestycyjny kreujgcy rozwdéj gospodarczy o wymiernych efektach ekonomicznych.

2. Mieszkancy wsi pozytywnie postrzegajg rozne formy wewnetrznej integracji i zaczyna-
ja doceniac znaczenie wtasnej aktywnos$ci spotecznej w rozwigzywaniu problemow wiasne-
go srodowiska. Wspoétdziatanie i wspotpraca poprawiajg ,klimat” u inwestoréw zewnetrz-
nych, co w konsekwencji prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, ktérych brakuje
w wielu srodowiskach wiejskich.

3. Wsrdd czynnikéw hamujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy na szczeblu lokalnym
na pierwsze miejsce wysuwa sie staba infrastruktura. Mimo znacznych naktadéw w dalszym
ciggu poziom i jakos¢ urzadzeh infrastrukturalnych ograniczajg aktywnos¢ gospodarcza,
zmniejszajgc atrakcyjnos$¢ inwestycyjng gminy.

4. Spoteczno$¢ lokalna na terenach wiejskich, mimo znacznego zréznicowania, wykazu-
je coraz wieksze zainteresowanie wspélnym dobrem, jakim jest najblizsze otoczenie. Zda-
jac sobie sprawe z przewagi konkurencyjnej pobliskich aglomeracji, mieszkancy gminy dazg
do tego, aby wykorzystujgc atuty srodowiskowe i kulturowe, przyciagngé¢ inwestoréw, ale
i chroni¢ srodowisko naturalne.
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