STOWARZYSZENIE EKONOMISTOW ROLNICTWA I AGROBIZNESU
Roczniki Naukowe e tom XV e zeszyt 5

Ewelina Szuba, Walenty Poczta

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

PROBA OCENY WPLYWU WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA ZMIANY
SYTUACJI EKONOMICZNEJ W ROLNICTWIE KRAJOW SRODKOWO-
WSCHODNIEJ EUROPY

ATTEMPT TO ASSESS THE IMPACT OF THE CAP ON THE CHANGE
OF THE ECONOMIC SITUATION IN THE AGRICULTURE
IN CENTRAL-EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

Slowa kluczowe: wspélna polityka rolna, dochody, sytuacja ekonomiczna

Key words: Common Agriculture Policy, income, economic situation

Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie zmian sytuacji ekonomicznej (produkcyjnej i dochodowej) w
rolnictwie krajow srodkowo-wschodniej Europy, ktore przystapity do UE w poréwnaniu do sytuacji sprzed
akcesji. W celu ustalenia wptywu WPR na rolnictwo wybranych panstw analizie poddano warto$¢ produkcji,
dochoddéw, zuzycia posredniego oraz dotacji w tym dziale gospodarki. W wyniku przeprowadzonej analizy
kraje obj¢te badaniem podzielono na trzy grupy. Pierwsza z nich stanowity panstwa, w ktorych od momentu
akcesji odnotowano wzrost wartosci produkcji i dochodéw w rolnictwie. Druga grupa to kraje, w ktorych
odnotowano spadki tych wartosci, do trzeciej za$ zaklasyfikowano kraje, w ktorych odnotowano wzrost
warto$ci produkcji i spadek dochodow uzyskiwanych w rolnictwie.

Wstep

Polska i dziewig¢ innych europejskich panstw 1.05.2004 r. przystapily do Unii Europejskiej (UE)
1 tym samym objete zostato wspdlna polityka rolng (WPR). Kolejne rozszerzenie Wspolnoty miato
miejsce 1.01.2007 r., gdy do ugrupowania przystapity Bulgaria i Rumunia. Panstwa przystepujac
do Wspolnoty zaczety funkcjonowaé na jednolitym rynku europejskim. Wigzato si¢ to z koniecz-
noscig dostosowania rolnictwa tych panstw do wymogdéw konkurencyjnosci rynku europejskiego i
$wiatowego [Chechelski i in. 2012]. Procesy te w istotny sposob wplywaja na sytuacje produkcyjna
i dochodowa w rolnictwie [Poczta 2010]. W ramach Wspolnoty prowadzona jest prowzrostowa
polityka makroekonomiczna, ktora swoje odzwierciedlenie znajduje rdwniez w rosnacym popycie
na produkty rolno-spozywcze [Zegar 2009, Judzinska, Lopaciuk 2011]. Poza wzrostem popytu po-
jawily si¢ rowniez inne pozytywne efekty funkcjonowania polskiego sektora rolno-zywnosciowego
na wspélnym rynku w postaci efektow kreacji i przesunigcia handlu [Poczta, Pawlak 2011]. Dodat-
kowo objecie nowych krajow cztonkowskich mechanizmami WPR (przede wszystkim doptatami
bezposrednimi oraz Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich) powinno pozytywnie oddziatywac
na sytuacj¢ produkcyjno-ekonomiczng w rolnictwie, przyczyniajac si¢ m.in. do wzrostu wartosci
majatku trwatego, produkcji oraz dochodow [Jozwiak 2011, Babuchowska, Marks-Bielska 2011].

Celem badan byta ocena zmian sytuacji ekonomicznej w rolnictwie panstw Srodkowo-wschod-
niej Europy po przystapieniu do UE.

Material i metodyka badan

Dane wykorzystane do analiz pochodzity z Rachunkéw Ekonomicznych Rolnictwa publikowa-
nych przez Eurostat i obejmowaty lata 1999-2012. Badaniem objgto 8 krajow, ktore 1.05.2004 1. przy-
stapity do UE (z analizy wytaczono Cypr i Malte) oraz Butgari¢ i Rumuni¢. W celu ustalenia zmian
sytuacji ekonomicznej sektora rolnego w Polsce na tle pozostatych panstw srodkowo-wschodniej
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Europy nalezacych do UE analizie poddano zmiany warto$ci produkcji, wartosci zuzycia posred-
niego, wartosci dochodéw w rolnictwie (ustalonych jako dochody przedsi¢biorcow rolnych wedtug
metodyki RER) oraz dotacji do produktow i pozostatych dotacji przeznaczonych dla sektora rolnego.

Wszystkie dane wykorzystane do obliczen ujeto w cenach statych z 2005 r.. Do poréwnania
zmian sytuacji ekonomicznej w rolnictwie poszczego6lnych krajow obliczono $rednie warto$ci
analizowanych cech w okresie przedakcesyjnym w latach 1999-2003 oraz po akcesji w latach
2004-2012 (dla Butgarii i Rumunii byty to odpowiednio lata 1999-2006 oraz 2007-2012) i po-
réwnano zmiany ich wielkosci w tych okresach.

Wyniki badan

Od momentu przystapienia poszczegoélnych panstw do UE najwigksze wzrosty $redniej
warto$ci produkcji w ujeciu realnym odnotowano na Lotwie, Litwie i Polsce (tab. 1). Znaczacy
wplyw na te wzrosty mial rosngcy wolumen produkcji w tych panstwach (tab. 3). Najbardziej
znaczaco wolumen produkcji wzrdst na Litwie — 0 45,5%, jednak odnotowano tu takze jeden z
najwyzszych spadkow cen realnych produkcji rolnej (o 23,5%) (tab. 3). W konsekwencji srednia
warto$¢ produkcji rolnej w ujeciu realnym od momentu wstapienia do UE wzrosta tam o 26,2%.
Podobnie sytuacja ksztaltowata si¢ na Lotwie — wolumen produkcji po akcesji byt sredniorocznie
042,6% wyzszy niz przed przystapieniem kraju do UE, ale spadek cen realnych produkcji rolnej o
8,7% spowodowal mniejszy niz mogloby to wynikaé¢ z wolumenu, wzrost §redniej realnej wartosci
produkeji (0 29,5%). W Polsce wolumen produkeji od momentu wstapienia do UE wzrést tylko
0 19,2%, ale odnotowano réwniez wzrost o 3,4% cen realnych produkcji rolnej, co w efekcie
spowodowato, ze warto$¢ produkceji w ujeciu realnym byta wyzsza o 23,4%. Wzrost realnej war-
tosci produkcji odnotowano rowniez w Czechach. W pozostalych panstwach objetych badaniem
$rednia realna warto$¢ produkcji w okresie po przystapieniu do UE byta nizsza niz przed akcesja.

W Butgarii, Rumunii i Stowacji odnotowano najwicksze spadki $redniej realnej wartosci pro-
dukcji w porownaniu do okresow sprzed akcesji do UE. W Bulgarii spadek ten wynosit prawie
23% w poréwnaniu do $redniej wartosci realnej produkeji z lat 1999-2007 i spowodowany byt
spadkiem wolumenu produkcji 0 9,5% i realnych cen produkcji rolnej o blisko 23%. W Rumunii
wolumen produkcji byt wyzszy o 1,5%, ale spadek cen realnych o ponad 20% przyczynit si¢ do
spadku realnej wartosci produkcji o 19,5%. Podobny poziom spadku realnej wartosci produkcji
zaobserwowano na Stowacji, w ktorej wolumen produkcji zmalat o 3,4%, a indeks cen realnych
produkcji spadt o 17,2% w poréwnaniu do okresu sprzed akcesji.

Warto pokresli¢ fakt, ze na ksztalttowanie si¢ wartosci produkcji istotny wptyw maja dotacje
do produktow. Wartos¢ produkceji bez dotacji do produktéw nie ulegta wigkszym zmianom na
Lotwie i w Rumunii (tab. 1). Na Stowacji i Bulgarii wartos¢ ta spadta o okoto 1,5 p.p. Istotng
réznice w warto$ci produkcji rolnej po wyeliminowaniu dotacji zaobserwowano w Polsce (spadek
0 6,8 p.p.) oraz na Litwie (spadek o 8,2 p.p.).

W podobny sposob zachodzity zmiany w poziomie zuzycia posredniego w poszczegolnych
panstwach (w ujeciu realnym). Na Lotwie warto$¢ zuzycia posredniego od momentu wstapienia
do UE byta wyzsza $rednio o ponad 51% w poréwnaniu do lat 1999-2003 (tab. 2). Wptyw na to
mialy wzrost wolumenu zuzycia posredniego o blisko 55% i spadek cen zuzycia posredniego o
2,1% (tab. 3). Mniejszy wzrost wartos$ci sredniorocznego zuzycia posredniego w latach 2004-2012
odnotowano na Litwie. Wynosit on okoto 26% i prawie w catosci powodowany byt wzrostem
wolumenu zuzycia posredniego. W Polsce od 2004 r. warto$¢ zuzycia posredniego bylta wyzsza
$rednio 0 20% niz przed akcesja. W znacznej mierze wzrost powodowany byt wyzszymi cenami
realnymi zuzycia posredniego (o 14,6%). Wolumen zuzycia posredniego w Polsce po akcesji do
UE byl wyzszy $rednio o 4,6% rocznie. Spadek warto$ci realnych zuzycia posredniego odno-
towano na Slowacji, w Bulgarii i Rumunii oraz na Wegrzech. Najwigkszy z nich odnotowano
na Stowacji. Spowodowane to byto spadkiem cen realnych zuzycia posredniego o ponad 11%
oraz zmniejszeniem $redniego rocznego wolumenu zuzycia posredniego o 6,5% w poréwnaniu
do lat 1999-2003. W Rumunii od 2007 r., pomimo wyzszego o ponad 9% wolumenu zuzycia
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Tabela 1. Produkcja rolnictwa w krajach srodkowo-wschodniej Europy (warto$ci realne, ceny state 2005 r.)
Table 1. Output of the agricultural ,industry’in Central-East European countries (real value, base price 2005)

Wyszczegdlnienie/ Warto$¢ produkcji Indeks real- | Warto$¢ produkcji bez | Indeks wartosci
Specification [mln euro]/Production | nej wartoéci | dotacji do produktow produkc;ji bez
value [min euro] produkcji/ | [mln euro)/Production | dotacji do produ-
Index of value without subsidies ktéw/Index of
real value | on production [min euro] | production value
srednio/average pr Olégfécgtlbn $rednio/average without Zubsz:dies
- on production
1999-2003 | 2004-2012 | 50032100 | 1999-2003 | 2004-2012 1995_2003:100
Butgaria/Bulgaria” 3932,6 3037,6 77,2 3932,6 2978,6 75,7
Czechy/Czech 36571 | 35854 980 | 3630,1 | 35158 96,9
Republic
Estonia/Estonia 481,9 550,1 114,2 463.3 536,5 115,8
Lotwa/Latvia 5539 717,2 129,5 529.8 683.,4 129,0
Litwa/Lithuania 13612 17174 126,2 1328,6 1567,8 118,0
Wegry/Hungary 6896,9 6352,6 92,1 67373 61589 91,4
Polska/Poland 140734 | 17369,3 1234 13969,2 | 16421,6 117,6
Rumunia/Romania” | 13 962,9 | 11 244,1 80,5 138153 | 11 086,7 80,2
Stowenia/Slovenia 1065,2 1.040,7 97,7 10233 1 005,6 98,3
Stowacja/Slovakia 2047,1 1638.5 80,0 19953 1 568,7 78,6

" Wyniki dotyczg okresow odpowiednio: 1999-2006; 2007-2012 oraz 1999-2006=100/the results include
periods: 1999-2006, 2007-2012 and 1999-2006 =100

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Eurostat

Source: own calculation based on Eurostat

Tabela 2. Zuzycie posrednie w rolnictwie krajow srodkowo-wschodniej Europy (warto$ci realne, ceny state 2005 r.)
Table 2. Total intermediate consumption in agriculture in Central-East European country (real value, base price 2005)

Wyszczegdlnienie/ Zuzycie posrednie [mln euro]/Total Indeks zuzycia posredniego/
Specification intermediate consumption [min euro] | Index of total intermediate consumption
$rednio/average Srednio/average 1999-
1999-2003 2004-2012 1999-2003 | 2004-2012 | 2003=100

Butgaria/Bulgaria” 2 098,8 1 898,5 115,8 104,8 90,5
Czechy/Czech Republic 2 564,7 25940 104,5 105,7 101,1
Estonia/Estonia 2929 338,8 90,2 104,3 115,7
Lotwa/Latvia 326,7 494,5 69,3 104,9 1514
Litwa/Lithuania 888,2 1119,7 86,8 109,4 126,1
Wegry/Hungary 4331,0 4152,1 111,0 106.4 95,9
Polska/Poland 8 778,9 10 538,7 98,0 117,6 120,0
Rumunia/Romania” 6732,2 62731 101,0 94,1 93,2
Stowenia/Slovenia 602,1 628,2 102,8 107,3 104,3
Stowacja/Slovakia 1479,6 1232,1 119,0 99,1 83.3

" objasnienia i zrodto: jak w tab. 1
Explanations and Source: see tab. 1

posredniego po akcesji jego warto$¢ spadta o prawie 7% rocznie. Spowodowane to bylo prawie
15-proc. spadkiem cen realnych zuzycia posredniego. Odwrotna sytuacja miata miejsce w Bul-
garii — blisko 15% wyzszy poziom cen realnych zuzycia posredniego i ponad 25% spadek jego
wolumenu spowodowaty prawie 10-proc. zmniejszenie si¢ warto$ci realnej zuzycia posredniego
po akcesji do UE. Podobne zaleznosci co do kierunku zmian w wolumenie i cenach realnych
zuzycia posredniego zaobserwowac mozna na Wegrzech.

Analizujac zmiany $redniego poziomu dochodow osigganych w rolnictwie po przystapieniu
do UE mozna stwierdzi¢, ze spadek dochodéw w poréwnaniu do okresu sprzed akcesji zaob-
serwowano tylko w Bulgarii (prawie o 35%) i Rumunii (o ponad 41%) (tab. 4). W pozostatych
krajach objetych analizg zaobserwowano znaczny poziom wzrostu §rednich dochodow w ujeciu
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Tabela 3. Zmiany indeksow wolumenu produkcji i zuzycia posredniego oraz cen realnych produkcji rolnej i
zuzycia posredniego w rolnictwie krajow srodkowo-wschodniej Europy po akcesji do UE (poziom 2005 r. = 100)
Table 3. Changes of output of the agricultural ‘industry’(volume and real price) index and total intermediate
consumption in agriculture (volume and real price) index in Central-East European country after EU
accession (real value, base price 2005)

Wyszczegodlnienie/ Indeks Indeks zuzycia Indeks cen Indeks cen
Specification produkcji posredniego realnych realnych zuzycia
(wolumen) (wolumen) 1999- | produkcji rolnej posredniego
1999-2003=100/ | 2003=100/Index of | 1999-2003=100/ | 1999-2003=100/
Index of total intermediate Index of real Index of real price
production consumption price in in total intermediate
(volume) (volume) production consumption
Bulgaria/Bulgaria” 89,5 74,6 87,1 114,8
Czechy/Czech Republic 106,5 100,6 92,2 100,6
Estonia/Estonia 1184 1194 96,7 96,6
Lotwa/Latvia 142,6 154,7 91,3 97,9
Litwa/Lithuania 145,5 1253 86,5 100,3
Wegry/Hungary 104,0 85,6 89,1 112,5
Polska/Poland 119,2 104,6 103,4 114,6
Rumunia/Romania” 101,5 109,1 79,2 84,9
Stowenia/Slovenia 105,6 98,5 92,7 106,4
Stowacja/Slovakia 96,6 93,5 82,8 88,9

" objasnienia i zrodto: jak w tab. 1
Explanations and Source: see tab. 1
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Rysunek 1. Indeksy wzrostu $redniej wartosci dochodow i produkcji w rolnictwie krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej (wartosci realne, ceny state 2005 roku) (z wylaczeniem Czech)

Figure 1. Index increase in average value income and output of the agricultural ‘industry’in Central-East
European countries (real value, base price 2005) (without Czech Republic)

0$ X — Indeks wzrostu $redniej warto$ci produkcji w okresie po akcesji w poréwnaniu do okresu sprzed
akcesji/The axis X — Index increase in average value output of production in the post-accession period
compared to the period before accession

0$Y — Indeks wzrostu $redniej wartosci dochodow rolniczych w okresie po akcesji w pordwnaniu do okresu
sprzed akcesji/The axis Y — Index increase in average value income in agricultural in the post-accession
period compared to the period before accession

" objasnienia i zrodto: jak w tab. 1

Explanations and Source: see tab. 1



Proba oceny wphywu wspolnej polityki rolnej na zmiany sytuacji ekonomicznej w rolnictwie... 297

Tabela 4. Dochody i warto$¢ wsparcia rolnictwa srodkami publicznymi w krajach srodkowo-wschodniej Europy (wartosci realne, ceny state 2005 roku)

Table 4. Income and support of agriculture public money in Central-East European country (real value, base price 2005)
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Tabela 5. Wsparcie rolnictwa $rodkami publicznymi w krajach $rodkowo-wschodniej Europy (wartosci
realne, ceny state 2005 r.)
Table 5. Support of agriculture public money in Central-East European country (real value, base price 2005)

Wyszczegodlnienie/ Udziat dotacji w warto$ci produkcji/ | Udzial dotacji w dochodzie/The share
Specification The share of subsidies in the of subsidies in the income [%]
production [%]
Srednio/average 1999-2003 Srednio/average 1999-2003

1999-2003 | 2004-2012 =100 1999-2003 | 2004-2012 =100
Bulgaria/Bulgaria” 1,4 12,7 9179 3,6 38,9 1.096,2
Czechy/Czech Republic 6,6 22,7 3448 X X X
Estonia/Estonia 6,0 20,5 340.8 38,0 85,2 224.4
Lotwa/Latvia 4,6 25.1 545,1 19,7 834 422.3
Litwa/Lithuania 3.1 14,7 474.3 20,6 83.8 407.3
Wegry/Hungary 4,5 18.4 411,3 40,0 90,2 2254
Polska/Poland 1,7 17,1 10274 9,3 48,9 5252
Rumunia/Romania’ 3,1 7,1 2283 9,9 29,6 300,0
Stowenia/Slovenia 10,7 22,1 206,0 47,8 75.8 158.,7
Stowacja/Slovakia 12,1 20,2 166,9 X X X

*Objasnienia i zrodto: jak w tab. 1
Explanations and Source: see tab. 1

Analizujac udzial dotacji w dochodach panstw objetych badaniem zaobserwowa¢ mozna
bardzo duzy wzrost roli dotacji w ksztattowaniu dochodoéw w rolnictwie od momentu akcesji
do UE. W przypadku Czech i Stowacji bez dotacji rolnictwo odnotowaloby straty na poziomie
odpowiednio okoto 490 min euro oraz ponad 276 min euro. W pozostatych panstwach udzial
dotacji w srednich rocznych dochodach byt bardzo wysoki, szczegdlnie na Wegrzech, w Estonii
na Litwie i Lotwie (80-90%) jednak bez dotacji, w odréznieniu od Czech i Stowacji, byt uzyski-
wany dochdd z rolnictwa. Najmniej znaczaca rol¢ dochodotworcza od momentu wstapienia do
UE dotacje odgrywaja w rolnictwie rumunskim i butgarskim'.

Oceniajac wptyw akces;ji panstw srodkowo-wschodniej Europy do UE ze wzglgdu na zmiany w
srednich warto$ciach produkcji i dochodow, w porownaniu do okresow sprzed akcesji, wydzieli¢
mozna 3 grupy krajow (rys. 1). Pierwsza z nich stanowig panstwa, w ktorych w okresie po akcesji
do Wspolnoty srednie roczne wartosci produkcji i dochoddéw w cenach realnych ulegly wzrostowi.
Do grupy tej naleza Polska, Lotwa, Litwa i Estonia.

Drugg grupe — z negatywnymi zmianami w tych warto$ciach stanowig Bulgaria i Rumunia.
Rolnictwo w tych krajach w poréwnaniu do okresow sprzed akcesji generowato Sredniorocznie
nizsza wartos¢ produkcji oraz nizsze dochody.

W trzeciej grupie krajow po wstapieniu do UE odnotowano wzrosty $redniej rocznej wartosci
produkcji, jednakze towarzyszyly im spadki w wartosciach srednich dochodéw uzyskiwanych z
rolnictwa. Wérdd tych panstw wyrozniono Stowacje, Stoweni¢ oraz Wegry.

Czechy ze wzgledu na ujemne Srednie wartosci dochodow z rolnictwa przed akcesjg do UE
nie zostaly uwzglednione w tym podziale (brak mozliwosci obliczenia dynamiki przyrostu do-
chodéw), jednakze odnotowano tam wyrazny wzrost dochodow w rolnictwie, a warto$¢ produkcji
ulegta niewielkiemu spadkowi.

Podsumowanie i wnioski

Wdrozenie instrumentdow WPR w panstwach objetych badaniami mialo istotny wplyw na
wyniki ekonomiczne rolnictwa w tych krajach. Wyodrgbniono trzy grupy panstw zasadniczo
roznigcych si¢ zmianami w prOdukC_]l i dochodach rolnictwa. W pierwszej grupie odnotowano
bardzo intensywne pozytywne zmiany wyrazajace si¢ we wzro$cie sredniej wartosci produkcji oraz
dochoddw uzyskiwanych z rolnictwa po akcesji. Do panstw tych naleza Estonia, Litwa i Lotwa oraz
Polska, w ktdorej odnotowano najbardziej dynamiczny przyrost dochodéw. Druga grupe stanowity

! Zgodnie z zasada phasing-in pafstwa te nie zostaly jeszcze objete pelnym poziomem doptat [Latoszek 2007].
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kraje, w ktorych po akcesji odnotowano wyrazny wzrost dochodéw, pomimo spadku $redniej war-
tosci produkcji — Stowacja, Wegry i Stowenia (z mniej dynamicznym przyrostem dochodow). Do
grupy trzeciej naleza Bulgaria i Rumunia, ktore przystapity do Wspolnoty pozniej niz pozostate
panstwa objete badaniem. Nie obejmuje ich jeszcze pelne wsparcie z funduszy UE, ale dzialajac
na jednolitym rynku ich produkty muszg konkurowa¢ z produktami pozostatych panstw UE. W
panstwach tych na skutek straty wynikajacej z sytuacji rynkowej i niepetnej jej kompensacji przez
dotacje, w okresie po akcesji odnotowano spadek Sredniej wartosci produkeji i dochodow. W podziale
nie sklasyfikowano Czech, poniewaz przed akcesja rolnictwo czeskie $redniorocznie generowato
straty, jednakze obserwowany jest tam wyrazny wzrost dochodéw (w warto$ciach bezwzglednych).

Mozna stwierdzié, ze akcesja do UE w réznym stopniu wptynela na sytuacj¢ ekonomiczng
rolnictwa panstw objetych badaniem. W czterech panstwach odnotowano wzrost §redniej warto$ci
produkcji, jednak nie byt on bardzo wysoki i wynikat gtdwnie ze wzrostu wartosci dotacji. W
wicgkszos$ci panstw objetych badaniem przystapienie do UE miato pozytywny wptyw na ksztat-
towanie si¢ dochodow w rolnictwie.
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Summary

The paper is an attempt to assess the impact of the CAP on the change of the economic situation in the
agricultureal in Central-Eastern European countries. The accession of researched countries to the EU had
a significant impact on economic production agriculture in these countries. Three groups of countries are
fundamentally different from each other by changes in agricultural production and income. The first group
reported a positive changes in the increase of the average value of production and the income from agriculture
after accession. For these countries include Estonia, Latvia, Lithuania, and Poland. The second group is the
state of the post-accession, despite of regression in the average value of production was noted a increase in
income value. There are Hungary and Slovakia, and Slovenia. The third group includes Bulgaria and Romania,
which acceded later than the other countries included in the study. They are not fully supported by EU funds yet.

In summary it can be stated that the accession to the EU, to different degrees, affected the economic and
production situation of the countries covered by the study. In four countries noticed an increase in the average
value of production, but it was not very high and became mainly from an increase in the value of the subsidies.
In most countries from the study accession to the EU has had a positive impact on the agricultural income.
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