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Synopsis. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan ankietowych 100 gospodarstw dolnoslaskich realizujacych
programy rolnosrodowiskowe. Celem tych badan byto okreslenie roli instytucji doradztwa rolniczego w procesach
wdrazania tych programow. Opisano takze dziatalno$¢ Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wrocta-
wiu w tym zakresie.

Wstep

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 1992 roku zwana ,,Reforma McSharrego” wprowadzita instru-
menty, ktorych zadaniem byto niwelowanie negatywnych skutkow intensyfikacji i specjalizacji produkcji
rolnej dla $rodowiska przyrodniczego, zwtaszcza degradacji gleb, zanieczyszczania wod i powietrza,
ograniczania roznorodnosci biologicznej i zubozenia krajobrazu. Nalezaty do nich: modyfikacja funduszy
strukturalnych, wprowadzenie ograniczen poziomu produkcji, systemy odlogowania i tzw. instrumenty
towarzyszace WPR. W ramach $rodkow towarzyszacych WPR zaproponowano program zalesiania
gruntéw rolnych oraz programy rolno$rodowiskowe [Liro 2000, Niewggtowska 2002, 2005].

Wdrazanie programow rolnosrodowiskowych do praktyki rolniczej rozpoczeto w UE od roku 1993
przez poszczegodlne kraje cztonkowskie [Klisowska 2001] [Rozporzadzenie Rady 1257/99/WE z 17 maja
1999 r. i Rozporzadzenie Rady 1750/99/WE z 23 lipca 1999 r.]. Udziat tych krajow w programach jest
obligatoryjny, za ich realizacj¢ odpowiadaja upowaznione agendy rzadowe, natomiast udziat rolnikow
jest dobrowolny.

Po 2004 roku takze polscy rolnicy uzyskali mozliwo§¢ wprowadzenia do gospodarstw programow
rolnosrodowiskowych. Wedhug Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. byty one czg$cia
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-2006) jako dziatanie ,,Wspieranie przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych i1 poprawa dobrostanu zwierzat”. Gospodarstwa usytuowane na obszarach gmin,
w tzw. strefach priorytetowych realizowaé¢ mogly jeden z siedmiu pakietoéw rolnosrodowiskowych:
rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne!, utrzymanie tak ekstensywnych, utrzymanie pastwisk
ekstensywnych, ochrona gleb i wod, strefy buforowe oraz ochrona rodzimych ras zwierzat gospodarskich.
Za wprowadzenie tych pakietow rolnik otrzymuje rekompensate finansowa w formie rocznej ptatnosci.
W Polsce w latach 2004-2006 doplaty do programoéw rolnosrodowiskowych wyplacono do powierzchni
ok. 1 mln ha UR. Z takiego wsparcia skorzystato 71 tys. rolnikow, najwigcej z wojewodztw: lubelskiego i
wielkopolskiego, najmniej z opolskiego i slaskiego. Najwigksza popularnos$cia cieszyt sig pakiet ,,Ochrona
gleb 1 wod” oraz ,,utrzymanie tak ekstensywnych” [Wstgpna analiza... 2009].

W latach 2007-2013 pakiety rolnosrodowiskowe proponowane sa jako dziatanie osi 2 Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich —,,Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”. I obejmuje ono 9 pakietow.
W stosunku do obowiazujacych w poprzednim okresie programowania, wprowadzono nowe propozycje
zwigzane z gospodarowaniem na obszarach ,,Natura 2000 i ochrong zagrozonych ras zwierzat gospodarskich
oraz lokalnych odmian ro$lin. Zrezygnowano rowniez ze stref priorytetowych. Programy te moga by¢ zatem
realizowane przez rolnikow na terenie catego kraju. Alokacja srodkéw finansowych z budzetu UE na lata
2007-2013 okreslono na 2,3 mld euro, natomiast przewidywana liczba beneficjentéw to 200 tys. rolnikow.

*  Artykut powstal w wyniku realizacji projektu finansowanego przez MNiSW pt. ,,Znaczenie stuzb doradczych w prze-
mianach gospodarstw rolnych po 2004 roku”, nr 2378/B/H03/ 2008/35

' Pakiety: rolnictwo zrownowazone i rolnictwo ekologiczne moga by¢ realizowane na terenie calego kraju.
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,.Program rolnosrodowiskowy” jest jednym z trudniejszych i bardziej nowatorskich dziatan wdrazanych
w ramach WPR. Opracowanie jego zatozen uwzgledniajacych w peti przyrodniczo-ekonomiczne uwa-
runkowania krajowe, a takze wprowadzenie do gospodarstw wymaga glebokiej i wszechstronnej wiedzy
rolniczej, biologicznej, z zakresu ochrony §rodowiska i genetyki. Bylo to i jest mozliwe dzigki wykwali-
fikowanej kadrze o$rodkéw doradztwa rolniczego [Kania 2008, Gugata 2007, Czubak, Sadowski 2010].
Sporzadzanie planéw dziatalno$ci rolnosrodowiskowej, pomoc w prowadzeniu biezacej dokumentacji,
szkolenia, porady bezposrednie to dziatania stuzb rolnych umozliwiajace popularyzacjg tych programow i
wprowadzenie ich na szeroka skalg w Polsce. Ze wzglgdu na wysokie wymagania merytoryczne, gospodar-
stwami rolnosrodowiskowymi opiekuja sig¢ wyspecjalizowani doradcy rolnosrodowiskowi zarejestrowani w
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Centrum to jest instytucja odpowiedzialng za prowadzenie
szkolen i egzamindéw dla kandydatow na tego rodzaju ekspertow. Doradcy rolnosrodowiskowi $wiadcza
ustugi doradcze zwiazane z ,,Programem rolnosrodowiskowym” na podstawie Rozporzadzenia MRiRW z
7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotow. Sa to osoby z wyzszym wyksztalceniem, o okre§lonym
ukierunkowaniu, legitymujace si¢ odpowiednim stazem na stanowisku doradczym, ktore ukonczyly sto-
sowne szkolenia i zdaly egzamin na doradcg rolnosrodowiskowego. Obecnie na liscie krajowej znajduje
si¢ ponad 1900 takich doradcow, w tym z wojewodztwa dolnoslaskiego — 88. Prawie wszyscy zwiazani sa
zawodowo z Dolnoslaskim O$rodkiem Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu.

Metodyka badan

W 2009 roku badaniom ankietowym poddano 100 gospodarstw rolniczych realizujacych pakiety programow
rolnosrodowiskowych potozonych na terenie woj. dolnoslaskiego. Celem badan byta ocena roli doradztwa w
funkcjonowaniu programow rolnosrodowiskowych na poziomie pojedynczego gospodarstwa. Sposrod prawie
1400 gospodarstw dolnoslaskich prowadzacych te programy, losowo wybrano 100 takich obiektow, uwzgledniajac
ich lokalizacje przestrzenna. Rozklad liczebnosci proby badawczej w subregionach woj. dolnoslaskiego odpowiada
rozmieszczeniu catej populacji tych obiektow. Dla potrzeb tego badania opracowano formularz kwestionariusza
wywiadu. Informacje zdobywano droga wywiadu bezposredniego. Zakres pracy doradcéw rolnosrodowiskowych
zatrudnionych w DODR we Wroctawiu przeanalizowano, wykorzystujac do tego celu sprawozdanie z realizacji
,,Programu Dziatalnosci Doradczej DODR we Wroctawiu z 2009 roku” (metoda dokumentacyjna).

Wyniki badan

Wytypowane do badan gospodarstwa polozone sa w czterech subregionach woj. dolno$laskiego, najwigcej
znich (44 obiekty) znajduje w rejonie sudeckim i w subregionie intensywnego rolnictwa (33 gospodarstwa), a
takze na terenie Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy i Boréw Dolnoslaskich (23 gospodarstwa). Wigkszo$¢
z nich zlokalizowana jest na terenach o wysokich walorach przyrodniczych: w parkach krajobrazowych, na
obszarach ,,Natura 2000, a takze innych o duzym znaczeniu dla rozwoju turystyki wiejskiej. Sa to gospo-
darstwa obszarowo wigksze od przecigtnych w wojewodztwie [Kutkowska 2008]. Prowadzone sa one przez

rolnikow w wieku powyzej 40 lat (75%), gospodarstw o okoto 20-letnim stazu zawodowym w rolnictwie.
Jak wykazaty badania, podstawowym zrédtem informacji o programach rolnosrodowiskowych dla rolnika
byt doradca (rys. 1). To on dzigki bezposrednim kontaktom z uzytkownikami gospodarstw zachgcat ich do
wprowadzania pakietow rolnosrodowiskowych, jako
telew izja, radio, alternatywnego sposobu prowadzenia dziatalnosci
wydaw nictw a prasa rolniczej. Rolnicy dowiadywali si¢ o tych programach
DODR TV radio réwniez na szkoleniach i z broszur oraz z innych wy-
. ' dawnictw publikowanych przez Dolnoslaski Osrodek
Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu. Wigkszosc,
od znajomych ankietowanych rolnikow (80%) po raz pierwszy
from frends 5% dowiedziata si¢ o programach rolnosrodowiskowych
wlasnie za posrednictwem instytucji doradztwa
rolniczego. Pozostata cz¢$¢ respondentéw uzyskata
ta informacj¢ droga popularnych srodkéw przekazu
(telewizji, radiu, prasie), takze od znajomych. Bez-
posrednie kontakty z doradca i wydawnictwa DODR
bezposrednio od  byly Zrodlem informacii dla gospodarstw obszarowo

Lower Silesian newspapers

Advisory Center 16%

publications
13%

na szkoleniach
courses 15%

doradcow wigkszych — powyzej 20 ha, natomiast radio, tele-
Rysunek 1. Zrédlo informacji directly from wizja, prasa, a takze znajomi wskazywali na taka
Figure 1. Sources of information AG advisors mozliwo$¢ prowadzenia produkceji uzytkownikom
Zrodlo: opracownie wlasne 51% gospodarstw o areale do 20 ha (tab. 1).

Source: own study
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Tabela 1. Zrédla informacji o programach rolnosrodowiskowych wg grup obszarowych
Table 1. Source of informations about agri-environmental programmes due to area groups

Grupa Zrodia informacji [%]/Source of information [%]
obszarowa bezposrednio od na wydawnictwa telewizja, radio, | od znajomych/
[ha]/ doradcy/directly szkoleniach/ DODR prasa/TV; radio | from friends
Area group from advisor on courses aac/publications newspapers
do 10 20 9 20 17 40
10-20 18 37 10 50 40
20-50 42 19 30 17 20
> 50 20 35 40 17 0
Razem/Total 100 100 100 100 100
Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study
wyiwarzanie

Uzyskane od doradcow informacje byty
podstawa do podjgcia przez rolnikoéw decyzji o
wprowadzeniu pakietow rolnosrodowiskowych.
Zdecydowaty o tym fakcie gtownie wzgledy fi-
nansowe, czyli mozliwos¢ uzyskania dotacji pie-
nigznych, ale takze aspekt ochrony srodowiska
1 che¢ wytwarzania zdrowej Zywnosci (rys. 2).

Podjecie si¢ prowadzenia pakietow rolno-
srodowiskowych wymaga nabycia czgsto dla
rolnikow nowej wiedzy. Stuza temu szkolenia or-
ganizowane przez o§rodki doradztwa rolniczego.
W szkoleniach tych uczestniczyto jedynie okoto
potowy respondentéw. Liczba szkolen odbytych
przez nich byla zréznicowana, od 1 do 16 kursow
szkoleniowych. Przecigtny rolnik uczestniczyt w
2-3 szkoleniach trwajacych 11-20 godzin (tab. 2).

Podstawa prawidtowego finansowania go-
spodarstw rolnosrodowiskowych sa kontakty
bezposrednie rolnika z wyspecjalizowanym
doradca. Wigkszos¢ rolnikow (80%) ankieto-
wanych spotyka si¢ z nimi nie rzadziej niz raz
na kwartal, a 40% w kazdym miesiacu (rys. 3).

Kontakty te, wedtug opinii ankietowa-
nych, absorbowaly 6-10% ogodlnej liczby

ochrona $rodowiska

naturalnego/
protection of

natural environment

12%

zdrowej zywnosci
Iproduction of
health food 7%

zainteresow ania
wiasne/
own interest 7%

wzgledy finansow e/
financial aspects
74%

Rysunek 2. Motywacje wprowadzenia dzialalnoS$ci
rolnosrodowiskowej
Figure 2. Motivations of implementation of agrienvironmental

activity

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

godzin pracy rolnika w gospodarstwie w ciagu roku, jako mniej pracochtonne oceniajacy wskazali
prowadzenie dokumentacji rolnosrodowiskowej i uczestnictwo w szkoleniach na ten temat (tab. 3).
Jak wspomniano wczesniej, kluczowa rolg we wdrazaniu programow rolnosrodowiskowych w go-
spodarstwie pehia osrodki doradztwa rolniczego. Formy aktywnosci stuzb doradczych w tym zakresie sa
roznorodne. Na przyktadzie pracy Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu mozna
stwierdzi¢, ze do podstawowych obowiazkow naleza: opracowywanie planow rolnosrodowiskowych oraz
pomoc w wypehianiu wnioskow o ptatnosci, doradztwo indywidualne, szkolenia, seminaria i wyjazdy
szkoleniowe, dzialalno$¢ wydawnicza oraz promowanie tej formy dziatalnosci w gospodarstwach (tab. 4).
Glownymi odbiorcami tej pomocy sa przede wszystkim rolnicy z woj. dolnoslaskiego, ale rowniez pracownicy
wybranych osrodkéw doradztwa rolniczego, ktorzy nie uzyskali certyfikatu doradcy rolnosrodowiskowego.

Tabela 2. Uczestnictwo rolnikow w szkoleniach zwigzanych z programami rolnosrodowiskowymi
Table 2. Participation of farmers in courses connected to agrienvironmental programmes

Grupa Uczestnictwo [%]/ Liczba Sr. liczba Orientacyjna $r. orientacyjna
obszarowa | Participation [%] szKkolen/ szkolen/ liczba godzin/ | liczba godzin/Average
[ha]/ Number | Average number Approximate approximate number
Area group of courses of courses number of hours of hours

do 10 ha 55 1-16 3,6 4-80 19,0
10-20 ha 44 1-3 1,9 3-30 11,0
20-50 ha 49 1-10 3,0 3-80 20,0

> 50 ha 67 2-5 2,9 4-24 11,0

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
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przy padkow o
incidentaly
raz na 2%
rok raz na ty dzien

once a year 5% once a week 10%

co pot roku
each 6 months 13%

raz na miesiac

raz na kw artat
once a quarter 30%

Rysunek 3. Czestotliwos¢ bezposrednich kontaktow rolnika

z doradca rolnosrodowiskowym

Figure 3. Frequency of direct contacts of farmer with

agrienvironmental advisor
Zrddto: opracowanie wlasne
Source: own study

once a month 40%

Tabela 3. Zaangazowanie czasu pracy rolnika w
prowadzenie dokumentacji, szkolenia i kontakty

z doradcami rolnosrodowiskowymi

Table 3. Commitment of farmer’s time in
book keeping, courses and contacts with agri

environmental advisors

Wyszczegolnienie / % liczby
Specification godzin pracy w
gospodarstwie
rolnym w roku/
Share of work
hours in farm
(yearly)
Prowadzenie dokumentacji 5-7
rolnosrod./ Recording
of agrienvironment
documentary
Uczestnictwo w szkoleniach/ 4-6
Participation i courses
Kontakty z doradca/Contacts 6-10
with advisor

Zrédto: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabel 4. Przyklady dzialalno$ci DODR we Wroclawiu w zakresie wdrazania programéw rolnoSrodowiskowych

w 2009 roku

Table 4. Examples of Agricultural Extension Center activities in Wroclaw in the rane of agrienvironment al

program mes implementation in 2009

Wyszczegolnienie/ Forma pracy doradczej/ | Liczba/ | Odbiorcy/
Specification Form of advisory work | Number | Incumbent
Opracowanie planéw rolnosrodowiskowych/ doradca — plan/ rolnicy/
o . 306
Agrienvironment al study advisor — plan farmers
Promowanie ,,Programow rolnosrodowiskowych” g())lggz” /
2007-2013/Promotions of Agrienvironment programmes szkolenia 121 farmerz
2007-2013 ST
advisors
. N . . doradztwo indywidualne .
Pomoc w przygotowaniu wnioskow rolnosrodowisko- . ) rolnicy/
2 S — wniosek/Individual 534
wych/Help within agrienvironment al programmes . o farmers
advisory — application
Oplek,a nad g_ospodzlrstwem reath Jacym ,,Program_ doradztwo indywidualne/ rolnicy/
rolnosrodowiskowy’’/Protectorship on farms realizing e f 1179 .
o individual advisory Sfarmers
agrienvironment al programme
Organizacja wyjazdow szkoleniowych krajowych i rolnicy,
zagranicznych do gospodarstw rolnosrodowiskowych/ wyjazdy, szkolenia/ 69 doradcy/
Organization of national and international course trips to | trips, courses Sfarmers,
agri environment farms advisors
Prowadzenie informacji na temat realizowanych
. . . . N . . . doradcy/
programow rolnosrodowiskowych/Leading of information | rejestr/register 1 advisors
on the area of agrienvironment programmes c
Przygotowanie i opracowanie wyktadow na temat
programow rolnosrod0w1skowych/Preparmg and wyklad/lecture 8 dorqdcy/
operations of lectures from the range of agrienvironment advisors
all programmes
. . . doradcy/
Opracowywanie broszur/Preparing of brochures ulotki/leaflets 6000 advisors
Prowadzenie poradnictwa z zakresu dziatan PROW 2007- doradztwo indywidualne/ doradey/
2013 osi 2/Advisory leadership from the range of RADP e Y 3077 1acy
. : individual advisory advisors
2007-2013 axis 2.

Zrédto: sprawozdanie z realizacji Programu Dziatalno$ci Doradczej DODR we Wroctawiu za 2009 r.

Source: report from realization of Advisory Activity Programme AAC in Wroctaw for 2009 year
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Podsumowanie

Instytucja doradztwa rolniczego w Polsce ma podstawowe znacznie we wdrazaniu programdw rolnosrodo-
wiskowych w gospodarstwach. Do tego celu tworzona jest kadra wysoko wykwalifikowanych doradcow rolno-
srodowiskowych. Badania ankietowe dotyczace roli osrodkow doradztwa rolniczego w tym procesie prowadzone
w 100 gospodarstwach rolnosrodowiskowych woj. dolnoslaskiego prowadza do nast¢pujacych wnioskow.

1. Podstawowym zrédlem informacji dla wigkszos$ci rolnikéw o programach rolnosrodowiskowych sa osrodki
doradztwa rolniczego. Tylko co piaty z nich dowiadywat si¢ o tym z telewizji, radia, prasy lub od znajomych.
Informacje te uzyskane zostaty przede wszystkim dzigki kontaktom indywidualnym rolnika z doradca.

2. Uzyskane od doradcow informacje byty podstawa do podjecia przez rolnikow decyzji o wprowadzeniu pakie-
tow rolnosrodowiskowych. Zdecydowaty o tym fakcie jednak glownie wzgledy finansowe, czyli mozliwo$¢
uzyskania dotacji pienigznych, ale takze aspekt ochrony srodowiska i che¢ wytwarzania zdrowej zywnoSci.

3. Podstawowa forma pracy doradczej sa szkolenia organizowane przez ODR-y. W szkoleniach dotyczacych
programéw rolnosrodowiskowych uczestniczylo jedynie okoto potowy respondentéw. Przecigtny rolnik
uczestniczyt w 2-3 szkoleniach trwajacych 11-20 godzin.

4. Duze znaczenie w prawidlowym wdrazaniu pakietow rolnosrodowiskowych maja kontakty bezposrednie
rolnika z wyspecjalizowanym doradca. To oni opracowuja plany rolnosrodowiskowe dla gospodarstw, poma-
gaja w wypehianiu wnioskow o ptatnosci, kontroluja prawidtowo$¢ prowadzonej wymaganej dokumentacii,
a takze udzielaja biezacych porad. Wigkszo$¢ ankietowanych rolnikéw spotyka si¢ z nimi nie rzadziej niz
raz na kwartal, w tym prawie potowa w kazdym miesiacu.

5. Kontakty z doradcami, wedlug opinii ankietowanych, absorbowaty 6-10% ogélnej liczby godzin pracy
rolnika w gospodarstwie w ciagu roku.
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duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

Rozporzadzenie Rady 1750/99/WE z 23 lipca 1999 1. ustalajqce szczegoly wprowadzenia w Zycie Rozporzqdzenia Rady 1257/99/
WE w sprawie wsparcia rozwoju wsi.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 1. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewziec rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetych planem rozwoju
obszarow wiejskich. Dz.U. Nr 174 poz. 1809.

Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006. 2009: MRiROW, cz. 2, Warszawa, 18.

Summary
In the study the results of questionnaire obtained from 100 Lower— Silesian farms implementing agri— environmental
programmes have been presented. The aim of the study was qualification of extension role in implementation of this
processes. The extension service was the main source information for farmers about the programmes. The participation
of farmers in courses and from the range of agri environment advisor has been also evaluated.
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