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Synopsis. Przedstawiono stosowane dotychczas podejscie do wydzielania obszarow ONW w Unii Europejskiej
oraz zaproponowano nowy sposob wydzielania tych obszaréw, umozliwiajacy efektywne wdrazanie unijnej poli-
tyki wspierania ONW i realizacji na nich idei zrownowazonego rozwoju.

Wstep

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) obejmujg tereny wiejskie o
wzglednie (w stosunku do catego kraju lub makroregionu) niskim potencjale produkcji rolniczej
oraz o ograniczonych mozliwosciach podejmowania i rozwijania gospodarczej dzialalnosci poza-
rolniczej. Na tych obszarach pojawiaja si¢ czesto zjawiska nieprawidlowej praktyki rolniczej, czg-
Sciowego lub catkowitego odchodzenia ludno$ci wiejskiej od rolniczego wykorzystania ziemi oraz
nadmiernego wyludnienia, ktére sa niepozadane lub nawet niebezpieczne ze wzgledoéw spoteczno-
ekonomicznych i ekologicznych, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.

W krajach Wspoélnoty Europejskiej obszary te objeto wsparciem finansowym juz od potowy lat
siedemdziesiatych minionego wieku. Wraz z wej$ciem Polski do struktur Unii Europejskiej, od roku
2004, unijne doptaty kompensacyjne do ONW, rekompensujace zmniejszona rent¢ gruntowa na
ONW, sa stosowane takze w Polsce.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dotychczas stosowanego podejscia do wy-
dzielania ,,innych” ON'W w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i propozycji zmiany zasad ich
okreslania, a takze zaproponowanie nowego sposobu wydzielania nizinnych ONW. Podejscie to
umozliwiatoby nie tylko efektywne wdrazanie unijnej polityki wspierania ONW, ale rowniez kierowa-
nie na te obszary szerokiego spektrum instrumentdw interwencjonizmu panstwowego i samorzado-
wego, sprzyjajac w ten sposob realizacji na tych terenach idei zrownowazonego rozwoju.

OKkreslanie obszaréow ONW w Unii Europejskiej

Pierwsze doptaty z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach do pro-
wadzenia produkcji rolniczej ONW (ang. LFA Less-Favoured Area) wprowadzono w krajach Wspol-
noty Europejskiej w 1975 roku na podstawie Dyrektywy Rady EWG 268/75 (art. 3. ust. 3-5). Nastep-
nie wsparcie z tytulu gospodarowania na ONW byto regulowane Rozporzadzeniem Rady (WE)
950/97 (art. 23-25), p6zniej Rozporzadzeniem Rady (WE) 1257/1999 (art. 13-21), a wspotczesnie
podstawa prawna jest Rozporzadzenie Rady (WE) 1698/2005 art. 37 [Dax 2005].

Obszary ONW zajmuja obecnie 56,5% uzytkow rolnych w Unii Europejskiej. Wobec duzej
zmiennosci uwarunkowan przyrodniczo-produkcyjnych w poszczeg6Inych krajach cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej, w kazdym kraju wyznaczono pewne kategorie tych obszarow. Zasigg ich,
w okresie trzydziestu lat, ulegal zmianom — najcze$ciej zwigkszeniu, ze wzgledu na: zmiany w upraw-
nieniach kwalifikujacych te tereny do wsparcia i zakresy wymogéw, jakie powinny spetniacé
gospodarstwa rolne ubiegajace si¢ o wsparcie z tytutu gospodarowania na ONW. Te zmiany byly
uwzgledniane w kolejnych aktach prawnych Wspdlnoty Europejskiej, na podstawie ktorych defi-
niowano obszary ONW w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Na terenie Wspdlnoty w 1975 r. 32,9% powierzchni UR zakwalifikowano do ONW, zas w 2005 .
okoto 56,5% [Dax 2005]. Do wzrostu powierzchni, objetej wsparciem, bezposrednio przyczynito si¢
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sukcesywne poszerzanie terytorium Wspolnoty, wprowadzenie programu Natura 2000 oraz zmiana
systemu naliczania doptat z tytutu ON'W, zawartych w Rozporzadzeniu Rady 1257/1999 [Klepacka 2004].

Celem wdrazanego obecnie w krajach cztonkowskich UE w ramach PROW 2007-2013 dziatania
ONW jest: zapewnienie ciaglosci rolniczego uzytkowania ziemi i utrzymanie zywotnosci obszarow
wiejskich, zachowanie walorow krajobrazowych obszardéw wiejskich, utrzymanie zréwnowazone-
go sposobu gospodarowania uwzgledniajacego aspekty srodowiskowe.

Do wydzielania obszaréw ONW poszczegolne kraje cztonkowskie stosuja rozne wskazniki, za
pomoca ktorych wyrazaja ogdlnie ustanowione kryteria charakteryzujace poszczegolne kategorie
obszaréw ONW' . Panstwa cztonkowskie same decyduja o wielkosci obszaréw zakwalifikowanych
jako ONW oraz w zaleznosci od lokalnej specyfiki, przypisuja wyznaczone tereny do okre$lonej
kategorii ONW. Udzial terenéw ONW jest bardzo zréznicowany w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich najmniej jest ich: w Danii (1,1% UR), Holandii (11,1%), na Wegrzech (14,1%) i
w Belgii (20,4%), a najwigcej: w Luksemburgu, Finlandii i na Malcie (100% UR) oraz na Cyprze
(90,4%) i w Portugalii, Grecji, Hiszpanii — ponad 80% powierzchni uzytkéw rolnych.

W identyfikacji ,,innych” ONW w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej brane sa pod uwage
nastepujace kryteria: jakosci ziemi i produktywnosci oraz kryterium okreslajace zaludnienie. Kazde
panstwo wprowadzito wlasne wskazniki precyzujace powyzsze kryteria. Najczesciej wybieranym
wskaznikiem z pierwszej grupy jest plon osiagany z ha (prawie wszystkie kraje ustality granice tego
wskaznika na poziomie 0,7 sredniej krajowej), z drugiej — warto$¢ dodana brutto z gospodarstwa na
jednostke pracy, a z trzeciej — gestos¢ zaludnienia (50 osob/km?w Szwecji i Finlandii, 76 —w Belgii)
i udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie (minimalna na poziomie 15-20% wszystkich mieszkancow).
Uprawnienie do otrzymywania wsparcia z tytutu gospodarowania na obszarach ONW zdefiniowano
wobec wszystkich krajéw czlonkowskich na dwdch poziomach: terytorialnym i gospodarstwa. Do
otrzymania wsparcia kwalifikuja si¢ gospodarstwa, ktore sa potozone na obszarze sklasyfikowanym
jako obszar ONW, wedlug obowiazujacych przepiséw prawnych i jednoczesnie spetniaja kryteria,
ktore sa ustanowione na poziomie krajowym lub regionalnym dla gospodarstw [Niewegtowska 2008].

Niestety okazuje sie¢, ze dotychczasowe kryteria klasyfikacji tych obszaréw (szczegdlnie ,,in-
nych”, okreslanych w Polsce jako ,,nizinne” ONW) nie sa wystarczajaco adekwatne do istnieja-
cych utrudnien warunkéw gospodarowania w rolnictwie, a zwlaszcza jego stanu i relatywnego
niedorozwoju. Dotychczasowe podejscie do klasyfikacji ONW nie pozwala na zidentyfikowanie
utrudnien w ramach pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa i obszaréw wiejskich, a mianowicie
funkcji: spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej i kulturowej. Fakt ten stanowi bariere utrudniajaca
efektywna realizacje polityki prorozwojowej wobec obszaréw ONW, zgodna ze wspolczesnie ak-
ceptowanym europejskim podej$ciem do rozwoju wsi i rolnictwa.

Propozycje zmiany zasad okreslania obszaréw ONW

Debata nad zdefiniowaniem granic obszaréw ONW oraz ich zré6znicowania w obrebie poszcze-
golnych krajow trwa od poczatku powstania idei tych obszaréw, tj. od 1975 roku. W 2006 roku
Instytut Europejskiej Polityki Srodowiskowej (IEEP) pod patronatem Parlamentu Europejskiego
przeprowadzit oceng srodkow przeznaczanych na wsparcie ONW w 25 krajach europejskich. Bada-
nia wykazaty, ze podstawowy cel instrumentu ONW, jakim jest zahamowanie odchodzenia od
rolniczego uzytkowania ziemi na tych obszarach, zostat osiagnigty przez kraje UE-15. Jednocze$nie
przeprowadzona ocena pozwolita na sformutowanie zalecen w zakresie wyznaczania przysztych
granic i kryteriow wydzielania obszarow ONW, a mianowicie, ze:

— ONW, powinny by¢ skupione na obszarach, na ktorych jest pozadane rolnicze uzytkowanie
ziemi i istnieje duze ryzyko niepozadanych zmian w uzytkowaniu ziemia,

— kryteria wydzielania ONW, a takze przyznawanie doptat dla rolnikéw powinny by¢ zmodyfi-
kowane pod katem uznanych priorytetow srodowiskowych oraz lokalnych wymagan wobec
gospodarowania ziemia,

— kryteria wydzielania ,,innych” ONW oraz ONW ,ze specyficznymi utrudnieniami” powinny
by¢ w wiekszym stopniu zunifikowane na powierzchni calej UE, co dawatoby mozliwosci oce-
ny efektywnosci tego instrumentu [Institute for European ...2006].

! Wedlug Rozporzadzenia Rady (WE) 1257/1999 obowiazujacego do stycznia 2010, w krajach cztonkowskich
UE wyr6zniano nastgpujace kategorie ONW: obszary gorskie; inne; ze specyficznymi utrudnieniami; ze
specyficznymi ograniczeniami $srodowiskowymi.
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W opracowaniu z 2007 roku Institute for Environment and Sustainability Join Research Centre
Ispra we Wloszech, wskazano propozycje nowych kryteriow dla przysziej delimitacji obszarow
Hinnych” ONW, ktére lepiej, od obecnie obowigzujacych, odzwierciedlatyby obiektywne utrudnie-
nia istniejace na tych obszarach i jednoczesnie bylyby spojne z celami, ktére w wyniku tej ptatno-
$ci miatyby by¢ zrealizowane. Nowa definicja oparta bytaby wylacznie na naturalnych utrudnie-
niach w gospodarowaniu, wystepujacych na uzytkach rolnych. Wedlug tego opracowania
klasyfikacja ,,innych” ONW powinna odbywac si¢ na poziomie gminnym, a przyjmowane kryteria
ich delimitacji powinny by¢ jednakowe dla wszystkich krajow cztonkowskich.

W dokumencie roboczym ,,0 dokladniejszym ukierunkowaniu pomocy dla rolnikéw na obszarach
nacechowanych specyficznymi naturalnymi utrudnieniami”, stwierdzono, ze udzielanie pomocy dla
rolnikéw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ,,inne” ONW wymaga okresle-
nia nowej kwalifikacji tych obszaréw [Komisja Wspoélnot...2009]. W dokumencie tym wskazano
cztery mozliwe warianty okreslania granic i regut kwalifikowalnosci obszarow ONW, ktore przedsta-
wiono w tabeli 1. Wydaje sig, ze z pos$rod proponowanych wariantéw, trzeci moze by¢ najlepszym,
nowym systemem wyznaczania granic i platnosci dla ONW ze wzgledu na to, ze jego realizacja
bylaby skupiona na pomocy dla gospodarstw prowadzacych ekstensywne formy produkcji, posia-
dajacych relatywnie niewielkie dochody z prowadzenia produkcji rolniczej w stosunku do gospo-
darstw o intensywnie prowadzonej produkcji rolniczej. Zawezenie kregu beneficjentéw doptat ONW,
wylacznie do prowadzacych ekstensywne formy produkcji, dawaloby mozliwosci wyraznego zwigk-
szenia doptat na jedno gospodarstwo rolne, co mogtoby, ze wzgledu na znaczny udzial w dochodach
rolniczych gospodarstw domowych, stanowi¢ wyrazny bodziec do utrzymywania w nich rolniczego

gospodarowania (rolniczego wykorzystania ziemi), ktdre jest na nich wazniejsze niz produkcja.

Tabela 1. Propozycje wariantéw wytyczania granic i reguly kwalifikowalnosci pomocy z tytutu
gospodarowania na obszarach innych niz gérskie

Wyszczegol- Wytyczanie granic Reguly kwalifikowalnosci Konsekwencje
nienie obszarow wprowadzenia
Wariant | Z punktu widzenia natural- |Na poziomie pojedynczego Utrzymanie w dalszym ciggu
Status Quo+ |nych utrudnien, istotnych gospodarstwa rolnego, w celu |obecnego braku przejrzystosci
dla dziatalnosci rolniczej.  |ukierunkowania pomocy dla systemu i trudnosci w jego
Pominiete bylyby kryteria  |konkretnych form produkgji rol- |ewaluac;ji.
uwzgledniane obecnie, a  |nej w ramach innych programoéw
mianowicie wskazniki rozwoju obszaréw wiejskich.
spoteczno-ekonomiczne.
Wariant Il Na podstawie wspoélnych  |W ramach wtasnych (krajowych) |Stabe ukierunkowywanie w
Wspolne kryteriow biofizycznych programow rozwoju obszaréw  |odniesieniu do rzeczywistych
kryteria wyznaczonych dla wiejskich, na poziomie pojedyn- |potrzeb. W poréwnaniu do
wszystkich krajow UE. czego gospodarstwa rolnego w |wariantu 3. ma on wigksze
celu ukierunkowania pomocy dla |moz liwosci dostosowania
konkretnych form produkcji rolnej. jpomocy do lokalnych potrzeb.
Wariant Il Na podstawie wspoélnych  |Panstwa czlonkowskie okresla-  |Wprowadzenie wymagan w
Reguty kryteriow biofizycznych tyby reguty, w celu kierowania odniesieniu do sposobéw
kwalifikowal- |wyznaczonych dla pomocy na ekstensywne formy  |praktycznego zarzadzania
nosci wszystkich krajéow UE. produkciji rolnej sprzyjajace zréw- |gospodarstwem rolnym.
nowazonemu gospodarowaniu  |Wsparcie tylko do form pro-
gruntami, wykluczajac przy tym dukciji rolnej, wnoszacych
objecie pomocg intensywnych pozytywny wkiad w zrownowa
form gospodarki rolnej. zone gospodarowanie
Prawodawstwo Wspélnoty ustala- |gruntami.
toby podstawowe zasady i
rodzaje kryteriow wykluczajgcych
wspieranie intensywnych form
gospodarki rolnej.
Wariant IV Na podstawie wspolnych  |Na poziomie panstw czionkow- |Ze wzgledu na brak ustalenia
Wysoka kryteriow biofizycznych, kich, zgodnie z kryteriami spéj- |wskaznikdw wysokiej wartosci
warto$¢ Ograniczanie obszaréw nymi z celami instrumentu ONW. |przyrodniczej na poziomie UE,
przyrodnicza |wytgacznie do terendw o zaniechano w najblizszej przysz-
wysokiej wartosci fosci rozpatrywania tego
przyrodniczej wariantu

Zrodto: opracowano na podstawie Komisja Wspdlnot... 2009.
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Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska wskazniki biofizyczne i wskazniki powiazane z pro-
dukcja, sktonity strong polska, do podjecia szeregu dziatan majacych na celu wykonanie symulacji
zasiggu obszar6w ONW w Polsce. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Pafistwowy
Instytut Badawczy (IUNG-PIB) opracowat metodg, ktéra umozliwia symulacje potencjalnych za-
siggow ONW w obrebach ewidencyjnych i gminach, w zaleznos$ci od rodzaju przyjetych kryteriow i
przyjetych wartosci progowych oraz wyznaczyt ONW na podstawie kryteriéw biofizycznych propo-
nowanych przez Komisj¢ Europejska. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-
Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB) wykonat na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi ekspertyze pt. ,,Analiza mozliwo$ci wykorzystania wskaznikéw powiazanych z produkcja zapro-
ponowanych przez Komisje Europejska oraz zaproponowanie wskaznikéw specyficznych dla pro-
dukcji rolnej w Polsce w ramach delimitacji obszaréw ONW w 2010 roku”, w ktorej wskazano wskaz-
niki specyficzne dla produkcji rolniczej w Polsce, zgodne z propozycja Komisji Europejskiej. W
ekspertyzie pt. ,,Oszacowanie i opis zasiggow wskaznikow produkcyjnych, ktére zostang wykorzy-
stane podczas procesu wyznaczania obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w
Polsce-w ramach drugiego etapu delimitacji tzw. fine tunning” wykonanej w styczniu 2010 roku przez
IERiGZ-PIB dokonano, przy wykorzystaniu zaproponowanych wskaznikow, oszacowania wielkosci
i zasiggu wystepowania nizinnych ON'W w Polsce oraz zweryfikowania uzytej metody postepowania
w warunkach innych, wybranych krajow Unii Europejskiej (Danii, Niemiec, Wegier). Przeprowadzone
analizy wykazaly, ze nie wszystkie wskazniki powiazane z produkcja proponowane przez KE moga
by¢ stosowane w Polsce do wydzielania nizinnych ONW ze wzgledu na to, ze nie dysponujemy
takimi danymi na odpowiednich poziomach lub tez nie jest zasadne w polskich warunkach branie pod
uwage niektdrych wskaznikow [Mirkowska, Nieweglowska, Zielinski 2010].

IERiGZ-PIB wskazat dwa kryteria do uwzgledniania specyfiki produkcji rolniczej kraju: obsade
zwierzat na hektar uzytkéw rolnych oraz wskaznik udziatu zboz w strukturze? upraw w gospodar-
stwie. Dla gospodarstw zrownowazonych srodowiskowo oraz ekstensywnych, do ktorych kiero-
wany bylby instrumentem ONW, zaproponowano zaliczy¢ gospodarstwa majace pogltowie zwie-
rzat w granicach 0,6-2,0 LU/ha UR i udzial zb6z do 75% w strukturze upraw. Natomiast do kryteriow
okreslajacych gospodarstwa intensywne, ktore bylyby wylaczone ze wsparcia z tytutu potozenia
na ONW zaproponowano zaliczy¢: poziom poglowia zwierzat ziarnozernych w gospodarstwie:
(wiekszy niz 0,61 LU/ha UR —poziom I, 1,4 LU/ha UR —poziom II, powyzej 2LU/ha UR —poziom 11,
(wylaczeniu ulega typ produkcyjny — zwierzeta ziarnozerne, czyli trzoda oraz drob — w kazdej
wielko$ci ekonomicznej), powierzchni¢ upraw trwatych wigksza niz 35% UR — poziom I, > 50 —
poziom II, > 66 — poziom III (wylaczamy gospodarstwa z uprawami trwalymi-sadownicze);,po-
wierzchnie upraw warzyw i kwiatow wigksza niz 35% UR —poziom I, > 50% UR —poziom II, > 66 —
poziom III (wowczas wytaczamy gospodarstwa ogrodnicze).

IERiIGZ-PIB, ARiIMR oraz GUS dysponuja danymi zapewniajacymi mozliwos$¢ wytypowania i
oszacowania wielkosci analizowanych wskaznikoéw produkcyjnych oraz okreslenia w sposdb sza-
cunkowy zasiegoéw ich wystepowania. Jednak wazna sprawa pozostaje, prawidtowe okreslenie
$redniej regionalnej, do ktorej maja by¢ porownywane wskazniki powiazane z produkcja. Bedzie to
odgrywato kluczowe znaczenie w klasyfikowaniu obszaréw do nizinnych ONW. Wskazniki pro-
dukcyjne i wartosci progowe liczone byly przez IERiGZ-PIB, wylacznie na poziomie Polskiego
FADN. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze poshugiwanie si¢ nimi ma sens jedynie w celu szacunkowe-
go okreslenia obszaréw mogacych by¢ wylaczonymi z ptatnosci ONW. Natomiast takie podejscie
do wydzielania ON'W, budzi watpliwosci, ze wzgledu na znaczne zrdznicowanie wewnatrzregional-
ne rolnictwa (na poziomie gmin), co potwierdzaja badania autorki pracy [Roszkowska-Madra 2010],
i co wskazuje na potrzebe roznicowania doptat z tytutu ONW w ramach schematu regionalnego.

Wyniki przeprowadzonej ekspertyzy wskazuja, ze intensywno$¢ dziatalnosci rolniczej w go-
spodarstwach, a nastepnie w gminach bedzie mozna mierzy¢ w odniesieniu do: posiadanej obsady
zwierzat ziarnozernych na ha UR, udzialu upraw ogrodniczych i upraw trwatych w powierzchni UR,
przy wykorzystaniu jednej z dwdéch mozliwosci, a mianowicie: wedlug minimalnej wielkosci przyje-
tego wskaznika i mediany wskaznika.

Przedstawiony w tabeli 2 sposdb wylaczania pewnych obszaréw (gmin samorzadowych) z ptatno-
$ci ONW nalezy traktowac, jako jedno z mozliwych rozwiazan wydzielania nizinnych ONW. Polska

Z wylaczeniem w strukturze zasiewoéw owsa z powierzchni zboz.
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metoda oddzielania gospodarstw
ekstensywnych od intensywnych

Tabela 2. Propozycje poziomu kryteriéw wykluczajacych

gminy (NUTS V) z kategorii nizinne ONW

sprawdzita si¢ w warunkach rolnic-  |wielkosci zmiennych wykluczajace Liczba gmin
twa niemieckiego, dunskiego i we-  |gminy z kategorii nizinne ONW wykluczonych
gierskiego. Jednak okazato sig, ze w z kategorii
analizowanych krajach wystepuja nizinnych
bardzo duze réznice krancowych po- ONW
ziomow intensywnosci produkgji. W |Wedtug minimalnej wielkosci

zwiazku z tym nie mozna stosowa¢ |Obsada zwierzat ziarnozernych — 0,45 DJP/ha 456
we wszystkich krajach UE takichsa-  |Udziat upraw trwatych w powierzchni UR — 14,9% 24
mych poziom6w wielkosci zmien-  |Udziat upraw ogrodniczych w powierzchni UR — 1,1% 436

nych do oddzielania gospodarstw
ekstensywnych od intensywnych.

Jednakze biorac pod uwage
fakt, ze obszary ONW sa narazo-

Wedtug mediany wskaznika
Obsada zwierzat — 1,3 DJP/ha 92
Udziat upraw trwatych w powierzchni UR — 86,2% nie wykluczona
s zadna gmina
]r(lg 2: \l)lvr;ag(ilggugr? ;2?2\? 31( ‘;,Zrel:]el et}rlllé; l’Jd'zia’f upraw ogrodniczych w powiz.arzch.ni UR— 1.7.,7% 17
nich ekstensywnych form produk- Zrédio: opracowano na podstawie Mirkowska i in. 2010.
cji rolniczej, zwiazanych bezpo-
$rednio z niekorzystnym uktadem warunkéw naturalnych, ale rowniez z: ograniczong wytwarzana
warto$cig dodana, rozmiarami gospodarstwa, znacznym oddaleniem od rynkéw zbytu i zaopatrze-
nia, brakiem instytucji wspierajacych ich rozwdj, przyczynami natury historycznej. Zatem wydaje sie,
ze te wszystkie utrudnienia w gospodarowaniu powinny by¢ brane pod uwage przy wydzielaniu
nizinnych obszarow ONW. Takie mozliwosci stwarza zastosowanie koncepcji systemu gospodaro-
wania w rolnictwie, ktéra polega na wielostronnej ocenie zmiennych, charakteryzujacych wszech-
stronnie (wielokryterialnie) warunki gospodarowania oraz sposoby dziatalnosci gospodarczej w rol-
nictwie i pozarolniczej dziatalnosci w gospodarstwach rolnych oraz pozwala na wydzielenie
najwazniejszych typow tych systemdéw (dokonanie ich typologii). Przyjmuje si¢, ze kazda wydzielona
wielocechowo jednorodna grupa gospodarstw lub jednostek obszarowych jest oznaka istnienia
populacji podmiotéw gospodarczych (gospodarstw lub jednostek obszarowych), funkcjonujacych
wedlug pewnego typu systemu gospodarowania, okreslonego na podstawie srednich pozioméw
najwazniejszych zmiennych, charakteryzujacych te systemy w gospodarstwach na rozpatrywanym
obszarze wiejskim. Podejscie to umozliwia nie tylko trafniejsze adresowanie wsparcia do obiektywnie
jego potrzebujacych obszardw, ale rowniezi jego réznicowanie, w zaleznosci od istniejacych utrud-
nien i niedorozwoju w gospodarowaniu oraz daje mozliwosci do stosowania na obszarach ONW
szerokiego zakresu instrumentéw wsparcia w celu ich ozywienia spoteczno-gospodarczego.

Podsumowanie

Dotychczasowe kryteria i sposoby wydzielania obszaréw ONW, oparte przede wszystkim na
wskaznikach przyrodniczych i czesciowo spolecznych, sa zbyt jednostronne i ogélne oraz niewy-
starczajace do odzwierciedlenia rzeczywistego zréznicowania i efektywnego wspierania ich rozwo-
ju. Wydaje sig, ze zaproponowana metoda typologii systeméw gospodarowania w rolnictwie moze
stanowi¢ dobre narzedzie do delimitacji nizinnych ONW i tworzy¢ mozliwosci do realizacji nowego
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, polegajacego na jednoczesnym stosowaniu dziatan
poprawiajacych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia na obszarach wiejskich,
przy nienaruszaniu srodowiska naturalnego, krajobrazu wsi i dziedzictwa kulturowego [Halamska,
Spiewak 2008]. Zaproponowane podejscie do delimitacji nizinnych ONW dawaloby mozliwosci
wigkszego réznicowania doptat, niz obecnie i bardziej obiektywnego kierowania ich do rolnikow,
zgodnie z faktycznymi utrudnieniami w rolniczym wykorzystaniu ziemi, oraz stosowania szerokie-
go spektrum interwencjonizmu, ktore przyczynitoby si¢ do wielofunkcyjnego ich rozwoju i w ten
sposéb do wzrostu ich konkurencyjnosci.
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Sumary

In this paper both actual and new suggested approaches to delimitation of less-favoured areas within rural
areas used in the European Union are presented. It is also shown in further considerations that the new metho-
dology could be more useful for effective implementation of the EU policy of supporting sustainable development
of LFAs than when using the present rules for delimitating LFAs.
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