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Abstrakt. Przedstawiono istotg, cele i uwarunkowania strategii rozwoju gminy, charakterystyke strategii rozwoju
badanych gmin oraz znajomos¢ strategii rozwoju przez mieszkancéw badanych gmin. Celem artykutu byto wskazanie,
ze strategie rozwoju gmin nie sg dostatecznym narz¢dziem jej rozwoju, gdy w ich przygotowaniu nie uczestniczg
mieszkancy gminy, na przyktadzie literatury przedmiotu i wynikow badan empirycznych w 2 gminach (Juchnowiec
Koscielny w woj. podlaskim i Teresin w woj. mazowieckim). Badaniami obj¢to trzy grupy ludnosci wiejskiej: rad-
nych, przedsigbiorcow i rolnikow. Wyniki badan potwierdzily zalozong hipotezg, Ze brak znajomosci dokumentow
strategicznych przez mieszkancéw gmin oraz procesu ich uspotecznienia nie przektada si¢ — nawet przy prawidtowym
okresleniu celow rozwojowych — na zainteresowanie si¢ ich realizacja.

Wstep

Rozwoj obszarow wiejskich, w tym przez uruchamianie nowych funkcji, wymaga uporzadkowania
podejmowanych dziatan. Narzedziem takiego uporzadkowania rozwoju obszarow wiejskich sg strategie
rozwoju gmin. Jednak mimo iz sg przygotowywane programy rozwoju i wspierania obszarow wiejskich,
to wcigz nie rozwigzujg one potrzeb przemian strukturalnych i rozwoju na wsi. Z czego to wynika? Jedna
z gtoéwnych przyczyn jest brak znajomosci dokumentéw strategicznych przez mieszkancoéw gmin oraz
procesu ich uspotecznienia, co nie przektada si¢ — nawet przy prawidtowym okresleniu celow rozwojo-
wych — na zainteresowanie ich realizacjg.

Celem badan byto wskazanie, Ze strategie rozwoju gmin nie sg dostatecznym narzgdziem jej rozwoju,
gdy w ich przygotowaniu nie uczestniczg mieszkancy gminy.

Material i metodyka badan

Materiat zrodtowy, bedacy podstawa rozwazan i weryfikacji postawionej hipotezy i celu stanowity:
— dokumenty strategiczne: ,,Strategia Rozwoju Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2009-2025” z

woj. podlaskiego oraz ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Teresin do 2020 roku” z woj.

mazowieckiego;
— wyniki badan ankietowych prowadzone w tych gminach w 2010 r., obejmujace 3 grupy mieszkancow:
radnych, przedsigbiorcow i rolnikoéw (po 15 0sob w kazdej grupie w gminie).

Do porownan wybrano gminy wiejskie o charakterze rolniczym, potozone w sgsiedztwie wigkszych
aglomeracji [Heffner, Stanny 2007]. Zebrany material w uzupetnieniu z literatura przedmiotu byt podsta-
wa zastosowania metod przetwarzania danych (tj. analizy i syntezy) i metod wnioskowania logicznego
(indukcji, dedukeji i redukeji) przedstawionych w artykule.

Istota, cele i uwarunkowania strategii rozwoju gminy

Strategia gminy jest zbiorem celow i1 zadan danej spotecznos$ci oraz gtdwnych przedsigwzieé organi-
zacyjnych, w powiazaniu z zasobami i skupieniem wysitkow na jej realizacj¢. W zwigzku z tym dobrze
przygotowana strategia powinna [Brodzinski 2011, Pasieczny 2007, Wiatrak 2011]:

— okreslac szczegotowe cele dziatania i oczekiwane rezultaty,

— zawiera¢ plany dziatania, obejmujace sposob rozwigzania gtéwnych problemoéw gminy,

— zacheca¢ wladze samorzadowe do wykorzystania posiadanych zasobow w postaci sformutowanych
programoéw gospodarczych,
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— odpowiadac na pytania: co nalezy zrobi¢, gdzie to bedzie wykonywane, jak to bedzie realizowane,
kiedy bedzie to wykonane, kto to bedzie wykonywat i ponosit odpowiedzialno$¢?, jakie bedg koszty
wykonania i kto je bedzie ponosit, po co te dziatania bedg podejmowane.

Kazda gmina ma swoje drzewo celow, odpowiadajace istniejacym mozliwosciom i oczekiwaniom i
uwzgledniajaca co najmniej trzy sfery dzialan:

— gospodarczg, obejmujacg tworzenie jak najlepszych warunkéw dla lokalizowania nowych podmiotéw
gospodarczych i wielofunkcyjnego rozwoju na obszarze gminy,

— spoleczng, obejmujacy sta%y rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej oraz warunkow sprzyja-
jacych poprawie jakosci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow gminy,

— $rodowiskowa, obejmujacg dziatania na rzecz ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
oraz racjonalne zagospodarowanie przestrzenne.

Rozwoj gospodarczy w gminie jest wypadkowa roznych czynnikow wzajemnie ze sobg powigzanych
i wamnku]qcych si¢. Czynniki te mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych [Blakely i in. 2009]:

cele i zadania do zrealizowania,

— lokalizacja wraz z zasobami i walorami gminy,

— spotecznosé lokalna i jej aktywnos’c’,

— podmioty gospodarcze w gminie,

— organizacja i zarzadzanie rozwojem.

Przy opracowywaniu strategii dziatania gminy nalezy dazy¢, aby koncentrowaty si¢ one na rozwia-
zywaniu problemow wystepujacych w gminie oraz wspieraty dziatania r6znych podmiotdw i instytucji,
ktore zmierzajg do ich rozwigzania i rozwoju. Charakter zasobow wytworczych i §rodowiska gmin
wiejskich wymaga, aby w przygotowaniu strategii uwzgledniac:

— wykorzystanie posiadanych zasoboéw i walorow w sposob racjonalny;

— wspieranie w podmiotach gospodarczych wzorcow dziatania zgodnych z zasadami rozwoju zrow-
nowazonego;

— podejmowanie dziatalnosci dostosowanej do srodowiska i krajobrazu;

— chronienie r6znorodnosci biologicznej w gminie i racjonalnego korzystania z niej.

Wdrazanie strategii gminy obejmuje rozne dziatania, ktore przyblizajg jej istote i zadania do zreali-
zowania oraz sposob jej urzeczywistniania. Sprawne wdrazanie obejmuje:

— dobrg znajomo$¢ drzewa celdow, ich hierarchii, kolejnosci dziatan, elastycznos$ci strategii,

— dynamizm dziatan podmiotéw gminy i zaangazowania mieszkancow gminy,

— utrzymanie rownowagi mi¢dzy nowymi rozwigzaniami a realnymi mozliwo$ciami.

Gminy wdrazajgc strategie mogg napotkac opor spotecznosci wobec strategii, gdy nie zostata zaakcep-
towana lub opo6r czesci spotecznosci nieaprobujacej wybrany sposob dziatania. W zwigzku z tym nalezy
prowadzi¢ informacj¢ na temat strategii i zdobywacé poparcie coraz wigkszej grupy osob, poczynajac od
lideréw [Brodzinski 2011, Dtugosz, Wygnanski 2005, Wiatrak 2011].

Charakterystyka strategii rozwoju badanych gmin

Podstawg przygotowania strategii rozwoju badanych gmin byly zatozenia dotyczace trzech sfer: go-
spodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej, wzajemnie ze sobg powigzanych i warunkujacych poszczegolne
dziatania, ktore zmierzaja do osiggania trwatego rozwoju w gminie. Przyktadem tego sg misje badanych
gmin, ktore podobnie zostaty sformutowane, a mianowicie:

Juchnowiec Koscielny preznym osrodkiem harmonijnego rozwoju gospodarczego i spotecznego

zgodnego ze srodowiskiem naturalnym oraz przyjaznym i bezpiecznym miejscem zycia mieszkancow”.
— ,Teresin, gming zrownowazonego rozwoju o wzrastajacej randze w otoczeniu, zapewniajgcg stalg

poprawg jakosci zycia mieszkancow, chronigca walory i zasoby $rodowiska przyrodmczego oraz
dziedzictwa kulturowego, wspierajacg dalszy rozwoj funkcji osadniczej, gospodarczej i turystyczno-

-rekreacyjne;j”.

Generalne cele strategiczne dotyczace sfery gospodarczej w obu gminach zostaty sformutowane zbyt
ogolnie, jako hasta dziatan, ktore powinny by¢ podjete dla potrzeb zmian w strukturze gospodarczej
gminy, a mianowicie:

— ,,Gmina Juchnowiec Koscielny o$rodkiem rozwoju gospodarczego”,

,, ITworzenie jak najlepszych warunkow dla trwatego rozwoju gospodarczego™ (gmina Teresin).

Natomiast cele warunkujace cele nizszego rzedu sformutowano juz bardziej szczegdtowo, uwzgled-
niajgc ich zasoby wytworcze i potozenie. Przyktadowo, w gminie Juchnowiec Koscielny zaakcentowano
wspotprace z miastem Biatystok w ramach Bialostockiej Aglomeracji Miejskiej i gminami sasiednimi.
W gminie Teresin, lezacej migdzy aglomeracjg warszawskg i t6dzka, zwrécono uwage na dostgpnosé
komunikacyjng gminy, a jednocze$nie wskazano, ze ,,skala i tempo rozwoju gospodarki lokalnej zalezne
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sq przede wszystkim od czynnikow i uwarunkowan lezqcych poza Gming, na ktore nie ma ona praktycznie
zadnego bezposredniego wplywu”. W zwiazku z tym wazng role w rozwoju jest stworzenie warunkow
do inwestowania, zwlaszcza zewnetrznego oraz oddziatywanie na ksztatcenie zawodowe. Jednakze ze
wzgledu na podobienstwo celu generalnego wiele zagadnien rozwojowych takze zostato okreslonych
podobme np.:

dostosowanie 1nfrastruktury techmcznej do potrzeb mieszkancow i rozwoju gospodarczego,

— lokalny klimat sprzyjajacy rozwojowi dziatalno$ci gospodarcze;j,

— rozw0j instytucji wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— rozwoj rolnictwa i przemystu spozywczego,

— rozw0j dziatalnosci turystycznej, zwlaszcza agroturystycznej, a w gminie Teresin takze rozwoj tury-
styki pielgrzymkowej, zwigzanej z Niepokalanowem,

— promocja gminy i jej dziatan,

— bezpieczenstwo publiczne w gminie.

Wszystkie te dziatania maja sprzyjac¢ rozwojowi gospodarczemu, przyczyniajac si¢ do zmniejszania
bezrobocia oraz zwigkszaniu dochodow mieszkancoéw i gminy, co utatwi realizacje celow spotecznych
i srodowiskowych, a takze nastepnych celow ekonomicznych zgodnie z zasadami trwalego rozwoju.
Podkresli¢ nalezy, ze jeden z celow generalnych w gmlnle Juchnowiec Koscielny dotyczyt zarowno sfery
gospodarczej, jak i srodowiskowej przez przyjecie, ze gmina jest osrodkiem rolnictwa ekologicznego i
agroturystyki.

Generalny cel dotyczacy sfery spolecznej w gminie Juchnowiec Koscielny takze okre§lono bardzo
ogolnie, ze jest ona ,,przyjazna i bezpieczna”. W gminie Teresin cel ten jest bardziej rozwiniety i wskazuje,
ze ich adresatem sg mieszkancy gminy, przez dziatania na rzecz stalej poprawy warunkow zamieszkiwa-
nia, obstugi i wypoczynku oraz integracji mieszkancow. Mimo tak réznych zapiséw cele warunkujace
realizacje¢ strategii zapisano podobnie ze wzgledu na niezaspokojenie wielu potrzeb spotecznych, ktore
sprzyjaja powstawaniu dysproporcji mi¢gdzy obszarami wiejskimi i miejskimi. W zwigzku z tym propaguje
si¢ rozw9j ushug komunalnych i réznorodnych form opieki spotecznej, sprzyjajacych poprawie jakosci
zyciana wsi. Jednocze$nie uwzgledniono rozwoj oswiaty i kultury oraz ochrone dziedzictwa kulturowego
i patriotyzm lokalny. Omawiane dzialania powinna utatwia¢ samoorganizacja mieszkancow przez ich
integracj¢ i wzrost aktywnosci na rzecz gminy.

Z kolei generalny cel strategiczny w sferze srodowiskowej w badanych gminach sformutowano
nastepujaco:

,,Gmina Juchnowiec Ko$cielny obszarem harmonijnego rozwoju zgodnego ze $rodowiskiem natu-

ralnym”,

— Gmina Teresin —,,Stata poprawa stanu i ochrona zasoboéw srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzenne” (gmina Teresin).

Obie gminy stosuja podobne dziatania w sferze srodowiskowej, podejmujac dziatania na rzecz
harmonijnego zagospodarowania przestrzeni gminy zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Wyraza
si¢ to z jednej strony w rozbudowie infrastruktury ekologicznej, a w drugiej — w prowadzeniu dziatan
gospodarczych i spolecznych zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego. Przyktadem takich zacho-
wan moga byc nastgpujace podjete dziatania:

przejscia na proekologiczne nosniki pozyskiwania energii, w tym zrodta energu odnawialnej,

— likwidacja ucigzliwych dla srodowiska naturalnego zrodet zanieczyszczen,

— rozbudowa infrastruktury ekologicznej w gminie, w tym dotyczacej sieci kanalizacyjnej i oczysz-
czania $ciekow,

— zapewnienie bezpiecznego sktadowania, zagospodarowania i utylizacji odpadow statych,

— podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Analizujac cele i zadania strategii badanych gmin nalezy stwierdzi¢, ze zostaly one poprawnie
przygotowane i odpowiadajg problemom, ktore wystepuja w wigkszosci gmin wiejskich w Polsce. Po-
nadto nalezy uwzglednic, ze w obu gminach podkreslano ograniczenia finansowe realizacji strategii i
warunkowg realizacje, jesli beda na to srodki. Stad wskazanie na pozyskanie inwestorow zewnetrznych
1 wspOlpracg z innymi gminami.

Znajomos¢ strategii rozwoju przez mieszkancéw badanych gmin

Cele rozwoju przyjete do realizacji w strategiach badanych gmin byty nastgpstwem — jak czytamy w
tych dokumentach — analizy strategicznej oraz opinii mieszkancoéw. Opis analizy strategicznej, najczesciej
oparty na analizie SWOT, zostal zawarty w omawianych strategiach, natomiast o udziale mieszkancow
niewiele napisano, poza stwierdzeniem uspotecznienia jej przygotowania. W gminie Juchnowiec Koscielny
przyjeto zasade planowania partnerskiego, opartego na osigganiu konsensusu przy podejmowaniu decyzji.
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Integralnie byta ona zwigzana z zachowaniem otwartosci przygotowywanych koncepcji rozwojowych,
co zwigkszylo spoleczng akceptacje proponowanych rozwigzan. Z kolei w gminie Teresin postuzono si¢
metoda spoteczno-ekspercka, zwracajac si¢ do mieszkancow, radnych, rad soteckich i sottyséw oraz pod-
miotow gospodarczych z prosba o zgtaszanie propozycji zapisoéw strategii i uwarunkowan jej realizacji.
Ponadto, wersja wstgpna strategii byla oceniana przez radnych, sottysow i rady soteckie.

Z przedstawionego opisu mozna sadzi¢, ze zachowano zasad¢ uspotecznienia przygotowania stra-
tegii, ale nie zostala ona szerzej scharakteryzowana. Wyniki badan wykazaty, ze tylko 22,2% badanych
w gminie Juchnowiec Koscielny i 48,8% w gminie Teresin wie, Zze gmina ma opracowang strategi¢ roz-
woju. Jednakze najczesciej na ten temat wiedzg radni (40,0% w gminie Juchnowiec Koscielny i 93,3%
w gminie Teresin). Niepokojace jest zwlaszcza to, ze w gminie Juchnowiec Koscielny 20,0% radnych
nie wie o strategii, a 40,0% twierdzi, ze gmina jej nie ma. A przeciez radni tworzg plany rozwoju gminy
i powinni by¢ zorientowani o jej celach rozwojowych.

Na podstawie wypowiedzi respondentow mozna sadzi¢, ze procesy te nie byly wtasciwie przepro-
wadzane. Uwzgledni¢ nalezy, ze tylko 40% oso6b, ktore wiedziaty, ze gmina ma strategie, znato jej cele
rozwojowe, przy czym znajomosS¢ ta nie byla petna. W gminie Juchnowiec Koscielny wsrod celow
rozwojowych wskazano jedynie na pozyskiwanie inwestorow z zewnatrz (20,0%) i rozwdj turystyki
(20,0%), a jednoczesnie 60,0% wskazato inne cele, nie wskazujac na dziatania podstawowe w zakresie
przedsigbiorczosci i infrastruktury. Natomiast w gminie Teresin, przy wigkszej znajomosci strategii
wskazano na bardziej zréznicowane cele, tj. po 25,0% na rozwoj przedsigbiorczosci, rozwdj infrastruktury
technicznej i pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, a po 12,5% na rozwoj infrastruktury spolecznej
i rozwoj turystyki. Znajomoscia celow strategii wykazali si¢ przede wszystkim radni (po 50,0% w ba-
danych gminach), natomiast rolnicy i przedsigbiorcy niewiele wiedza na temat celow strategii, a nawet
jesli wiedza, to nie potrafig ich okresli¢, wskazujac ogdlnie rozwoj przedsigbiorczosci oraz inne cele.

Zréznicowanie braku znajomosci celéw rozwojowych pomigdzy badanymi gminami przektada si¢
takze na oceng mieszkancow dotyczacg wykorzystania tych strategii do rozwigzywania problemow gmi-
ny. Badani z gminy Juchnowiec Koscielny w wigkszo$ci nie potrafili wskazac¢ czy strategla ich gminy
rozw1qzuje Wyste;pujqce W niej problerny W tej gmmle tylko 16,7% radnych stwierdzito, ze strategia
przyczynia si¢ do rozwigzywania problemow gminy, a zaden z badanych rolnikow i przeds1e;b10rcow
nie udzielit odpowiedzi twierdzacej. Oznacza to, ze nie zauwazono zadnych dziatan, ktore poprawiatyby
ich warunki Zycia i pracy w gminie. Natomiast w gminie Teresin wiekszos$¢, bo ponad 75% okreslito
pozytywny wplyw strategii na rozwigzywanie problemow, przy czym najczesciej zadowoleni byli z roz-
wigzywania probleméw gminy przedsigbiorcy (ponad 80%). Takie zr6znicowanie odpowiedzi znalazto
takze odzwierciedlenie w opinii badanych dotyczacych stymulowania przez cele strategiczne rozwoju
gminy. W gminie Teresin wszyscy badani wskazali na korelacj¢ dodatnig migdzy tymi czynnikami, a w
gminie Juchnowiec Koscielny tak twierdzito tylko 25,0% i byli to wytacznie radni.

Analizujac przedstawione odpowiedzi nalezy wskazaé, ze byty one splotem nie tylko braku uspotecz-
nienia procesu przygotowania strategii, ale wynikaly takze z tego, ze ludzie nie interesujg si¢ sprawami
publicznymi, a wlaczenie wszystkich mieszkancéw gminy lub tez zapewnienie ich reprezentatywnosci
byto niemozliwe. Ponadto, jak wynika z rozmow z badanymi, uczestniczacy w konsultacjach czgsto
zglaszali cele i zadania do rozwigzania, ktore nie sa wykonalne lub sprzeczne [Dlugosz, Wygnanski
2005]. Istotnym czynnikiem, ktory nie sprzyjal zainteresowaniu planami strategicznymi gmin byto zbyt
ogolne ujecie narzedzi implementacji i niedostateczne $rodki, na jej wdrazanie [Wiatrak 2011].

Whioski

Z przeprowadzonych badan wynikaja wnioski, ktore moga by¢ wykorzystane w dalszych dziataniach
zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich oraz zmiany ich struktury funkcjonalne;j:

— strategie badanych gmin zawierajg cele i zadania charakterystyczne dla obszarow wiejskich w Polsce,
zmierzajace do rozwiazania ich problemoéw rozwojowych i sprawnego funkcjonowania;

— do przygotowania tych celow i zadan, obejmujacych trzy wzajemnie ze sobg powigzane sfery (go-
spodarczg, spoteczng i Srodowiskowg), zastosowano — jak wynika z dokumentdéw strategicznych
— wilasciwe metody;

— strategie te nie stanowig jednak dostatecznego narzedzia rozwoju obszarow wiejskich, gdyz wigkszosé
badanych nie zna ich, a tym bardziej nie zna celdw rozwojowych;

— stan taki jest nastgpstwem réznych czynnikow, wynikajacych z braku uspotecznienia procesu przy-
gotowania strategii, zbyt ogolnego uje¢cia narzedzi jej wdrazania strategii (poczynajac od systemu
informacji, a konczac na zrodtach finansowania), a takze malej aktywnosci mieszkancow wsi w tym
zakresie i zréznicowanych zadan odnosnie kierunkow zmian;



Strategia gminy jako narzedzie rozwoju obszarow wiejskich 429

— podstawa zmian struktury funkcjonalnej wsi powinno by¢ wsparcie instytucjonalne, obejmujace
ustugi informacyjne i doradcze dotyczace uruchomiania przedsigwzi¢¢ na wsi, kierowania nimi,
prowadzenia dziatan marketingowych, zrédet i sposobu finansowania, a takze stwarzanie zachet dla
inwestorow (zwlaszcza zewngtrznych);

— polityka wspierania rozwoju na obszarach wiejskich, prowadzona przez samorzady powinna okresla¢
kierunki rozwoju i zwigzane z nimi §rodki dziatania (w postaci rozwoju infrastruktury, zachgt, instru-
mentow polityki, gwarancji itp.), mozliwe do wykorzystywania przez mieszkancéw wsi w procesie
zagospodarowania posiadanych zasoboéw i mozliwych do uzyskania (np. przez zakup ze $rodkoéw z
kredytu), jak réwniez przez inwestoréw zewnetrznych.
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Summary

The article addresses the following issues: the essence, aims and determinants of county development strategy,
characteristics of the development strategy and knowledge of the development strategy by the county residents. The
purpose of the discussion is to indicate that the county development strategies are insufficient for its development,
when the county residents did not participate in their preparation. Those issues are illustrated in the literature
review and empirical studies in two rural counties (Juchnowiec Koscielny in Podlaskie voivodship and Teresin in
Mazowieckie voivodship), including three groups of rural population — elected council members, entrepreneurs and
farmers). The strategic documentation from counties and results of personal research in the form of questionnaire
(90 interviews) comprised the basic research material. Results confirmed the hypothesis that ignoring residents and
the lack of socialization process does not encourage, even if the development objectives are properly defined, the
interest in strategy implementation.

Adres do korespondencji:

prof. dr hab. Andrzej Piotr Wiatrak

Uniwersytet Warszawski

Wydziat Zarzadzania, Zaktad Jako$ci Zarzadzania
ul. Szturmowa 1/3, 02-678 Warszawa

tel. (22) 553 41 54

e-mail: apw@mail.wz.uw.edu.pl



