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Abstrakt. Porownano mozliwosci wsparcia przedsigwzigé turystycznych (agroturystyki i turystyki wiejskiej)
w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 1 2014-2020. Przedstawiono wy-
brane efekty wsparcia $srodkami unijnymi agroturystyki i turystyki wiejskiej gtdwnie w ramach dziatan 311.
,,Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz 312. ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”.

Wstep

Obszary wiejskie sg waznym elementem gospodarki. Charakteryzuja si¢ duzym zréznicowa-
niem ukladéw funkcjonalno-przestrzennych, jednoczes$nie maja duze znaczenie dla warunkow
zycia mieszkancow i mozliwosci gospodarowania, a ich stan znaczaco oddziatuje na kierunki i
tempo rozwoju. Jak wskazuja Heffner i Rosner [2005], generalnie przewazaja obszary o nizszym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, gorszych mozliwo$ciach rozwoju i trudniejszych
uwarunkowaniach wzrostu gospodarczego, wymagajace podniesienia poziomu i jako$ci zycia.
Mieszkancy obszaréw wiejskich coraz czesciej u§wiadamiaja sobie potrzeby zmian, poprawy
warunkow zycia, dgzenia do nowych mozliwosci rozwojowych, ktdre inicjujg 1 uaktywniaja
lokalne $rodowiska [Heffner, Klemens 2012]. Regiony atrakcyjne z punktu widzenia walorow
turystycznych stanowig wytwor przyrody oraz dziatalnosci cztowieka, a ich kombinacja moze
by¢ motorem rozwoju danego obszaru. Cz¢$¢ regionow kraju charakteryzuje si¢ duzym stopniem
czystosci srodowiska naturalnego, dlatego ten element zasobow, wzbogacony odpowiednio
wytworami dzialalno$ci antropogenicznej, moze znaczaco si¢ przyshuzy¢ do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego poprzez rozwoj agroturystyki badz turystyki wiejskiej.

W ostatnich dekadach ozywieniu tych form wypoczynku sprzyja rosnacy popyt na wypo-
czynek w ciszy, spokoju, w bliskim kontakcie z przyroda oraz w rodzinnej atmosferze. Zdaniem
Jedrzejczyk [2007], znaczny potencjat kulturowy i dobrze zachowane srodowisko przyrodnicze
czynig z polskich obszarow wiejskich atrakcyjne miejsce do zwiedzania i wypoczynku, zar6wno
dla turystow krajowych, jak i zagranicznych. Jednoczesnie turystyka wiejska i agroturystyka
dostosowane do istniejagcych warunkéow pozwalaja na racj onalizacj¢ wykorzystania miejscowych
zasobow naturalnych. Majac to na uwadze, turystykq wiejska 1 agroturystyke mozna postrzegac
jako wazng gataz aktywnosci gospodarczej nie tylko w skali lokalnej, ale tez krajowej i migdzy-
narodowej pod warunkiem oferowania produktéw turystycznych szerokiemu gronu odbiorcow.
Turystyka wiejska i agroturystyka w wymiarze mikroekonomicznym z perspektywy dochodow
rodzin wiejskich i rolniczych moze poprawi¢ ich sytuacje ekonomiczng przyczyniajac si¢ do
tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza sensu stricte samym rolnictwem.

Zegar [2002] wskazal, Ze przysztos¢ rodzin wiejskich w duzej mierze zaleze¢ bedzie od tworzenia
na obszarach wiejskich dodatkowych miejsc pracy, ale poza rolnictwem. Podejmowanie tych form

1

Sfinansowano ze srodkow publicznych w ramach grantu badawczego nr3960/B/H03/2011/40 pt. ,,Mozliwosci roz-
wojowe gospodarstw rolnych w Polsce w warunkach WPR do 2020 r.”
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dziatalnosci gospodarczej na ogét skutkuje wzrostem dochoddéw gospodarstw domowych. Przecigtna
skala wzrostu dochodow po rozpoczgciu $wiadczenia tego typu ustug miesci si¢ najczesciej w przedziale
20-25% [Zawadka 2010, Banski 2012]. Rozwdj turystyki wiejskiej i agroturystyki moze zatem stac
si¢ katalizatorem pozytywnych procesow zmian na obszarach wiejskich, oraz sposobem zmniejszania
dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow obszaréw wiejskich w poréwnaniu do mieszkancéw miast.

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto poréwnanie mozliwosci wsparcia rozwoju agroturystyki i turystyki wiej-
skiej w ramach wdrazanych w Polsce programow rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013
12014-2020 (PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020). Przedstawiono tez Wybrane efekty wsparcia
agroturystykl 1 turystyki wiejskiej srodkami PROW 2007-2013. Metodg opisowa Wykorzystano
do poréwnania zakresu i zasad wsparcia przedsigwzieé¢ turystycznych na obszarach Wle_] jskich,
wykorzystujac jako materiat zrodtowy dokumenty programowe rozwoju obszarow wiejskich.
Metode zestawien tabelarycznych wykorzystano do przedstawienia wybranych efektow wsparcia
agroturystyki i turystyki wiejskiej srodkami PROW 2007-2013. W tym celu wykorzystano dane
z informacji zarzadczej Agencji Restrukturyzacja i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz spra-
wozdan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) o stanie realizacji PROW 2007-2013.

Finansowanie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej ze sSrodkéw
PROW 2014-2020

Wsparcie agroturystyki i turystyki wiejskiej w latach 2014-2020 bedzie realizowane w ra-
mach 6. priorytetu PROW 2014-2020 ,,Wiaczenie spoteczne, redukcja ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”. Mozliwosci wsparcia przedsiewzig¢ w postaci
turystyki wiejskiej i agroturystyki w ramach PROW 2014-2020 zostaly uksztattowane odmiennie
w poréwnaniu do warunkow w ramach PROW 2007-2013. Prawdopodobnie w PROW 2014-
2020 beda mniej korzystne. W ramach srodkéw PROW 2007-2013, beneficjenci mogli uzyskaé
wsparcie na rozwoj agroturystyki oraz turystyki wiejskiej, w ramach osi 3. ,,Jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej”, odpowiednio w ramach dziatania
311. ,,Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz 312. ,,Tworzenie i rozwdj mi-
kroprzedsigbiorstw”. Wystepowaty wowczas dwa odrgbne dziatania, odmiennie ukierunkowane
— w jednym przypadku na ludnos¢ rolnicza, a w drugim na ludno$¢ wiejska, co warunkowato
relatywnie szerokie wsparcie beneficjentéw, ktorymi mogtly by¢ zard6wno osoby fizyczne, jak tez
osoby prawne. Przedsiewzigcia wpisujace si¢ w dziatalno$¢ turystyczng na obszarach wiejskich
mogty tez by¢ finansowane w ramach osi 4. ,,Program Leader”. Ponadto instytucje, w szczegol-
nosci gminy lub ich jednostki organizacyjne, mogly tez finansowac przedsigwzigcia o charakterze
turystycznym przede wszystkim w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”, rozbudowujac lub
uatrakcyjniajac lokalng infrastrukture turystyczng. W PROW 2014-2020 mozliwosci wsparcia
przyjmuja inng postac (tab. 1), co wynika przede wszystkim z innej struktury programu i jego
dopasowania do dokumentéw programowych Unii Europejskiej (UE). Warto zauwazy¢, ze w
PROW 2014-2020 (trzec1 prOJekt werSJa z 7 kwietnia 2014 r. przyjeta przez Rade Ministrow 15
kwietnia 2014 r.) ani razu nie pojawiajg si¢ terminy ,,agroturystyka” i ,,turystyka wiejska”, cho¢
nie znaczy to, ze zagadnienia te zostaly zupelie pominigte. Kwestie te przesunigto na dalszy
plan i stad ich ograniczenie tematyczne w strukturze programu. Mozliwo$ci wsparcia przedsig-
wzig¢ o charakterze agroturystyki lub turystyki wiejskiej mozna upatrywaé w dziataniu ,,Rozwoj
gospodarstw 1 dzialalno$ci gospodarczej”, poddziatanie ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnos$ci
gospodarczej na rzecz dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich (premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej)”. Jest to jedyne z dziatan programu, w ramach ktérego mozna bedzie
finansowac¢ przedsi¢wzigcia o charakterze turystycznym przez podmioty, w tym przypadku ogra-
niczone jedynie do 0sob fizycznych. Zatem mozliwosci wsparcia nie beda mie¢ juz podmioty
posiadajace osobowos$¢ prawna, co wydaje si¢ by¢ czynnikiem ograniczajacym przyszty rozwoj
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turystyki wiejskiej. Wprowadzono zapis wskazujacy na preferencje w przyznawaniu wsparcia dla
0s6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje z zakresu prowadzenia dziatalnos$ci pozarolniczej
wskazanej w biznesplanie. Merytorycznie takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione.
Analogicznie jak i w poprzednim okresie programowania, przedsiewzigcia turystyczne bedg
mogly by¢ finansowane w ramach ,,Programu Leader”, ale wedlug nowych zasad ukierunkowania
tego wsparcia. Dofinansowanie uzyskac beda mogty przedsigwzigcia polegajace na rozwoju ogol-
nodostepnej i nieckomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej. Mozna zatem
przyjac, ze wsparcie adresowane bedzie do podmiotdéw instytucjonalnych w postaci gmin iich jed-
nostek organizacyjnych jako gestorow infrastruktury turystycznej. Przyjete rozwigzania w zasadzie
zupehie wykluczajg z grona wsparc1a podmioty prowadzace dziatalno$¢ na zasadach komercyjnych.
Kolejna mozliwos¢ wsparcia przedsigwzigc turystycznych wynikac bedzie z wdrazania dziata-
nia ,,Podstawowe ushugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich” w ramach poddziatania
»Badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa kultu-
rowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej,
w tym dotyczace powigzanych aspektow spoteczno-gospodarczych oraz srodkow w zakresie
swiadomosci srodowiskowe;j”. Tak jak wczesniej, grono beneficjentow zostato ograniczone. O
wsparcie beda mogly si¢ ubiegaé¢ gminy oraz instytucje kultury, dla ktorych organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Merytorycznie wsparcie bedzie mogto by¢ Wykorzystane na
wydatki dotyczace przebudowy lub modernizacji obiektow budowlanych, jak rowniez na ich zakup?
oraz realizacj¢ prac konserwatorskich i restauratorskich®. Wérdd zasad dotyczacych ustanawiania
kryteriow wyboru projektow do finansowania majg by¢ stosowane preferencje w przyznawaniu
pomocy dla operacji, ktorych realizacja umozliwi przeprowadzenie wigkszej liczby inicjatyw
spotecznych oraz dla operacji realizowanych na obszarze o potencjale turystycznym. Zatem, wsrod
efektow wsparcia oczekiwa¢ bedzie mozna rozwoju turystyki wiejskiej i/lub agroturystyki w
perspektywie rozbudowy jej zaplecza infrastrukturalnego, gtéwnie przez instytucje samorzadowe.
Majac na uwadze przeznaczenie srodkéw na okreslone wydatki zwigzane z rozwojem turystyki
wiejskiej i/lub agroturystyki, mozna wskazac¢, ze ich ukierunkowanie jest zbiezne z oczekiwaniami
przysztych beneficjentow. W opinii beneficjentow za najwazniejsze uznawane sa wydatki na moder-
nizacj¢ budynkoéw, zakup sprzetu rekreacyjnego i sportowego, zagospodarowanie terenu, jak rowniez
promocje agroturystyki i gospodarstw agroturystycznych. Za nowos$¢ za§ mozna uzna¢ rozwigzanie
polegajace na przypisaniu wickszej roli niz dotychczas jednostkom samorzadowym w ksztattowaniu
ogolnych warunkow rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki, m.in. przez finansowe wsparcie dziatan
samorzadow i ich jednostek prowadzacych do ksztattowania przestrzeni publicznej w tym zakresie.

Wsparcie turystyki wiejskiej i agroturystyki ze sSrodkow PROW 2007-2013

Jak wczesniej wskazano, w ramach PROW 2007-2013 wsparcie finansowe agroturystyki i
turystyki wiejskiej gtdéwnie mozliwe byto w ramach osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej”. Srodki pieniezne zarezerwowane na dziatania 311.1312.%, sta-
nowily 6,6% ogotu srodkéw programu (tab. 2). W ramach dziatania 311., projekty dotyczace agro-
turystyki stanowily okoto 7,2% ogétu zrealizowanych projektow, tj. 883 sposrod blisko 12,3 tys.
projektow (tab. 3). Natomiast w ramach dziatania 312., projekty wsparcia turystyki wiejskiej miaty
marginalne’® znaczenie (tab. 4). W zestawieniu ilo§ciowym nie byly bezposrednio wykazywane,
natomiast w rzeczywistosci ich udziat wynosit ponizej 0,2% ogéhu zrealizowanych projektow.

Mozliwo$¢ i zasadno$¢ zakupu obiektow budowlanych wedtug obecnych zapiséw funkcjonujacych w PROW 2014-
2020 z 7.04.2014 r. wydaje si¢ by¢ wysoce dyskusyjna i watpliwa.

Do wsparcia kwalifikowa¢ beda sie takze wydatki zwigzane z zakupem sprzetu, materiatow i ustug stuzacych realizacji
operacji oraz koszty ogélne bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w obydwu dziataniach finansowano réwniez inne przedsi¢gwzigcia niz z zakresu
turystyki wiejskiej 1 agroturystyki.

Przedsigwzigcia o charakterze agroturystycznym stanowity ponizej 0,2% projektow.
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Tabela 2. Srodki publiczne przeznaczone na realizacj¢ PROW 2007-2013
Table 2. Public funds allocated to the RDP 2007-2013

O$/Axis Kwota ogétem [mln | Udzial/
zt)/Total [min PLN] |Share [%]
1. ,, Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego”/ 31 996.7 445
“Improving the competitiveness of the agricultural and forestry sector” i ’
2. ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”/
b . . » 21543,1 30,0
Improving the environment and rural areas
3. ,,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki 13 951,7 19,4
wiejskiej”, w tym dziatania/”Quality of life in rural areas and
diversification of the rural economy”, including measures:
—311. ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”/ 14357 2,0
,.Diversification into non-agricultural activities *
—312. ,, Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw "/ 33425 4,6
"Creation and development of micro-enterprises *
4. ,, Leader” 3287,0 4,6
Pomoc techniczna/Technical Support 1108,7 1,5
Razem/Total 71 887,2 100,0

Zrédto: Informacja zarzadcza ARIMR o realizacji PROW 2007-2013 (stan na 21.06.2014)
Source: ARMA management information on the implementation of the RDP 2007-2013 on 21.06.2014

Tabela 3. Realizacja projektow PROW 2007-2013 w

ramach dziatania 311.

Table 3. The implementation of projects under Measure

311. of the RDP 2007-2013

Wyszczegolnienie/ Specification Liczba [Udzial/

projektow/ | Share
Number | [%]

of projects

Ustugi dla gospodarstw rolnych

lub lesnictwa/Services for 8 659 70,4

agricultural holdings or forestry

Ustugi dla ludnosci/Services for 1334 10,9

the people

Ushugi turystyczne oraz ushugi

zwigzane ze sportem, rekreacja i

wypoczynkiem/Tourist services 883 7,2

and services related to sports,

recreation and leisure

Roboty i ustugi budowlane lub

instalacyjne/Works and services in 846 6,9

construction or installation

Sprzedaz hurtowa/ Wholesale trade 226 1,8

Sprzedaz detaliczna/Retail sale 196 1,6

Rzemiosto i rekodzielnictwo/

Handicrafts 147 1,2

Razem/Total 12291 |100,0

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji PROW na lata
2007-2013, Projekt 8/2013, MRiRW
Source: Report on the implementation of the RDP 2007-

2013; Project 8/2013, MARD

Tabela 4. Realizacja projektow PROW 2007-
2013 w ramach dziatania 312.
Table 4. Implementation of projects under
Measure 312 of the RDP 2007-2013

Wyszczegodlnienie/ Liczba |UdziaV/
Specification projektow/ | Share
Number | [%]

of projects

Ustugi dla ludnosci/

Services for the people 1995 31,7

Roboty i ushugi

budowlane oraz

instalacyjne/Works and 1702 27,0

services in construction

or installation

Ustugi dla gospodarstw

rolnych lub le$nictwa/

Services for 1254 19,9

agricultural holdings

or forestry

Sprzedaz detaliczna/

Retail sale 487 77

Sprzedaz hurtowa/

Wholesale trade 477 7.6

Rzemiosto lub

rekodzielnictwo/ 385 6,1

Handicrafts

Razem/Total 6300 100,0

Zrédlo: jak w tab. 3
Source: see tab. 3
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Whioski

1. Na obszarach wiejskich moze by¢ realizowany rozwoj funkcji turystycznych wiejskiej prze-
strzeni, a przemawia za tym coraz wigksze zainteresowanie mieszkancéw miast turystyka
alternatywng, w tym turystyka wiejskg oraz agroturystyka.

2. W latach 2014-2020 $rodki PROW nadal beda peic rolg stymulatora rozwoju ustug tury-
stycznych na obszarach wiejskich. W poréwnaniu do okresu 2007-2013 mozna wskaza¢ na
réznice w zakresie ukierunkowania wsparcia. Polega¢ beda one gtownie na wykluczeniu z
systemu wsparcia 0s6b prawnych prowadzacych dziatalnos¢ komercyjna.

3. Samorzadom i ich jednostkom organizacyjnym w PROW 2014-2020 przypisano szczegolng
role w ksztaltowaniu warunkow do rozwoju ustug turystycznych, wskazujac je jako podmioty
uprawnione do pozyskania wsparcia unijnego.

4. W latach 2007-2013 finansowano wsparcie przedsigwzi¢¢ turystycznych na obszarach wiejskich
przede wszystkim w ramach trzeciej osi PROW. Relatywnie wigksze znaczenie miato wsparcie
agroturystyki niz turystyki wiejskiej, o czym $wiadczy liczba zrealizowanych projektow.
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Summary

The paper compares the possibilities of supporting tourism projects (agro-tourism and rural tourism)
under the Rural Development Programs in 2007-2013 and 2014-2020. Moreover, selected effects of the EU
support to agro-tourism and rural tourism were presented, mainly under the measures: 311. “Diversification
into non-agricultural activities” and 312. “Creation and development of micro-enterprises”.
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