-
- EZD Ekonomia i Srodowisko « 2 (49) - 2014

Bozena Ciupek

OBOWIAZKI FISKALNE PRZEDSIEBIORCOW
WZGLEDEM SRODOWISKA

| ICH WPLYW NA STRATEGIE FINANSOWA
PRZEDSIEBIORSTWA. WYBRANE PROBLEMY

Bozena Ciupek, dr — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

adres korespondencyjny:

Wydziat Finanséw i Ubezpieczen

ul. T Maja 50, 40-287 Katowice
e-mail: bozena.ciupek@ue.katowice.pl

FISCAL RESPONSIBILITIES OF COMPANIES TOWARDS
ENVIRONMENT AND ITS IMPACT ON FINANCIAL STRATEGY
OF THE COMPANY. SELECTED PROBLEMS

SUMMARY: The subject of this reflections is to outline a fiscal obligations contributing to environmental
protection and the issues related to its functioning. The goal of this discussion is to present both sides of this
problem — determinants of constructing — by public authorities — the fiscal instruments supporting natural
environment on the one side, and the assessment of their impact on financial strategies of companies as a tax
payers on the other. To achieve stated objective a theoretical considerations as well as questionnaire survey were
conducted.

KEY WORDS: environmental charges, environmental taxes, sanctions, financial strategy, profitability, financial
liquidity




146

Ekonomia i Srodowisko 2 (49) - 2014

Wstep

Kazdy przedsiebiorca prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza dazy do realizacji
pewnych zamierzen: chce zarabia¢, rozwijac sie, zdoby¢ lepsza pozycje rynkowa.
Ich osiggniecie wymaga okreslonej koncepcji dziatania. Jednym z jej przejawéw
jest realizacja strategii finansowej, ktorej zasadniczym celem jest wzrost warto-
$ci przedsiebiorstwa poprzez maksymalizacje osigganych korzysci finansowych
oraz utrzymywanie zdolnos$ci do regulowania zobowigzan. Prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i osigganie zamierzonych celéw jest uzaleznione od mozliwo-
Sci korzystania z zasobow przyrody. Przedsiebiorstwa, kierujac sie kryterium
osiggania jak najwyzszych efektéw finansowych przejawiaja sktonnos$¢ do korzy-
stania z nich w sposéb nie zawsze racjonalny. W gospodarce zréwnowazonego
rozwoju zachowania takie powinny by¢ hamowane. To z kolei wymaga podjecia
dziatan interwencyjnych ograniczajacych nadmierne zanieczyszczanie i wyko-
rzystywanie zasobow Srodowiska.

Jednym z podmiotéw uprawnionych do dziatan interwencyjnych w tym za-
kresie jest panstwo, ktére moze stworzy¢ odpowiednie mechanizmy prawne i fi-
nansowe wymuszajace na przedsiebiorcach oszczedniejsze i efektywniejsze go-
spodarowanie zasobami Srodowiska przyrodniczego. Wsréd instrumentéw finan-
sowych zasadnicze znaczenie maja konstrukcje fiskalne wpisujace sie w system
optat i podatkdw za korzystanie Srodowiska oraz w system sankcji zwigzanych z
naruszeniem przyjetych norm lub warunkéw korzystania z zasobéw Srodowiska.

Za cel podjetych rozwazan przyjeto przedstawienie uwarunkowan konstru-
owania przez witadze publiczng instrumentéw fiskalnych stuzacych ochronie
Srodowiska oraz ocene ich wptywu na strategie finansowa obciazonych nimi
przedsiebiorstw. Realizacji tak postawionego celu stuzy¢ beda rozwazania teore-
tyczne prowadzone zaréwno w aspekcie mozliwos$ci i oczekiwan wtadzy publicz-
nej konstruujacej instrumenty, jak i oceny ich oddziatywania na szeroko rozu-
miang strategie finansowa przedsiebiorstw je ponoszacych. Rozwazania w tym
zakresie zostang wsparte wynikami przeprowadzonego wsrod przedsiebiorcéw
badania ankietowego.

Instrumenty fiskalne w realizacji polityki ochrony srodowiska

Osiagniecie trwatego i zréwnowazonego rozwoju jest jednym z priorytetéw
funkcjonowania Unii Europejskiej. Zaktada sie, ze jednym z warunkéw koniecz-
nych do realizacji przyjetego priorytetu jest osiagniecie celéw polityki ochrony
Srodowiska. Cele te okresla traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako:
¢ zachowanie, ochrona i poprawia jako$ci srodowiska;

e ochrona zdrowia cztowieka;
¢ rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych®.

1 Art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115/2008).
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Osiagniecie tych celow wymaga podjecia przez panstwa cztonkowskie wspol-
nych i uporzadkowanych dziatan. Ustalenie wspdlnych, a zarazem nie naruszaja-
cych suwerenno$ci pafstw cztonkowskich metod i narzedzi ochrony Srodowiska
wymaga wzajemnych ustepstw i poszukiwania kompromiséw. Jednym z rezulta-
téw podejmowanych w tym zakresie prac jest okreslenie zasad i instrumentow
jej realizacji. Do uniwersalnych zasad polityki ochrony $rodowiska nalezy zali-
czy¢ cztery:

e przezornosci;

e stosowania dziatan zapobiegawczych;

¢ naprawiania szkéd u Zrodta;

¢ pokrywanie kosztow przez sprawce szkody.

Najogoélniej rzecz biorac zasada przezornosci polega na przesunieciu tak
zwanego ciezaru dowodu na podmiot, ktdry ma zamiar podja¢ dziatalnos$¢ go-
spodarcza. W $wietle tej zasady to przedsiebiorstwa musza dowies¢, ze prowa-
dzona przez nie dziatalno$¢ nie spowoduje powaznego zagrozenia dla Srodowi-
ska lub sytuacji gdy takie zagrozenie istnieje wskaza¢ $rodki i dziatania, ktére
zminimalizujg jego negatywne skutki. Zasada dziatan zapobiegawczych (prewen-
cyjna) bezposrednio wynika z zasady przezorno$ci i wymaga podjecia faktycz-
nych dziatan (na przyktad oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych
przedsiewzie¢) zanim powstanie szkoda. Natomiast zasada naprawiania szkod
u zrédta wyraza postulat, aby szkoda, ktéra powstata w sSrodowisku zostata na-
prawiona w miejscu lub w poblizu jej powstania. Naprawa powstatej w Srodowi-
sku naturalnym szkody wiaze sie z konieczno$cia naktadéw. Co do zasady, obo-
wigzkiem ponoszenia kosztéw zostat obarczony sprawca szkody. Uwaza sie,
ze ten, kto spowodowat szkode powinien ponie$¢ wszystkie koszty jej usuniecia
oraz ewentualnych jej nastepstw?.

Realizacja ustanowionych zasad wymaga stosowania odpowiedniego instru-
mentarium. Instrumenty realizacji polityki ochrony srodowiska mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze kategorie, a mianowicie instrumenty o:
¢ bezposrednim oddziatywaniu, tak zwane instrumenty twarde;

e posrednim oddziatywaniu, tak zwane instrumenty miekkie.

Poszczegolne kategorie instrumentéw oraz ich rodzaje i przyktady wykorzy-
stania przedstawia tabela 1.

W aspekcie przyjetego celu rozwazan, zasadnicze znaczenie ma zasada po-
krywania kosztow przez sprawce szkody oraz stosowanie w celu jej realizacji
instrumentdéw bezposredniego oddziatywania, a w szczegdlnosci instrumentow
fiskalnych. W praktyce zasada pokrywania kosztow przez sprawce szkody jest
realizowana dwoma uzupetniajacymi sie sposobami. Pierwszy realizowany jest
przez stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, drugi - ,uzytkownik ptaci”.

2 H. Machinska, Ochrona srodowiska, w: Prawo Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2004, s. 1021-1027.
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Tabela 1

Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Kategoria

Grupa

Instrument

Przyktad

Instrumenty
o0 bezposrednim
oddzialywaniu

instrumenty
prawno-administracyjne
(zakazy i nakazy)

warto$ci graniczne

czas eksploatacji pojazdéw

standardy (normy)

standardy uzytkowania
normy emisyjne

o posrednim
oddziatywniu
(normy
nieskodyfikowane,
instrumenty
miekkie)

ekonomiczne
(daniny publiczne
prawa do obrotu)

(normy . , , ,
skodyfikowane, wymogi stosowania energia odnawialna
instrumenty zakazy uzywania metale ciezkie
twarde)

Instrumenty instrumenty optaty ekologiczne optata produktowa

podatki ekologiczne

akcyza na energie

sankcje

dodatkowa optata produktowa

zbywalne prawa do korzystania
ze Srodowiska

handel uprawnieniami do emisji
dwutlenkiem wegla

instrumenty
dobrowolnego stosowania

zachety i informacje

porozumienia ekologiczne

instrumenty spotecznego
oddziatywania

edukacja ekologiczna

programy edukacyjne

informacja ekologiczna

programy informacyjne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznar

2010, s. 263; Zarzqdzanie Srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 129-174.

Zasada zanieczyszczajacy ptaci po raz pierwszy zostata okreslona w Zalece-

niu Rady OECD 2 w brzmieniu: ,zanieczyszczajacy powinien ponosi¢ koszt (...),
aby zapewnic¢ osiggniecie zno$nego stanu $rodowiska. (...) koszty tych dziatan
powinny by¢ uwzglednione w cenach doébr i ustug powodujacych zanieczyszcze-
nie srodowiska (..). Podobnie zasada ta zostata zidentyfikowana w Deklaracji
z Rio*, w ktérej postanowiono, ze ,(...) zanieczyszczajacy powinien zasadniczo
ponie$¢ wszelkie koszty zanieczyszczen majgc na uwadze interes publiczny”.

Przyjmujac generalnie, Ze jest to zasada zaktadajaca, iz ceny débr i ustug po-
winny zawiera¢ koszt szkdd ekologicznych powstajacych w procesach produkcji,
nalezy zwréci¢ uwage, ze w zalezno$ci od rodzaju kosztéw, do ponoszenia ktd-
rych obowiazany jest zanieczyszczajacy mozna wskazac jej waska lub szeroka
realizacje®.

3 Zalecenie Rady OECD z dnia 26 maja 1972 r. w sprawie przewodnich zasad dotyczacych mie-
dzynarodowych aspektéw ekonomicznych polityki ekologicznej, C(72) 128.

+Zasady ogélnych praw i obowiazkdw. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska i roz-
woju. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju, Rio de Janeiro 1992.

5 Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument rozwoju zréwnowazonego, red. M. Urbaniec,
P. Stec, S. Dolata. Akademia Polonijna, Czestochowa 2009, s. 73-83.
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Waska realizacja zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” oznacza, ze koszty, jakie
ponosi podmiot zanieczyszczajacy Srodowisko sg ograniczone do kosztéw dzia-
tan zmierzajacych do osiggniecia stanu zgodno$ci obowigzujacymi normami.
Dziatania te mogg w praktyce przyjac trojakg posta¢, a mianowicie:
¢ podejmowanie w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej réznego

rodzaju przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie zanieczyszczen;
¢ wnoszenie optat za zbiorowe unieszkodliwianie zanieczyszczen;
¢ zlecanie innym podmiotom unieszkodliwienie powstatych zanieczyszczen.

W dwéch pierwszych przypadkach zanieczyszczajacy ponosi Koszty bezpo-
$rednie zaliczane do kosztdw wytworzenia produktéw i ustug, w trzecim beda to
koszty posrednie ustug obcych. Natomiast szersze stosowanie zasady ,zanie-
czyszczajacy ptaci” uwzglednia obok kosztéw w waskim ujeciu szereg dodatko-
wych kosztéw bedacych bezposrednim lub posrednim skutkiem zanieczyszcze-
nia spowodowanego przez przedsiebiorstwo. Do kosztow tych zalicza sie miedzy
innymi koszty®:

e dziatan prewencyjnych;

e zwigzane z przywracaniem Srodowiska przynajmniej do stanu mozliwego do
przyjecia;

e dziatan rekompensacyjnych i odszkodowawczych.

Natomiast stosowanie zasady ,uzytkownik ptaci” zwigzane jest z wykorzy-
staniem zasobéw naturalnych. Zasada zaktada, ze uzytkownik zasobu powinien
ponies¢ catkowite koszty Srodowiskowe zwigzane z jego wykorzystaniem, a nie-
kiedy takze koszty gospodarowania zuzytymi zasobami’. Tu réwniez mozna mo-
wi¢ o waskim lub szerokim stosowaniu tej zasady. I podobnie jak w przypadku
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” mozna ustali¢ koszty wylacznie zwigzane
z uzytkowaniem zasobu, jak i koszty dodatkowe zwigzane z prewencja czy za-
do$¢uczynieniem za powstate szkody i ich skutki.

Skuteczna realizacja zasady pokrywania kosztéw przez sprawce szkody za-
rowno w aspekcie ponoszenia ciezaru przez zanieczyszczajgcego sSrodowisko, jak
i uzytkujacego zasoby naturalne, szczeg6lnie w waskim ujeciu tych zasad wyma-
ga miedzy innymi stosowania fiskalnych instrumentéw bezposredniego oddzia-
tywania. Do instrumentéw tych przede wszystkim zalicza sie optaty i podatki
ekologiczne, a w szczegdlnych przypadkach - sankcje finansowe stosowane z po-
wodu naruszenia przyjetych norm lub warunkéw korzystania ze Srodowiska na-
turalnego. Wykorzystanie instrumentdéw fiskalnych wymuszajacych pokrywanie
kosztow przez sprawce ma dtuga tradycje. Pierwszym i zasadniczym instrumen-
tem uzywanym do tego celu byly i sg optaty ekologiczne. Zgodnie nomenklaturg
instytucji miedzynarodowych optaty ekologiczne definiowane s3 jako obowigz-
kowe, bezzwrotne ptatno$ci na rzecz panstwa w zamian za $wiadczenie ustug

6 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska w Unii Europejskiej, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007,
s.13-17.

7 B. Bartkowiak, M. Ptak, Opfaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 39-40.
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majacych zwigzek ze Srodowiskiem?®. Sg to zatem daniny pobierane w zamian za
mozliwo$¢ korzystania z zasobdw naturalnych (powietrze, woda, powierzchnia
ziemi) i waloréw Srodowiskowych®. Do najczeSciej spotykanych rodzajéw optat
ekologicznych mozna zaliczy¢ optaty za'®:

¢ gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

¢ iloSciowa degradacje sSrodowiska,

e zanieczyszczanie komponentéw Srodowiska.

Kolejnym instrumentem fiskalnym pozwalajacym na realizacje zasady po-
krywania kosztéw przez sprawce jest stosowanie podatkéw ekologicznych.
Pierwsze proby wprowadzenia rozwigzan podatkowych do instrumentarium
ochrony Srodowiska mozna datowac na lata osiemdziesigte XX wieku kiedy to
ministrowie ochrony srodowiska krajéw OECD odbyli spotkanie, ktérego celem
byto rozwazenie mozliwosci adaptacji systeméw podatkowych dla osiggniecia
celow ekologicznych. Podjete prace i w konsekwencji wypracowane stanowiska
oraz suwerenne decyzje panstw cztonkowskich doprowadzity do wyksztatcenia
sie dwdch rozwigzan systemowych w zakresie miejsca i konstrukeji podatkéw
ekologicznych w systemach podatkowym poszczegoélnych panstw. Pierwsze - po-
legato na rewolucyjnej zmianie dotychczas istniejacego systemu podatkowego
i oparciu go na podatkach konsumpcyjnych i ekologicznych, marginalizujgc po-
datki bezposrednie. Modelowym przyktadem takiego podejscia stata sie Dania,
a przyjete w jej systemie podatkowym rozwigzania staty sie wzorcem dla takich
panstw jak: Finlandia, Holandia, Norwegia czy Szwecja. Drugie - polegajace na
zmianach ewolucyjnych wprowadzajacych rozwiagzania podatkowe majace na
celu ochrone srodowiska do istniejacych rozwigzan podatkowych, a w szczegdl-
nosci do instrumentéw obcigzajgcych konsumpcje i zyski podatnikéw. Rozwigza-
nia tego rodzaju przyjely miedzy innymi: Austria, Belgia, Francja czy Niemcy!.

Wypracowano réwniez okreslenie istoty podatku ekologicznego. Podatek
uznaje sie za ekologiczny wowczas gdy obcigzony nim przedmiot podatku wy-
wiera negatywne skutki dla Srodowiska naturalnego!2. Podstawa opodatkowania
w tego typu podatkach jest jednostka fizyczna (lub jej umowne przybliZenie)
substancji, ktorej negatywny wptyw na srodowisko naturalne zostat udowodnio-

8 Market-based Instruments for Environmental Policy in Europe, EEA Technical Raport nr 8. Eu-
ropean Environment Agency, Copenhagen 2005, s. 41.

9 W teorii finanséw publicznych z pobieraniem optat wigze sie zjawisko odptatnosci, a wiec
koniecznos$¢ bezposredniego $wiadczenia ustug przez wiadze publiczna. W przypadku ustug
Srodowiskowych polegajacych na mozliwo$ci korzystania z zasobdw naturalnych lub waloréw
srodowiskowych, $wiadczeniodawca nie jest wprost wiadza publiczna, a samo $rodowisko.
Jednak ze wzgledu na to, Ze stanowi ono bogactwo narodowe wtadza publiczna jest swoistym
reprezentantem $srodowiska i jego zasobow.

10 Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, red. B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk,
Z. Jakubczyk, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 300-303.

17, Gluchowski, Podatki ekologiczne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 58.

12 Takie rozwiazanie nie jest zgodne z 0gdlng teoria podatku, w ktérej rodzaj podatku jest zwia-
zany z przedmiotem podatku. Tymczasem tu przedmiotem opodatkowania nie jest ekologia,
lecz zjawiska lub rzeczy majace negatywny wptyw na srodowisko.
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ny'3. Stad podatki ekologiczne to, co do zasady podatki od zuzywania zasobow
naturalnych i zanieczyszczen powstajacych w procesie gospodarowania i sg trak-
towane jako ceny za straty Srodowiskowe. W praktyce podatki te zasadniczo s
elementem kalkulacyjnym ceny débr lub ustug oraz przyjmuja najczesciej cha-
rakter podatkéow akcyzowych. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ cztery ich grupy.
Pierwsza grupe stanowig podatki od wyrobdw energetycznych. Do grupy tej zali-
cza sie rowniez podatki nawiazujace do wielkosSci emisji CO, oraz podatki od
energii elektrycznej. Druga - to podatki od posiadania i uzytkowania pojazddw.
Podatki od zanieczyszczen stanowia trzecia grupe. Podatki te obejmuja daniny,
ktérych przedmiotem sg szkodliwe substancje emitowane do powietrza, wody
i gleby (z wyjatkiem dwutlenku wegla) oraz hatas. Grupa czwarta podatkéw eko-
logicznych to podatki od wydobycia zasobéw naturalnych'.

Szczeg6lnym rodzajem instrumentéw o bezposrednim oddziatywaniu po-
zwalajacych na realizacje zasady pokrywania kosztéw przez sprawce jest stoso-
wanie sankcji za nieprzestrzeganie ustalonych prawnie nakazéw i zakazow.
Wsrad sankcji najczesciej majg zastosowanie sankcje za'®:

e przekroczenie lub niedopetnienie ustalonych wartosci granicznych;

¢ niezachowanie standardéw jakoSciowych;

e nieprzestrzeganie obowigzku stosowania nowych technik i technologii;
¢ lamanie zakazu uzywania produktéw i materiatéw szkodliwych.

Sankcje sa swego rodzaju nadzwyczajnymi konsekwencjami fiskalnymi za
niewypetnienie okre$lonych wymagan ochrony Srodowiska.

Mozliwosci konstruowania i oczekiwania wiadzy publicznej
wobec instrumentéw fiskalnych stosowanych
w polityce ochrony Srodowiska

Wtadza publiczna, bedac czynnym podmiotem obcigzen fiskalnych, posiada
uprawnienia do ich naktadania, ustalania i pobierania. Zasady i procedury kon-
struowania optat i podatkéw ekologicznych oraz sankcji ekologicznych nie rdznig
sie od zasad i procedur charakterystycznych dla innych danin publicznych.
W konsekwencji posiadanych uprawnien wtadza publiczna po pierwsze poszu-
kuje wydajnego Zrédta obcigzenia fiskalnego, po drugie - tworzy konstrukcje
prawna dla okreslonej koncepcji daniny i po trzecie - oczekuje petnej realizacji
zobowigzania od podmiotu objetego danina. Oczekiwania swoje wspiera wtasci-
wym dla stosunkéw publiczno-prawnych systemem kontroli. Stuzgcym zaréwno
ocenie stopnia realizacji planowanych dochodéw fiskalnych, jak i wykrywania

13 Environmental taxes — a statistical guide, Eueopean Commission, Luxembourg 2001, s. 9.

14 Ibidem, s. 12.

15 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2010, s. 265-268.
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nieprawidtowosci w tym zakresie. Tworzy tez systemem sankgcji, stosowanych
wobec podmiotéw nie wywigzujacych sie z natozonych obowigzkéw?e.

Wtadza publiczna dazgc do ustanowienia danin publicznych majgcych stuzy¢
realizacji polityki ochrony srodowiska musi uwzgledni¢ uwarunkowania gospo-
darcze, ekonomiczne i prawne stosowania takiego typu danin. Musi zatem odpo-
wiedzie¢ na pytania:
¢ jakijest cel konstruowania takich obcigzen?
¢ najakie elementy konstrukcyjne obcigzen fiskalnych nalezy potozy¢ nacisk?
¢ jakie uwarunkowania wynikajgce ze stosunkéw miedzynarodowych nalezy

uwzgledni¢ przy ich konstruowaniu?

Konstruujgc obcigzenia fiskalne wtadza publiczna liczy na spetnienie przez
nie okreslonej roli w systemie gospodarczym. W klasycznym ujeciu daniny pu-
bliczne powinny spetnia¢ przede wszystkim funkcje fiskalna. Dzieki nim mozliwe
jest gromadzenie srodkéw publicznych na realizacje zadan panstwa. Jest to ich
funkcja pierwszoplanowa i zasadnicza. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawodaw-
ca nie jest nastawiony wytacznie na realizacje funkgji fiskalnej. Konstruujac dani-
ny publiczne, wprowadza réznego rodzaju bodZce kreujace wybrane i pozadane
zachowania podmiotdw ponoszacych ich ciezar. Podatki spetniajg zatem, poza
funkcjg fiskalna, réwniez funkcje stymulacyjng. Uzupetnieniem funkgji fiskalnej
i stymulacyjnej danin publicznych jest funkcja informacyjna, ktérej realizacja po-
lega przede wszystkim na analizie funkcjonowania catoksztattu instrumentéw
fiskalnych i na podstawie uzyskanych wynikéw podejmowanie decyzji o ich
utrzymaniu lub o koniecznos$ci zmian.

W przypadku obcigzen fiskalnych wykorzystywanych przez wtadze publicz-
n3 jako narzedzi realizacji polityki ochrony srodowiska, a kierowanych do przed-
siebiorstw odnotowuje sie realizacje wszystkich wymienionych funkcji danin
publicznych. Z tym wyjatkiem, Ze pierwszoplanowg funkcja jest funkcja stymula-
cyjna. Stymulacyjny charakter danin fiskalnych stuzacych realizacji polityki
ochrony $rodowiska przejawia sie przede wszystkim w oddziatywaniu na pod-
mioty gospodarcze w celu wymuszenia zmiany ich stosunku do ochrony $rodo-
wiska i przyjecia postaw proekologicznych. Wiadza publiczna konstruujac
instrumenty fiskalne kieruje sie bowiem zasada, ze lepiej wymuszac u przedsie-
biorcéw postawy sprzyjajace ograniczeniu emisji zanieczyszczen i wielkosci
zuzycia zasobéw niz pozwoli¢ na nieograniczong dewastacje sSrodowiska nawet
jezeli przedsiebiorstwa ponoszac bardzo wysokie obciazenia fiskalne z tego tytu-
tu w sposéb wysoce wydajny zasilatyby finansowy zaséb publiczny. W przypadku
ochrony $rodowiska sprawdza sie bowiem zasada ,lepiej zapobiega¢ niz leczyc¢”.
Wykorzystujac funkcje stymulacyjng danin publicznych wtadza publiczna przede
wszystkim stara sie naktoni¢ przedsiebiorcéw do:
¢ redukcji emisji zanieczyszczen;
¢ zmniejszenia zuzycia szkodliwych dla srodowiska produktow;

e zmniejszenia zasobow naturalnych wykorzystywanych do produkcji.

16 P, Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 36.
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Konstruujac obciazenia fiskalne majace stuzy¢ ochronie srodowiska wtadza
publiczna musi réwniez rozwazy¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy takich
konstrukcji oraz podstawe i stawke obcigzenia fiskalnego. Biorac pod uwage
przedsiebiorstwo, jako podmiot do ktorego kierowana jest konstrukcja daniny
najistotniejszym jej elementem staje sie stawka obcigzenia fiskalnego oraz moz-
liwosci obnizenia wysoko$ci zobowigzania fiskalnego poprzez wykorzystanie
preferencji ustalonych dla podmiotu podejmujgcego dziatania zmierzajgce do
efektywniejszej ochrony srodowiska naturalnego.

Dobér wtasciwej stawki ma niebagatelne znaczenie. Zbyt niska moze nie re-
alizowa¢ oczekiwanej funkcji stymulacyjnej i nie sktania¢ przedsiebiorstw do
podjecia dziatan na rzecz nizszej emisji zanieczyszczen lub efektywnego uzytko-
wania zasobdw naturalnych. Natomiast nadmiernie wygérowana moze znieche-
cac przedsiebiorstwa do dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na zbyt wysokie
koszty jej prowadzenia. Problem ustalenia wia$ciwej stawki wiaze sie z koncep-
cja optymalnego poziomu zanieczyszczen (uzywania zasobu). Poniewaz emisja
zanieczyszczen lub uzywanie zasobéw naturalnych powoduje okreslone szkody
w Srodowisku zasadne jest poréwnanie kosztéw krancowych tych szkdd z kosz-
tami kranncowymi ich redukcji. Najogdlniej mozna zatozy¢, ze im wieksza emisja
zanieczyszczen (uzywania zasobu) tym wyzsze sg koszty krancowe szkod przez
nie powodowanych oraz nizsze koszty krancowe ich redukcji. Optymalny poziom
zanieczyszczenia to warto$¢ ustalona w punkcie przeciecia krzywych: kosztéw
krancowych szkdd i kosztéw kranicowych ich redukcji. Wiasciwa stawka daniny
publicznej o charakterze ekologicznym powinna odpowiada¢ temu optimum (ry-
sunek 1).

Rysunek 1
Optymalna stawka obciazen fiskalnych stuzacych ochronie $rodowiska
A
Koszty
MRC
MDC
A
t _________________________
]
]
|
0 : -
P Emisja/ uzycie

Oznaczenia: MRC — krzywa kraricowych kosztow redukcji, MDC — krzywa kraricowych kosztéw szkdd, P — optymalny poziom
emisji (uzycia), t — optymalna stawka obciazen fiskalnych

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: J.P. Barde: Polityka ochrony Srodowiska i jej instrumenty, w: Ekonomia
Srodowiska i zasobow naturalnych, red. H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Wyd. Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s. 230.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz teoretycznie ustalenie optymalnej staw-
ki daniny publicznej wykorzystywanej jako instrumentu ochrony $rodowiska
jest stosunkowo proste to w praktyce ogromna trudnoscia jest ustalenie opty-
malnego poziomu emisji zanieczyszczen czy uzycia zasobu. Odnotowuje sie bo-
wiem trudno$ci w szacowaniu nie tylko kosztow krancowych emisji zanieczysz-
czen/zuzycia zasobdw oraz kosztow krancowych ich redukgji ale takze trudnosci
z szacowaniem samych kosztow (strat) Srodowiskowych, jak i naktadéw publicz-
nych ponoszonych w zwiazku z redukcjg ich skutkdw.

Prowadzac rozwazania dotyczgce uwarunkowan naktadania i konstruowa-
nia danin publicznych stuzacych realizacji polityki ochrony srodowiska nie spo-
s6b pomina¢ faktu, Ze na gruncie prawnym decyzje wtadzy publicznej, co do ob-
cigzen fiskalnych stuzacych ochronie srodowiska moga by¢ podejmowane z wta-
snej woli i inicjatywy i/lub w rezultacie koniecznosci realizacji przyjetych zobo-
wigzan miedzynarodowych - co w szczegdlnosci dotyczy stanowienia podatkow
ekologicznych i proceséw ich harmonizacji obowigzujacych w panstwach Unii
Europejskie;j.

System obcigzen fiskalnych przedsiebiorstw w zwigzku
z realizacjq polityki ochrony Srodowiska w Polsce

Podobnie jak to ma miejsce w innych krajach Unii Europejskiej, wtadza pu-
bliczna w Polsce, biorgc pod uwage mozliwosci i uwarunkowania stosowania
narzedzi fiskalnych w celu realizacji polityki ochrony srodowiska i kierujac sie
zasadg pokrywania kosztow przez sprawce, wyKorzystuje instrumenty oddziaty-
wania bezpo$redniego zaréwno w postaci optat i podatkdw ekologicznych, jak
i sankcji za naruszenie przyjetych norm i zasad.

Funkcjonujacy obecnie system optat ekologicznych obcigzajacych przedsie-
biorcow ma na uwadze danine, ktérej ekwiwalentem jest mozliwo$¢ korzystania
ze Srodowiska naturalnego w zwigzku z prowadzong dziatalnosScia gospodarcza
i zwigzana z ta mozliwoscig iloSciowa degradacjg $rodowiska oraz zanieczysz-
czanie jego komponentéw. Najogoélniej istniejacy system optat ekologicznych ob-
cigzajacy przedsiebiorcéw mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e zakorzystanie ze Srodowiska;
e optaty produktowe;
e inne optaty Srodowiskowe.

Optaty za korzystanie ze Srodowiska funkcjonujag zgodnie z ustawg - Prawo
ochrony $rodowiska!’ i odnosza sie do trzech komponentéw Srodowiska przy-
rodniczego: powietrza, zasobdw wodnych i powierzchni ziemi. Ze wzgledu na ich
konstrukcje mozna zasadniczo zidentyfikowac: optaty za korzystanie z zasobéw
Srodowiska oraz optaty za wprowadzanie zmian w Srodowisku.

Do optat za korzystanie z zasobéw Srodowiska zalicza sie optaty za pobér
wody. Optaty te w przypadku przedsiebiorstw dotycza optat za pobér wody

17 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 z p6Zn. zm).
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powierzchniowej $rédladowej i optat za pobdr wody podziemnej. W ramach po-
szczeg6lnych typow optat wystepuje dodatkowe zréznicowanie stawek optaty
uwzgledniajace przeznaczenie wody, jej jako$¢ oraz obszar kraju, na ktérym na-
stepuje pobor. Natomiast do optat spowodowanych wprowadzaniem przez
przedsiebiorcéw zmian w Srodowisku zaliczy¢ nalezy optaty za emisje gazéw
i pytow. Optatami za emisje objetych jest blisko 70 rodzajéw gazéw i pytéw.
Ich wysokos¢, co do zasady zalezy od iloSci i rodzaju wprowadzonych do powie-
trza substancji lotnych. Ponadto przedsiebiorcy musza sie liczy¢ z faktem,
ze optaty te pobierane sa rowniez w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci ustalenia
wprost ich rodzaju i iloSci. Dotyczy to miedzy innymi takich emisji, jak powstate
w wyniku spalania réznego rodzaju paliw oraz przetadunku benzyn silnikowych.
W tym przypadku stawka zaleze¢ bedzie nie od faktycznej wielkoSci emisji, a od
ilosci spalanego lub od przetadowanego paliwa. Kolejnym rodzajem optat za
wprowadzanie zmian w $rodowisku sg optaty za odprowadzanie Sciekéw. Obcig-
zeni nimi przedsiebiorcy odprowadzajg miedzy innymi optate z tytutu zuzycia
wody na cele prowadzonej dziatalno$ci oraz powstawania tak zwanej wody od-
ciekowej. Ustalanie wysokoSci tych optat zalezy od substancji zawartych w Scie-
kach oraz ich ilo$ci. Optaty za zrzut Sciekow kalkulowane sg w oparciu o cztery
grupy wskaznikow charakteryzujgcych zawarte w nich substancje, a mianowicie
s3 to: pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen, chemiczne zapo-
trzebowanie na tlen, zawiesina ogélna i suma chlorkéw i siarczanéw. Obowiazuje
przy tym zasada, ze wysokos¢ optaty ustala sie biorac pod uwage wskaznik, ktory
daje optate najwyzsza.

Druga grupa optat obcigzajaca polskich przedsiebiorcéw sg optaty produkto-
we. Podstawg prawna ich funkcjonowania jest ustawa o obowigzkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz optacie produk-
towej i optacie depozytowej'8, ktorej zakres przedmiotowy uzupetnity ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?® oraz o bateriach i akumula-
torach?’. Optaty te, co do zasady stanowia obcigzenie fiskalne przedsiebiorcow
wprowadzajgcych na polski rynek okreslone produkty badz produkty w opako-
waniach. Mozna je podzieli¢ na dwa typy, a mianowicie: optaty za opakowania,
olej smarowy, opony, baterie i akumulatory oraz optaty za sprzet elektryczny
i elektroniczny. Optaty produktowe wnoszone przez przedsiebiorcéw majg $cisty
zwiazek z obowiazkiem odzysku i recyklingu niektérych odpadéw. Przedsiebior-
cy wprowadzajacy na rynek produkty w opakowaniach oraz okreslone produkty,
szczegolnie szkodliwe dla sSrodowiska gtéwnie w fazie pouzytkowej, jako odpady
maja obowigzek zrealizowania w ciggu roku okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadéw pochodzacych z opakowan oraz odpadéw pochodzacych

18 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. nr 63, poz. 639
z pézn. zm.).

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
nr 180, poz. 1495 z péZn. zm.).

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. nr 79, poz. 666 z p6Zzn. zm.).
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ze skonsumowanych produktéw lub w przypadku sprzetu elektrycznego i elek-

tronicznego odpowiednich pozioméw ich zbiérki. Niedopetnienie obowigzkow

w tym zakresie i nie zapewnienie odpowiednich pozioméw odzysku, recyklingu

lub zbiérki sprzetu powoduje obowigzek uiszczenia optaty produktowe;.
Ostatnia grupa optat obcigzajaca przedsiebiorce obejmuje wiele innych,

szczegbtowych tytutdow optat, ktérych podstawg funkcjonowania sa ustawy
szczegbtowe inne niz ustawa o ochronie Srodowiska i ustawy okreslajace optaty
produktowe. Wsrdd nich nalezy wymienic¢ pie¢ zasadniczych ich rodzajow:

1. Optaty za dziatalno$¢ gorniczg, ktérych podstawa funkcjonowania jest prawo
geologiczne i gérnicze. Zalicza sie tu optaty eksploatacyjne (za wydobycie)
oraz koncesyjne (za poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z)?!.

2. Optaty z tytutu uzytkowania obiektéw i obszaréw zwigzanych z gospodarka
wodna. W praktyce identyfikuje sie trzy ich typy, a w szczegdlnosci: (a) opta-
ty za korzystanie z publicznych $rédlagdowych drég wodnych i urzadzen wod-
nych, (b) optaty za wieczyste uzytkowanie nalezacych do Skarbu Panstwa
gruntéw pokrytych wodami, (c) optaty za uzytkowanie obwodéw rybackich.
Podstawg ich funkcjonowania jest ustawa prawo wodne?2,

3. Optaty z tytutu handlu uprawnieniami do emisji. Obowiazujg dwa tytuty tych
optat (a) za wpis do Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji oraz (b) za
przyznanie zbywalnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i pytéw.
Optaty te zostaty wprowadzone ustawg o handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych i innych substancji?3.

4. Optaty za substancje zubozajace warstwe ozonowg. Wnosza je podmioty
wprowadzajgce te substancje po raz pierwszy do obrotu na terytorium
Rzeczpospolitej. Optaty te zasadniczo dotycza substancji zaliczanych do gru-
py wodorochlorofluoroweglowodordéw (38 substancji) oraz do grupy chloro-
fluoroweglowodorow (15 substancji). Podstawg prawng funkcjonowania
optat tego rodzaju jest ustawa o substancjach zubozajgcych warstwe ozono-
wa?,

5. Optaty za brak sieci zbierania pojazdéw majace swoja podstawe prawng
w ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji?®. Ustawa nakta-
da obowiagzek wnoszenia optat na producentéw i importeréw wprowadzajg-
cych pojazdy samochodowe na rynek polski, ktérzy w ciaggu roku wprowadzi-
li do obrotu co najmniej tysigc pojazdow i nie zapewnili tak zwane sieci
zbiorki wyeksploatowanych pojazddow.

Uzupetnieniem optat ekologicznych jako narzedzi oddzialywania na przed-
siebiorce sa ostatnimi laty systematycznie wprowadzane rozwigzania w zakresie

21 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.).
22 Ustawa z dnia 11 paZdziernika 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z p6Zzn. zm.).
23 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. nr 281, poz. 2784 z p6Zn. zm.).

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa (Dz. U.
nr 121, poz. 1263 z p6Zn. zm.).

25 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. nr
25, poz. 202 z pdzn. zm.).
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podatkéw ekologicznych. Nalezy przyznac, ze w polskim systemie podatkowym
w przeciwienstwie do wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej wystepuje tylko nie-
wielka liczba konstrukcji podatkowych, ktére mozna uznac za podatki ekologiczne.
Elementy konstrukcyjne pozwalajace uznac¢ podatek za ekologiczny zawarte sg w
rozwigzaniach podatku akcyzowego oraz podatku od $rodkéw transportowych.

W konstrukecji podatku akcyzowego?®, ktérego ciezar ponosza przedsiebiorcy
dokonujacy dostaw débr akcyzowych do rozwigzan proekologicznych mozna za-
liczy¢ naktadanie akcyzy na te wyroby, ktére negatywnie oddziatywajg na $rodo-
wisko. Wéréd nich nalezy wymieni¢: wyroby energetyczne oraz energie elek-
tryczna. Podstawa opodatkowania wyrob6éw energetycznych i energii jest ich
ilo$¢ lub warto$¢ energetyczna.

Natomiast w konstrukcji podatku od sSrodkéw transportowych, ktérego pod-
stawg prawna jest ustawa o podatkach i optatach lokalnych?” uwzgledniono ko-
nieczno$¢ wdrozenia dyrektyw: w sprawie ustanowienia wspélnych zasad dla
niektérych typéw transportu kombinowanego towardéw miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych ty-
péw infrastruktury przez samochody ciezarowe. Opodatkowaniu tym podatkiem
podlegaja: samochody ciezarowe, ciggniki siodtowe lub balastowe, przyczepy
i naczepy, autobusy.

Przedstawione rozwigzania w zakresie funkcjonowania optat i podatkow
stuzacych realizacji polityki ochrony $rodowiska, a obcigzajacych przedsiebior-
cOéw nie wyczerpuja ich catej listy i wszystkich probleméw z nimi zwigzanych.
Wybrano te, ktore sg najbardziej wydajne fiskalnie i w sposéb zasadniczy wptywa-
ja na koszty, a konsekwencji na ceny débr i ustug bedacych efektem dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz te ktérych konstrukcja pozwala na mozliwos¢ wykorzy-
stania preferencji podatkowych w sytuacji zastosowania rozwigzan proekologicz-
nych. Nalezy takze zauwazy¢, ze we wszystkich przedstawionych kategoriach optat
obowiazuje zasada, Ze to przedsiebiorca ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za
ustalenie wysokos$ci zobowigzania i jego przekazanie zgodnie z obowigzujaca
procedura. Btedy i nieprawidtowosci jakie mogg powstac przy ich ustalaniu i od-
prowadzaniu nawet jezeli nie wynikaja ze ztej woli przedsiebiorcéw narazajg ich
na dodatkowe sankcje fiskalne potegujace ryzyko prowadzonej dziatalnosci.

Ostatnia grupa instrumentéw fiskalnych wykorzystywana przez wtadze pu-
bliczna do realizacji polityki ochrony §rodowiska to sankcje. Stosowane w Polsce
stanowig kary, ktérych podstawowym instrumentami poboru sa tak zwane admi-
nistracyjne kary ekologiczne. Ich uzupetnieniem sg sankcje w postaci optat do-
datkowych lub podwyZszonych, przy czym uzycie kategorii optaty jest tu niewta-

26 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity, Dz. U. 2011 r, nr 108, poz.
626 z p6Zn. zm.).

27 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz. U.
2010 r, nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).
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$ciwe, bowiem wnoszacy zobowigzanie nie moze i nie powinien liczy¢ na jakakol-
wiek odptatnos¢ tytutem jej poniesienia?®.

Mozna wyr6zni¢ dwie grupy administracyjnych kar ekologicznych. Pierwsza
wynikajgca z rozwigzan zawartych w ustawie prawo ochrony $rodowiska i s to
sankcje za nieprzestrzeganie warunkéw korzystania ze §rodowiska oraz prze-
kroczenie oraz naruszenie ustalonych norm i limitéw korzystania z zasobéw $ro-
dowiskowych. Dotyczg w szczeg6lnosSci emisji gazéow i pytéw, odprowadzania
$ciekdw, poboru wod czy emitowanie hatasu. Druga - dotyczy kar wynikajacych
z innych ustaw (ustaw, ktére sg podstawg prawng funkcjonowania optat jakie
wecze$niej zostaty zaliczone do grupy innych optat wnoszonych przez przedsie-
biorcow). Sankcje te dotycza miedzy innymi zniszczenia terenéw zielonych, sro-
dowiska morskiego czy nieprawidtowos$ci w postepowaniu ze sprzetem elek-
trycznym i elektronicznym. Administracyjne kary ekologiczne sa wymierzane
w drodze decyzji przez wojewo6dzkiego inspektora ochrony srodowiska. Stawki
sankgcji s3 powigzane ze stawkami optat ekologicznych i czesto stanowig ich wie-
lokrotno$¢.

Podwyzszone optaty ekologiczne uiszczaja wszystkie podmioty korzystajace
ze Srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji w zakresie emisji
gazéw i pytéw, poboru wody czy odprowadzania $ciekdw. Sankcja jest ustalana
na podstawie stawek optat podwyzszonych, ktére niejednokrotnie sg istotng
wielokrotnoscia stawki podstawowej. Zauwazy¢ ponadto nalezy, Ze jest to sank-
cja, ktéra w zaden sposdb nie ogranicza stosowania administracyjnych kar ekolo-
gicznych. Z kolei optaty dodatkowe wnoszone sg w sytuacji nie wniesienia optaty
produktowej lub stwierdzenia nieprawidtowosci w jej ustaleniu. Najczes$ciej sta-
nowig 50% niezaptaconej optaty produktowej i sg ustanawiane w drodze decyzji
wiasciwego w danym rodzaju optat produktowych organu. Wniesienie optaty
dodatkowej nie zwalnia przedsiebiorcy z wniesienia w prawidtowej wartosci
optaty produktowe;.

W przeciwienstwie do optat i podatkdéw ekologicznych wymierzanie sankcji
nalezy do organu kontrolujgcego, co oznacza ze przedsiebiorca nie ponosi ryzyka
prawidtowego jej ustalenia. Ponosi jednak dodatkowy ciezar finansowy, ktéry
nie tylko ogranicza dochody z dziatalnos$ci gospodarczej, ale i nie stanowi kosztu
podatkowego w rozumieniu ustaw o podatku dochodowym?°. Ponadto, koniecz-
no$¢ zaptaty sankcji w stosunkowo krétkim czasie moze takze spowodowac
w przedsiebiorstwie trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej.

28 B. Kryk, L. Ktos, I.A. Lucka, Opfaty i podatki ekologiczne po polsku, Wyd. CeDeWu, Warszawa
2011, s. 31, 149.

29 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity, Dz. U.
2012, poz. 361); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jednolity, Dz. U. 2011 nr 74, poz. 397).
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Wptyw instrumentow fiskalnych stuzacych ochronie srodowiska
na strategie finansowa przedsiebiorstw w ocenie przedsiebiorcow

Narzedziem, ktére porzadkuje dziatania przedsiebiorstwa i pozwala na reali-
zacje postawionych celéw finansowych, jest strategia finansowa. Pozwala ona
dopasowa¢ wewnetrzne mozliwos$ci przedsiebiorstwa do otoczenia zewnetrzne-
g0%. Dopasowanie to ma stuzy¢ utworzeniu takiej konfiguracji wewnetrznych
predyspozycji przedsiebiorstwa z szansami i zagrozeniami, jakie stwarza otocze-
nie, aby w dtugim horyzoncie czasowym zmaksymalizowa¢ jego warto$¢ i osia-
gna¢ przewage konkurencyjna, a w krétkim okresie zachowac ptynnos$¢ finanso-
wa. Podejmowane w tym zakresie decyzje przedsiebiorstwa zdeterminowane sg
wieloma réznorodnymi czynnikami o charakterze rynkowym i nierynkowym.
W3réd czynnikéw o charakterze nierynkowym zasadniczy wptyw na realizacje
przyjetej strategii finansowej majg skonstruowane przez wtadze publiczng in-
strumenty fiskalne.

Wtadza publiczna stosujac instrumenty fiskalne, w tym réwniez stuzace re-

alizacji polityki ochrony §rodowiska, wkracza w sfere praw majatkowych przed-
siebiorstwa, a to powoduje, ze przedsiebiorstwa w stosunku do natoZzonej daniny
nigdy nie zachowujg sie biernie. Z racji tego, ze kazde obcigzenie fiskalne wptywa
na ich sytuacje majatkowa i pozycje finansowg przedsiebiorstwa podejmuja dzia-
tania zmierzajgce do ochrony swoich mozliwosci konsumpcyjnych i inwestycyj-
nych oraz utrzymania ptynnosci finansowej. Ta reakcja obronna przedsiebior-
stwa jest w literaturze przedmiotu opisywana prawem narastajacego oporu wo-
bec danin publicznych. Przy czym opér ten moze przybrac¢ dwie zasadnicze for-
my, a mianowicie postepowania zgodnego lub niezgodnego z obowigzujacym
prawem. To w sensie ekonomicznym oznacza odpowiednio osigganie celow fi-
nansowych przedsiebiorstwa poprzez wykorzystanie legalnych narzedzi ograni-
czania ciezarow fiskalnych - wprost okreslonych przez ustawodawce jako prefe-
rencje albo wynikajacych z niedoskonato$ci prawa (tak zwanych luk prawnych)
lub poprzez reprezentowanie postawy uchylania sie od obcigzen fiskalnych.
W aspekcie prowadzonych rozwazan istotne stajg sie legalne ograniczania
ciezaréw fiskalnych. Wéréd legalnych postaw przedsiebiorstwa wobec obcigzenia
podatkowego mozna wskazaé na trzy zasadnicze: przerzucenie ciezaru fiskalnego
na inny podmiot, unikanie obciagzenia fiskalnego oraz realizowanie strategii
w zakresie danin fiskalnych (rysunek 2).

Naturalng postawa przedsiebiorstwa zmierzajacego do obnizenia ciezaru fi-
skalnego jest podejmowanie dziatan znizajacych do jego przerzucenia poprzez
system cen. W wyniku, czego faktyczny ciezar podatku ponosi kto$ inny (najcze-
Sciej nabywrca, rzadziej dostawca)®’. O mozliwosci przerzucenia obcigzenia

30 Zarzgdzanie strategiczne, t. 1, Firma na rynku globalnym, red. J. Key, KE Liber, Warszawa
2004, s.7.
31 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Wyd. Poltext, Warszawa 1995, s. 65.
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Rysunek 2

Legalne postawy przedsiebiorstw wobec obcigzen fiskalnych

LEGALNE POSTAWY PRZEDSIEBIORSTWA WOBEC OBCIAZEN FISKALNYCH

: : :

Przerzucenie Unikanie Prowadzenie strategii
w zakresie danin publicznych
W przéd Wstecz czesciowe catkowite
V‘ A 4 A 4 A 4
Zaptata kwoty Zaptata kwoty Brak zaptaty Zaptata kwoty
oczekiwanej minimalnej optymalnej

Irédto: opracowanie wiasne.

fiskalnego decyduje: rodzaj obcigzenia fiskalnego, pozycja podatnika na rynku
oraz koniunktura gospodarcza.

Powszechnie akceptowany jest fakt, ze daniny publiczne o charakterze po-
$rednim, a takimi sg optaty i podatki ekologiczne zwigzane z obrotem przerzuca-
ne s3 w wiekszym stopniu oraz znacznie tatwiej i szybciej niz daniny publiczne
o charakterze bezposrednim, jak podatki o charakterze majatkowym. W gtéwnej
mierze ta tatwo$¢ przerzucania jest wynikiem zatozenia takiej przerzucalnosci
przez ustawodawce. Podatki obcigzajgce obroty, tak sa konstruowane by obcia-
za¢ konsumenta, a przedsiebiorstwu przypisana jest rola ,inkasenta”. Podjete
inicjatywy skutkuja przerzuceniem podatkéw w przdd albo wstecz. Przerzucal-
no$¢ w przéd polega na podnoszeniu cen dla nabywcéw towaréw, aby w ten spo-
séb zrekompensowac natozony na dany podmiot ciezar podatkowy. Przerzucal-
no$¢ wstecz, z kolei polega na obnizeniu kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze na skale wykorzystania mozliwo$ci przerzucania
ciezaréw podatkowych istotnie wptywa cykl koniunkturalny. W okresie koniunk-
tury mozliwosci te sa wieksze, mozna tatwiej i przy mniejszym oporze otoczenia
podnosi¢ cene oferowanych produktéw czy ustug lub wynegocjowac obnizenie
cen zaopatrzeniowych. W okresie dekoniunktury mozliwosci zostajg istotnie
ograniczone®,.

Jezeli jednak rodzaj daniny, pozycja podmiotu i uwarunkowania mechanizmu
rynkowego nie daja szansy rzeczywistego przerzucenia ciezaru fiskalnego na
inne podmioty, przedsiebiorstwo w poszukiwaniu sposobu na ochrone swoich
korzysci i utrzymanie ptynnosci bedzie dazyto do czesciowego lub catkowitego
unikniecia podatku. Przedsiebiorstwo w celu legalnego unikniecia podatku moze
wykorzystac istniejacy w systemie podatkowym system zachet do podejmowa-

32 W. Szczesny, Firma w otoczeniu fiskalnym, Wyd. Difin, Warszawa 2001, s. 95.
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nia okreslonych dziatan wykorzystujac proponowane ulgi lub zwolnienia podat-
kowe oraz poszukiwac i wykorzystywac luki prawne w ustawodawstwie podat-
kowym. Szczegdlnymi, cho¢ skrajnymi przejawami unikania podatku jest po-
wstrzymanie sie od podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej badZ wycofanie sie
z dziatalno$ci bedacej przedmiotem opodatkowania lub zmiana miejsca prowa-
dzenia dziatalnoSci. Przedsiebiorca moze podja¢ decyzje o niepodejmowaniu
dziatalnosci, zaprzestaniu opodatkowanej dziatalnosci, czy tez o zmianie przed-
miotu swojej dziatalnosci na taki, ktéry jest dogodniej obciazony fiskalnie. Moze
tez pozostac przy zakresie i przedmiocie dziatalnosci, ale zlokalizowac jg na tery-
torium innego, o bardziej korzystnym systemie fiskalnym, panistwa.

Trzecia postawa wobec obciazen fiskalnych jest stosowanie strategii w za-
kresie poszczegoélnych danin, ktéra pozwala na optymalizacje realizacji przyje-
tych celow strategii finansowej. Stosowanie strategii wobec danin publicznych
w swojej istocie jest procesem ztozonym i oznacza ich traktowanie, jako ze-
wnetrznych czynnikéw tworzacych specyficzne zagrozenia lub szanse dla przed-
siebiorstwa, ktére nalezy odpowiednio: ostabia¢ bgdZ wykorzystywac, angazujac
sity i $rodki bedgce w dyspozycji przedsiebiorstwa.

Uwzgledniajac cele strategii finansowej przedsiebiorstw oraz rodzaj i skale
zobowigzan finansowych ponoszonych przez przedsiebiorcow w zwigzku z ob-
cigzeniami fiskalnymi ustanawianymi przez wtadze publiczng w celu realizacji
polityki ochrony Srodowiska nasuwajg sie pytania o ocene obowigzujacych w tym
zakresie regulacji fiskalnych, ich wptywu na realizacje celéw strategii finansowej
oraz o postawy przedsiebiorcéw wobec nich. Odpowiedzi na te pytania poszuki-
wano przeprowadzajac badanie ankietowe w grupie 25 przedsiebiorstw. W oce-
nie badanych przedsiebiorstw obowigzujgce instrumentarium fiskalne postrze-
gane jest raczej negatywnie lub negatywnie. Pozytywna lub raczej pozytywna
ocene w zasadniczej mierze otrzymaty optaty ekologiczne. Przy czym liczba
wskazan na ocene pozytywng lub raczej pozytywna byta znacznie mniejsza niz
w przypadku wskazan na ocene negatywna lub raczej negatywna. W przypadku
podatkéw ekologicznych i sankcji za nie przestrzeganie zasad i norm ochrony
Srodowiska niektorzy przedsiebiorcy wstrzymali sie od odpowiedzi (tabela 2).

Przedsiebiorcy dokonujac oceny wptywu obcigzen fiskalnych stuzacych
ochronie $rodowiska odpowiadali na pytania dotyczace wptywu tych obcigzen
na rentowno$¢ i utrzymanie ptynnosci przedsiebiorstwa. Rozktad otrzymanych
odpowiedzi prezentuja tabele 3 i 4.

W ocenie badanych przedsiebiorstw konstrukcje fiskalne zwigzane z ochro-
na $Srodowiska majg bardzo istotny i istotny wptyw na wysoko$¢ wypracowanego
zysku i w konsekwencji na rentowno$¢ przedsiebiorstwa. Przedsiebiorcy ocenili
wptyw za istotny i bardzo istotny zaréwno w przypadku optat i podatkéw ekolo-
gicznych - kalkulowanych w koszty dziatalno$ci i przerzucanych w cenie, a wiec
neutralnych wynikowo, jak i w przypadku sankcji, ktére co do zasady jako nie
uznawane za koszty uzyskania przychod6éw zwiekszaja podstawe do opodatko-
wania. Takie wskazania mogg sugerowac¢ ograniczone mozliwosci rynkowego
przerzucania obcigzen fiskalnych zwigzanych z ochrong srodowiska poprzez sys-
tem cen na nabywce dobra lub ustugi. Dla przedsiebiorstwa oznacza to w prakty-
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Tabela 2
Obcigzenia fiskalne stuzace ochronie $rodowiska w ocenie przedsiebiorcéw
Opfaty ekologiczne Podatki ekologiczne Sankge
Ocenz wskazania (%] wskazania [%] wskazania [%]

Pozytywna 3 12,0 0 0,0 0 0,0
Raczej pozytywna 6 24,0 1 4,0 0 0,0
Raczej negatywna 10 40,0 8 32,0 10 40,0
Negatywna 5 20,0 6 24,0 7 28,0
Brak odpowiedzi 1 4,0 10 40,0 8 32,0
Razem 25 100,0 25 100,0 25 100,0

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 3
Wptyw instrumentdw fiskalnych zwiazanych z ochrong $rodowiska na rentownos¢ w ocenie badanych przedsiebiorstw
Opfaty ekologiczne Podatki ekologiczne Sankge
Ocena wptywu
wskazania [%] wskazania [%] wskazania [%]

Bardzo istotny 8 32,0 6 24,0 9 36,0
Istotny 10 40,0 10 40,0 10 40,0
Przecietny 4 16,0 5 20,0 4 16,0
Nieznaczny 2 8,0 3 12,0 2 8,0
Brak wptywu 1 4,0 1 4,0 0 0,0
Razem 25 100,0 25 100,0 25 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 4
Wptyw instrumentdw fiskalnych zwiazanych z ochrong $rodowiska na ptynnos¢ w ocenie badanych przedsiebiorstw
Ocenawplyme Opfaty ekologiczne Podatki ekologiczne Sankge
Wskazania (%] wskazania [%] Wskazania [%]

Bardzo istotny 8 32,0 2 8,0 4 16,0
Istotny 10 40,0 4 16,0 9 36,0
Przecietny 4 16,0 5 20,0 11 44,0
Nieznaczny 2 8,0 9 36,0 1 4,0
Brak wptywu 1 4,0 5 20,0 - 0,0
Razem 25 100,0 25 100,0 25 100,0

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 5

Najczesciej przyjmowane postawy wobec obcigzen fiskalnych zwiazanych z ochrong $rodowiska
Przyjmowane postawy Wskazania | [%]
Akceptacja warunkéw obcigzen fiskalnych 19 76,0
Podjecie dziatan zmierzajgcych do wzrostu cen sprzedazy 10 40,0
Podjecie dziatan zmierzajgcych do obnizenia cen zakupu 9 36,0
Korzystanie z przywilejéw podatkowych 7 28,0
Szukanie tak zwanych luk w przepisach prawnych 1 4,0
Wycofanie sie z dziatalno$ci bedacej przedmiotem opodatkowania 2 8,0
Akceptacja stosowanych sankgji i podjecie dziatan zapobiegania im w przysztosci 6 24,0
Akceptacja stosowanych sankgji i nie podejmowanie dziatan zapobiegania im w przysztosci 8 32,0
Razem liczba przedsiebiorstw 259 X

3 Mozliwa wiecej niz 1 odpowiedz — nie sumuije sie do wskazanej liczby przedsigbiorstw

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar.

ce stabilizacje poziomu cen i przerzucanie wstecz zwiekszonych kosztow fiskal-
nych na dostawcdéw i/lub pracownikéw wymuszajgc nizsze ceny surowcéw, ma-
teriatéw czy pracy. Moze to takze dla przedsiebiorcy oznacza¢ koniecznos¢ prze-
rzucania kosztéw fiskalnych w ciezar wtasnego dochodu. Niejednokrotnie bo-
wiem identyfikuje sie zachowania przedsiebiorstwa, ktére sa sktonne obnizy¢
wtasng marze zysku i utrzymac poziom oferowanej ceny aby nie straci¢ pozycji
rynkowej i utrzymac odbiorcow.

W przypadku pytania o wptyw obcigzen fiskalnych zwigzanych z ochrona
Srodowiska na ptynnos¢ przedsiebiorstwa uzyskane odpowiedzi byty bardziej
zréznicowane niz w przypadku pytania o wptyw na rentowno$¢. Jedynie w przy-
padku optat ekologicznych przedsiebiorcy uznali, podobng site wptywu jak
w przypadku oddziatywania na rentownos¢. W przypadku podatkéw ekologicz-
nych uzyskana ocena to wptyw przecietny, nieznaczny lub brak wptywu. W przy-
padku stosowania sankcji przedsiebiorcy ocenili jej wptyw jako istotny i prze-
cietny. Nikt nie wskazat braku wptywu tego instrumentu na ptynnos¢ finansowa.

Ankietowane przedsiebiorstwa zostaty réwniez poproszone o wyrazenie
opinii dotyczgcej najczesciej przyjmowanych postaw wobec obciazen fiskalnych
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Uzyskane w tym zakresie odpowiedzi przed-
stawia tabela 5.

W opinii badanych przedsiebiorstw podmioty zobowigzane fiskalnie gene-
ralnie akceptujg ustalone warunki tych obcigzen (19 wskazan). Niemniej jednak
badane podmioty czesto jednocze$nie wskazywaty na podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ksztattowania wysokosSci daniny. Wérdd tych dziatan zostaty
wskazane zaréwno takie, ktorych rezultatem jest podjecie préby przerzucenia
ciezaru podatkowego (19 wskazan), jak i takie ktére pozwalaja na catkowite lub
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cze$ciowe unikanie ciezaréw fiskalnych (10 wskazan). Przerzucanie ciezaru po-
datkowego w przypadku optat i podatkow ekologicznych jest podyktowane sa-
mym mechanizmem ustanawiania tych zobowigzan. Sg to bowiem rozwigzania
z mocy prawa stanowigce koszty dziatalno$ci przedsiebiorstwa i jako takie sg
podstawa kalkulowania ceny sprzedazy. Nalezy jednak zauwazy¢ w powigzaniu
z odpowiedziami na pytanie dotyczace wptywu obcigzen fiskalnych na rentow-
no$¢, ze blisko potowa przedsiebiorstw podejmujgc sie ksztattowania ciezaru
podatkowego poprzez przerzucenie obcigzen wskazywata na podjecie dziatan
zmierzajgcych do obnizenia ceny zakupu. Mozna stwierdzi¢, iz do momentu kie-
dy poziom ceny nie powoduje probleméw ze zbyciem towaréw i ustug oferowa-
nych przez przedsiebiorstwa nie sg one zainteresowane ograniczaniem kosztow,
w tym kosztéw obciazen fiskalnych zwigzanych z ochrong srodowiska. W konse-
kwencji nie jest dla nich priorytetem ograniczanie poziomu zanieczyszczen czy
zuzycia zasobow naturalnych. W sytuacji gdy jednak rynek silnie reaguje na
wzrosty cen i towar/ustuga nie znajduje nabywcy producenci sa zmuszeni do
ograniczania wzrostu cen i szukania oszczednosci na kosztach. Uznajgc przy tym,
ze jednym z dziatan moze by¢ obniZenie emisji lub zuzycia zasobdw naturalnych.

W badanej grupie przedsiebiorcy wskazywali rowniez na mozliwo$¢ obnize-
nia ciezaru podatkowego poprzez wykorzystanie preferencji i luk w prawie.
Przedsiebiorcy majg $wiadomos$¢ réznicowania stawek obciazen fiskalnych ze
wzgledu na skutki dla Srodowiska i wybieraja rozwiazania, ktére objete sg staw-
kami nizszymi, ale tylko w takim zakresie w jakim majg pewnos$¢, ze wybér
przedmiotu dziatania nie pogorszy ich sytuacji rynkowej, a oferowany produkt
czy ustuga znajda nabywece.

Interesujacym jest takze wskazanie na postawy wzgledem stosowanych
sankgcji. Badane podmioty akceptuja obowigzujgce sankgje, ale tylko % w badanej
grupie wskazywata na podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usuniecia powo-
du stosowania sankcji i zapobiezenia ich naktadania w przysztos$ci. Pozostate
podmioty akceptowaly istniejace sankcje, ale nie deklarowaty jakichkolwiek
dziatan majacych na celu ich ograniczenie. Wydaje sie, Ze przyczyna takiego za-
chowania tkwi w relacji wielkosci sankcji do kosztow, ktére przedsiebiorstwa
musiatyby ponie$¢ by podporzadkowac sie obowigzujagcym normom i limitom.
Do momentu gdy stopa obciazenia fiskalnego z tytutu zastosowanej sankcji jest
wyzsza od kosztéw krancowych redukcji szkody przedsiebiorstwa sa bardziej
sktonne do usuniecia przyczyny sankcji niz do jej ponoszenia. JezZeli natomiast
stopa obcigzenia fiskalnego nie przekracza kosztéw krancowych redukecji szkody
- podmioty dazac do maksymalizacji zysku wolg ponosi¢ sankcje.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania i pozyskane opinie przedsiebiorcdw w zakresie
stosowania i oddziatywania instrumentoéw fiskalnych stuzacych ochronie $rodo-
wiska pozwalajg wskaza¢ na szereg uwarunkowan ich konstruowania oraz roli,
jaka odgrywaja w systemie gospodarczym kraju oraz pojedynczego przedsie-
biorstwa. Wtadza publiczna realizujac polityke ochrony srodowiska podjeta sie
modyfikacji istniejacych obciazen fiskalnych przystosowujac je do wymogéw
wspdtczesnej gospodarki. W efekcie powstato wiele optat i podatkéw ekologicz-
nych nastawionych przede wszystkim na petienie funkcji stymulacyjnej, zache-
cajacej do zachowan proekologicznych. Jednak ich liczba, sposéb ustalania obo-
wiagzku i wielko$ci zobowigzania fiskalnego powoduje, ze system ten jest po-
strzegany jako skomplikowany i nieczytelny, narazajacy przedsiebiorstwo na
dodatkowe ryzyko. Przedsiebiorstwa konstruujac swoja strategie finansowa po-
strzegaja obcigzenia fiskalne stuzace ochronie Srodowiska, tak jak kazdy inny
instrument fiskalny. Identyfikuja je jako zagrozenie realizacji celéw finansowych
i podejmuja dziatania, ograniczajace ich wptyw. W szczegdlnosci przerzucajac je
za pomocg systemu cen na nabywcow lub dostawcédw oraz wykorzystujac prefe-
rencje przewidziane w ich konstrukcji.



