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Abstrakt. Celem badan bylo przedstawienie skutkow ekonomicznych naruszania wylacznego prawa
wiasnosci hodowcy do odmian zb6z w 2011 r. w Polsce. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych
pierwotnych i wtornych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze do naruszania wylacznego
prawa hodowcy do odmian dochodzi na duza skale w Polsce. Wynikato to z faktu wykorzystania do siewu
w duzych ilo$ciach nasion niekwalifikowanych z wymiany tzw. migdzysasiedzkiej, z nielegalnego obrotu
oraz rozmnozen wlasnych (w przypadku, gdy nie sa uiszczane oplaty od rozmnozen wlasnych). Straty z
tego tytutu dla firm hodowlanych wyniosty w 2011 r. 61,9 mln zt.

Wstep

Prawna ochrona odmian roslin rolniczych opiera si¢ na instytucji wylgcznego prawa do odmia-
ny (wylaczne prawo). Przedmiotem tego prawa jest odmiana — a wigc, porownujac z przedmiotem
ochrony prawa autorskiego albo prawa wiasnosci przemystowej — przedmiot niebgdacy ani utworem,
ani takze rozwigzaniem technicznym, czy oznaczeniem, co pozwala ujmowac wyltaczne prawo jako
swoiste prawo sui generis, chociaz wykazujace pewne podobienstwa przynajmniej do niektorych praw
wlasnosci przemystowej [Felchner 2009]. Dominujacym systemem ochrony prawnej odmian jest sys-
tem ochrony oparty na Konwencji Migdzynarodowego Zwigzku Ochrony Nowych Odmian (UPOV).
Polska jest cztonkiem UPOV od 1989 ., a do Aktu z 1991 r. Konwencji UPOV przystapita w 2003 r.

W ramach Unii Europejskiej (UE) podstawowa regulacje¢ dla ochrony prawnej odmian roslin
stanowi rozporzadzenie Rady (WE) nr 2100/94, ktoére powotuje Wspodlnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO) i stwarza unijny system ochrony prawnej odmian ro$lin wspotistniejacy
z systemami krajowymi, dopuszczajacy przyznawanie praw wtasnosci intelektualnej dla odmian
skutkujacy na calym obszarze UE. W Polsce regulacja ochrony prawnej odmian roslin zawarta
jest w ustawie o ochronie prawnej odmian roslin (OPOR). Przedmiot regulacji ustawy OPOR
obejmuje tryb oraz sposéb przyznawania i pozbawiania praw do ochrony wyhodowanej albo
odkrytej i wprowadzonej przez hodowce odmiany, a takze zarobkowego korzystania z niej oraz
ochrony tego prawa [Domanska-Baer, Suchon 2010].

Wylaczne prawo to prawo, o ktére moze si¢ ubiega¢ hodowca i ktore moze by¢ jemu przyznane
(art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy OPOR), hodowca jest za$ osoba (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy OPOR),
ktora [Domanska-Baer, Suchon 2010]:

a) wyhodowata albo odkryta i wprowadzita odmiang albo,

b) jestlub byta pracodawca osoby, o ktérej mowa w lit. a) albo zawarta umowe, w ramach ktorej
inna strona tej umowy wyhodowatla, albo odkryta i wyprowadzita odmiang lub,

c) jest nastgpcag prawnym osob, o ktérych mowa w lit. a) i b).

Wylaczne prawo obejmuje prawo hodowcy do ochrony wyhodowanej albo odkrytej i wy-
prowadzonej, a takze prawo do zarobkowego korzystania z odmiany (art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy
OPOR). Zakres zarobkowego korzystania odnosi si¢ nie do odmiany jako takiej, lecz do materiatu
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siewnego odmiany chronionej i obejmuje czynnosci: wytwarzania lub rozmnazania, przygotowy-
wania do rozmnazania, oferowania do sprzedazy, sprzedaz lub inne formy zbywania, eksportu,
importu oraz przechowywanie materiatu siewnego (art. 21 ustawy OPOR).

Rynek nasion siewnych roslin uprawnych na $wiecie w 2011 r. wynosil okoto 45 mld USD.
Warto$¢ rynku nasion kwalifikowanych w Polsce w tym czasie wyniosta zaledwie 260 mln USD.
Najwickszym eksporterem nasion na $wiecie sg USA, Holandia i Francja — warto$¢ eksportu kaz-
dego z tych panstw przekraczata 1,3 mld USD. Eksport nasion kwalifikowanych z Polski w 2011
1. wyniost 46 mln USD. Najwigkszymi importerami nasion sag USA, Niemcy i Francja z warto$cia
przekraczajaca 680 mln USD dla kazdego z tych panstw. Polska w 2011 r. zaimportowata nasiona o
wartosci 166 mln USD [Estimated value. .. 2013, Exports of seed... 2013, Imports of seed. .. 2013].

W ostatnich latach obserwuje si¢ powolny wzrost produkcji oraz sprzedazy nasion kwalifikowa-
nych zb6z w Polsce. Produkcja wzrosta z 165,2 tys. t w 2007 r. do 250,7 tys. t w 2011 r., sprzedaz
nasion kwalifikowanych natomiast wzrosta w tym okresie z 133,8 do 150,3 tys. t [Oleksiak 2012].

Wskaznik udzialu nasion kwalifikowanych zboz w zasiewach w 2011 r. wynosit zaledwie
9%. Najwyzszy udzial nasion kwalifikowanych w zasiewach wystapit w wojewddztwach $la-
skim, kujawsko-pomorskim i lubuskim — powyzej 19%, najnizszy natomiast w wojewodztwach
lubelskim, mazowieckim i $wigtokrzyskim — ponizej 5% [Rynek srodkow... 2012]. Udzial na-
sion kwalifikowanych w zasiewach w Polsce jest znacznie nizszy niz w innych krajach UE. W
Niemczech ksztattowat si¢ on na poziomie okoto 55%, w Czechach 50%, a w Danii i Szwecji
przekraczat 80% [Majchrzycki, Wajszczuk 2007]. Tak niski poziom zuzycia nasion kwalifikowa-
nych w Polsce skutkuje niskimi wplywami z tytutu optat licencyjnych, ktére pozwolityby pokry¢
koszty hodowli. W Polsce jest rowniez niski poziom wplywow z tytutu oplat za wykorzystanie
przez rolnikow nasion wlasnych do siewu. Firmy hodowli roslin sygnalizuja rowniez praktyki
nielegalnego wykorzystania nasion do siewu.

Celem pracy byta analiza skutkéw ekonomicznych naruszania wylacznego prawa wlasnosci
hodowcy do odmian zb6z.

Material i metodyka badan

Zakres czasowy analiz obejmowat 2011 r., gdyz dane z 2012 r. nie odzwierciedlaty rzeczy-
wistych rozmiaréw naruszania praw wlasnosci do odmian na skutek wymarznig¢ zbdz ozimych
i rzepaku, ktore nastagpito na duzym obszarze Polski. W 2012 r. rolnicy przesiewali je gtownie
niekwalifikowanym materialem siewnym zb6z jarych, pochodzacym z rozmnozen wtasnych oraz
wymiany mi¢dzysasiedzkiej. Byto to spowodowanie brakiem wystarczajacej ilosci kwalifikowa-
nego materiatu siewnego zb6z jarych.

Analizy przeprowadzono na podstawie danych pierwotnych i wtérnych. Dane wtoérne po-
chodzily z literatury przedmiotu, International Seed Federation, Agencji Nasiennej Sp. z o0.0.,
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy
(IERiGZ-PIB) z Pahstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORiN) oraz Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU). Waznym Zrédtem danych byly infor-
macje uzyskane w Agencji Nasiennej Sp. z 0.0. oraz w wybranych czterech firmach hodowli zb6z
dziatajacych w Polsce. Informacje te zostaly uzyskano na podstawie wywiadu standaryzowanego
przeprowadzonego z osobami odpowiedzialnymi za egzekwowanie praw wlasnosci do odmian.
Dotyczyty one skali oraz skutkdw naruszania prawnej ochrony odmian, sposobu zbierania optat
od rozmnozen wlasnych oraz przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi nasion. Poruszono réwniez
zagadnienia dotyczace kosztow hodowli zboz.

Wyniki badan

Korzystanie z odmiany przez hodowce posiadajacego wylaczne prawo jest czesciowo ogra-
niczone (art. 22 ust. 3 ustawy OPOR). Korzystanie przez inne osoby z materiatu siewnego i
materiatu ze zbioru dozwolone jest:
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— na wilasne zarobkowe potrzeby,
— do celow doswiadczalnych,
— do tworzenia nowych odmian.

Ograniczenie w korzystaniu z odmiany przez hodowcg posiadajacego wylaczne prawo stanowi
takze specyficzna instytucja tzw. odstepstwa rolnego (art. 23 ustawy OPOR). Odstepstwo rolne polega
na tym, iz wlasciciel gruntéw rolnych moze za optata od rozmnozen wiasnych FES (ang. farm save
seed) uiszczong na rzecz hodowcy uzywac materiatu ze zbioru jako materialu siewnego odmiany
chronionej wylacznym prawem, z jednym zastrzezeniem — wlasciciel gruntéw rolnych o powierzchni
do 25 ha moze uzywac materialu siewnego zb6z ze zbioru odmiany chronionej wytacznym prawem
jako materiatu siewnego bez konieczno$ci uiszczania optat na rzecz hodowcy. Prawo to dotyczy je-
dynie zbdz populacyjnych nastepujacych gatunkdéw: pszenicy zwyczajnej, Zyta, jeczmienia, pszenzyta
oraz owsa. Wysoko$¢, sposob oraz termin uiszczania oplat na rzecz hodowcy w ramach odstgpstwa
rolnego sa ustalane w umowie zawartej pomigdzy hodowca a wilascicielem gruntéw rolnych. W
Polsce do rozstrzygania spraw w tym zakresie hodowcy powotali Agencj¢ Nasienng Sp. z 0.0. Optata
nie powinna przekracza¢ wysokosci optlaty licencyjnej za dang odmiang materiatu siewnego ustalong
przez hodowce danej odmiany. Jezeli umowa nie zostata zawarta (w Polsce nie zostata zawarta) to
optata wynosi 50% optaty licencyjnej za dang odmiang i powinna by¢ uiszczona w terminie 30 dni
od dnia wykorzystania materialu siewnego. Jednak niewielu rolnikow stosuje si¢ do tych przepisow.

Do naruszana wytacznego prawa wiasnosci hodowcy do odmian zb6z (co powoduje duze straty
dla hodowcow zbdz) dochodzi wtedy, gdy rolnik sieje nasiona nickwalifikowane pochodzace z:
— wymiany miedzysasiedzkie;j,

— nielegalnego obrotu — nasiona bez $wiadectwa kwalifikacji,
— rozmnozen wlasnych, gdy nie sg uiszczone od tego optaty FFS.

Wymiana mig¢dzysasiedzka jest bardzo czesto wykorzystywana przez rolnikow jako zrédio
nabycia nowej odmiany. Cz¢$¢ rolnikow nabywajac w ten sposob nasiona nawet nie zdaje sobie
sprawy, ze tamie prawo. Kolejne zrodto pochodzenia nielegalnych nasion to zakup nasion bez
$wiadectwa kwalifikacji. Wciaz zdarza sig, ze podmioty zajmujace si¢ obrotem materiatem siew-
nym oferujg nasiona wyprodukowane z materialow bazowych, ktore na skutek réznych przyczyn
nie zostaty zakwalifikowane. Rolnik w ten sposob nabywa ziarno o okre§lonym potencjale ge-
netycznym, ale hodowca nie uzyskuje za to ziarno optaty licencyjnej. Najczgséciej jednak rolnicy
wykorzystuja do siewu wlasne nasiona, co jest oczywiscie dozwolone prawem pod warunkiem,
ze rolnik w wyznaczonym terminie uisci okreslona optate, tzw. optate od rozmnozen wiasnych
na rzecz wilasciciela odmiany. W wigkszosci przypadkow jednak nie jest to czynione.

Powierzchnia uprawy zbdz podstawowych w Polsce w 2011 r. wyniosta 7376 tys. ha. Ilos¢
nasion potrzebnych do obsiania wskazanej powierzchni to 1720,3 tys. t. Udzial nasion kwalifiko-
wanych w zasiewach zb6oz wyniost 150,3 tys. t. [Rynek zboz 2012]. Pozostata czgs$c, tj. 1570 tys.
t to, nasiona nickwalifikowane, co stanowi punkt wyjscia do okreslenia skutkdéw ekonomicznych
ponoszonych przez hodowcow zboz z tytutu nieprzestrzegania prawnej ochrony odmian (rys. 1).

Nasiona niekwalifikowane wykorzystywane przez producentow rolnych stanowity w 2011 r.
1570 tys. t. Pochodzily one z nastepujacych zrodet.

Pierwsze zrddlo to rozmnozenia wilasne, czyli rolnicy wczesniej zakupiony kwalifikowany
materiat siewny zb6z wykorzystuja we wlasnym gospodarstwie do siewu przez wiele lat. Z badan
oraz z danych uzyskanych w Agencji Nasiennej Sp. z 0.0. wynika, Ze nasiona te stanowily 70%,
tj. 1099 tys. t. Obowiazek uiszczania oplat za zuzycie wlasnych nasion do siewu maja rolnicy,
ktérzy gospodaruja na powierzchni powyzej 25 ha gruntéw rolnych. Na podstawie obliczen
struktury gospodarstw w Polsce pod wzgledem powierzchni stwierdzono, iz 40% tego areatu
podlega oplatom FFS, co daje 439,6 tys. t nasion.

Nie wszystkie odmiany zbdz wykorzystywane do siewu sg chronione wylacznym prawem
do odmiany, czyli podlegaja koniecznosci uiszczania optat. Na podstawie danych PIORiIN oraz
COBORU [www.piorin.gov.pl 2013, www.coboru.gov.pl 2013] mozna stwierdzi¢, iz 85% odmian
wykorzystywanych do siewu przez rolnikoéw podlega takiej ochronie. Wynika z tego, iz oplaty
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takie powinny by¢ uiszczane od 373,7 tys. t nasion. Srednia stawka optat FSS za 1 t nasion w 2011 r.
wynosita 90 zt [www.agencjanasienna.pl 2013], czyli z tytutu optat od rozmnozen wtasnych do
hodowcéw powinno trafi¢ 33,6 min zt. W 2011 r. hodowcy z tego tytutu osiagneli wpltywy na
poziomie 3,7 mln zk. Straty z tego tytulu wyniosty wigc 29,9 min zt.

Kolejne zrodto nasion niekwalifikowanych wykorzystywanych przez rolnikéw to nasiona
pochodzace z wymiany miedzysasiedzkiej oraz z zakupu nasion bez $wiadectwa kwalifikacji
(jako ziarno paszowe). Stanowia one 30% nasion niekwalifikowanych wykorzystywanych przez
rolnikow, tj. 471 tys. t. Gdyby zlikwidowa¢ nielegalny obrot nasionami, to czes$¢ rolnikow zamie-
nitaby je na nasiona kwalifikowane, a pozostata wykorzystataby nasiona z rozmnozen wtasnych.
Wedtug badan bytoby to odpowiednio 25 i 75%. Przyjmujac takie zatozenia rolnicy nabywaliby
117,7 tys. t nasion kwalifikowanych zbdz (25%), dla ktérych $rednia stawka optaty licencyjnej
w 2011 r. wynosita 180 zl, co datoby wptywy z tego tytutu na poziomie 21,2 min zt. Pozostata
cze$¢ —353,2 tys. t (75%), stanowilyby nasiona z rozmnozen wtasnych. Przyjmujac, ze 40% tego
areatu podlegatoby optatom FFS, byloby to wigc 141,3 tys. t. Nalezy przyjac, ze 85% odmian
podlegac¢ bedzie ochronie prawnej, co datoby areat 120 tys. ha. Przyjmujac stawke 90 zt optaty
FSS za wykorzystanie 1 t nasion do siewu otrzymatoby si¢ warto$¢ 10,8 min zt. L.acznie wartoSci
te datyby kwot¢ 32 mlin zt.
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Laczna strata z tytutu naruszania prawnej ochrony odmian wyniosta 61,9 min zt. Jest to bardzo
duza wartos$¢, zwazywszy, iz koszt wyhodowania jednej odmiany w Polsce wynosi od 1,0 do 2,0
mln zl, w zaleznosci od gatunku i efektywnos$ci firmy hodowlanej. Wystarczyloby wiec np. na
wyhodowanie okoto 40 odmian. Wysokie, bezposrednie straty hodowcow ograniczaja gtéwnie
inwestowanie w nowoczesne metody hodowlane, ktére moglyby skroci¢ proces hodowli, a tym
samym przyspieszy¢ postep hodowlany.

Whioski

1. W Polsce do siewu w 2011 r. zuzyto 1720,3 tys. t nasion zbdz. Zaledwie 150,3 tys. t (9%)
stanowity nasiona kwalifikowane. Pozostate 91%, tj. 1570 tys. t stanowily nasiona nickwa-
lifikowane.

2. Do naruszania wylacznego prawa hodowcy do odmian dochodzi w Polsce na duza skale.
Wynika to z faktu, iz rolnicy wykorzystuja do siewu gtownie nasiona z rozmnozen wlasnych,
za ktore nie uiszczajg naleznych hodowcom zbo6z optat. Ponadto, rolnicy stosuja do siewu na-
siona z wymiany miedzysasiedzkiej oraz z nielegalnego obrotu — bez §wiadectwa kwalifikacji.

3. Strata z tytutu naruszania wytacznego prawa hodowcy do odmiany w 2011 r. wyniosta 61,9 mln zt.
Wysokie, bezposrednie straty hodowcow, ograniczajg gtdéwnie inwestowanie w innowacyjne
metody hodowlane, co znacznie spowalnia postep hodowlany.
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Summary

Aim of this study is to analyze the economic consequence of breaking exclusive right of breeders for
cereals varieties in 2011. Breaking of exclusive right of breeders for variety occurs when a farmer sows
uncertified seed from neighbors exchange, illegally acquired seed - “without needed documents’” and sowing
the seeds of its own production, for which it does not pay fees from their own use. Losses of this title was in
2011, 61,9 million. These losses limit investment in innovative methods of breeding.
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