s,

WYKORZYSTANIE RA]OW PODATKOWYCH
W CELU ZWIEKSZENIA WARTOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

Szczegblng popularnos¢ w optymali-
zowaniu zobowigzan podatkowych na
skale miedzynarodowa zyskato wykorzy-
stanie rajéow podatkowych. Polskie prze-
pisy prawa podatkowego nie defi niuja
pojecia raju podatkowego. W ustawie o
podatku dochodowym mozna jedynie
odnalez¢ termin ,kraj lub terytorium sto-
sujace szkodliwg konkurencje podatko-
wg"” [Ustawa z dnia 15 lutego 1992].

Poza liberalnym systemem podatko-
wym raje podatkowe charakteryzuja
sie tez innymi cechami sprawiajgcymi,
iz s one atrakcyjnym miejscem lokali-
zacji dziatalnosci. Nalezg do nich: brak
obowiazku przejrzystosci przepiséw
podatkowych i efektywnej wymiany
informadji, liberalny system prawny za-
pewniajacy swobode zaktadania i funk-
cjonowania podmiotéw gospodarczych,
istnienie Scistej tajemnicy bankowej do-
tyczacej posiadacza rachunku oraz do-
konywanych na nim operadji, brak obo-
wiazku prowadzenia dziatalnosci w raju
podatkowym oraz minimalna wysoko$¢
inwestycji lub szczegdlnie niski poziom
zatrudnienia w poréwnaniu do wartosci
dokonywanych transakgcji [Harmful Tax
Competition]. Wydanie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.05.2005
r. w sprawie okreslenia krajow i tery-
toridw stosujacych szkodliwg polityke
podatkowa dla celéw podatku docho-
dowego od oséb fi zycznych i od oséb
prawnych [Dz. U. nr 94, poz. 790]. Nowa
lista obejmujaca terytoria bedace rajami
podatkowymi w stosunku do 0s6b praw-
nych zostata skrocona do 40 pozyciji. Te-
rytoria uznane za raje podatkowe, ktére
zostaty wymienione w rozporzadzeniu,

mozna przedstawi¢ w postaci mapy.
Najwieksze skupiska obszaréw uzna-

nych za raje podatkowe mozna zaob-

serwowac pomiedzy Ameryka Pétnocna

i Ameryka Potudniowa. Sa to wyspy le-

zace na Morzu Sargassowym. Znaczna

liczba oraz znajduje sie, takze na kon-

tynencie europejskim. Kilka obszaréw

zlokalizowanych jest na Oceanie Spo-

kojnym na wschéd od wybrzezy Austra-

lii. Takie rozmieszczenie trudno uznac

za przypadkowe. Wynika ono raczej

z bliskosci dobrze rozwinietych panstw,

z ktorych tatwiej jest pozyskaé inwe-

storébw wizja redukcji zobowigzan fi-

skalnych. Umiejscowienie przestrzenne

obszaréw uznanych za raje podatkowe

przez polskie ustawodawstwo:

1. Ksiestwo Andory.

2. Anguilla - Terytorium Zamorskie Zjedno-

czonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Pétnocnej.

3. Antigua i Barbuda.

4. Aruba.

5. Wspdlnota Bahamow.

6. Krélestwo Bahrajnu.

7. Barbados.

8. Belize.

9. Bermudy - Terytorium Zamorskie Zjedno-

czonego.

10. Brytyjskie Wyspy Dziewicze — Terytorium

Zamorskie.

11. Wyspy Cooka — Samorzadne Terytorium

Stowarzyszone z Nowa Zelandia.

12. Wspoélnota Dominiki.

13. Gibraltar - Terytorium Zamorskie Korony

Brytyjskiej.

14. Grenada.

15. Guernsey/Sark/Alderney.

16. Hong-Kong - Specjalny Region Admini-

stracyjny Chinskiej Republiki Ludowe;j.

17. Jersey.

18. Kajmany.
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19. Republika Liberii.

20. Ksiestwo Liechtensteinu.

21. Makau - Specjalny Region Administracyj-
ny Chinskiej Republiki Ludowe;j.

22. Republika Maledywow.

23. Wyspa Man - Terytorium Zalezne Korony
Brytyjskiej.

24, Republika Wysp Marshalla.

25. Republika Mauritiusu.

26. Ksiestwo Monako.

27. Montserrat - Terytorium Zamorskie Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pétnocne;j.

28. Republika Nauru.

29. Antyle Niderlandzkie - Terytorium Krole-
stwa Niderlandoéw.

30. Niue — Samorzadne Terytorium Stowarzy-
szone z Nowa Zelandia.

31. Republika Panamy.

32. Niezalezne Panstwo Samoa.

33. Republika Seszeli.

34. Federacja Saint Christopher i Nevis.

35. Saint Lucia.

36. Saint Vincent i Grenadyny.

37. Krélestwo Tonga.

38. Turks i Caicos — Terytorium Zamorskie
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocne;.

39. Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych
- Terytorium Nieinkorporowane Stanéw
Zjednoczonych.

40. Republika Vanuatu.

Raje podatkowe prébuja w rézny spo-
s6b zacheci¢ inwestoréw do funkcjono-
wania za ich posrednictwem lub na ich
terytorium. Analize przydatnosci wy-
branych rajéow podmioty gospodarcze
najczesciej zlecajg wyspecjalizowanym
firmom zajmujacymsie doradztwem
podatkowym. W trakcie takich konsul-
tacji uwzgledniane jest polskie prawo
podatkowe, prawo podatkowe danej
jurysdykgji oraz postanowienia miedzy-
narodowych traktatéw, w tym umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawarte pomiedzy Polska i wybranym

panstwem. Niektére kancelarie oferuja
nawet mozliwo$¢ zakupienia spotki off
shore bez koniecznosci osobistego kon-
taktu. Procedura dokonywana jest, wow-
czas poprzez Internet i pocigga za soba
nizsze koszty, ale jednocze$nie podwyz-
szone ryzyko [Gtuchowski 2003].

Prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium raju podatkowego
odbywa sie za pomoca tzw. ,spoétek off
shore”. Jest to potoczne okreslenie firmy
zarejestrowanej w obcym dla zaktadaja-
cej ja osoby systemie prawnym. Decyzja
o prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej w raju podatkowym zwigzana jest
z koniecznoscia wyboru okreslonej for-
my prawnej przedsiebiorstwa, ktére ma
zosta¢ kupione lub zatozone. W rajach
podatkowych istniejg specyfi czne formy
prawne spotek, jednak wsrdd najczesciej
spotykanych mozna wyrézni¢ spotke
holdingowa, inwestycyjna, handlowa
i doradcza, finansowa, hybrid company,
trust, captive bank (bank uwieziony),
captive insurance company (uwieziona
spétka ubezpieczeniowa) [Gtuchowski
2006]. Zeby zrozumie¢ idee off shore na-
lezy zaznaczy¢, ze korzystanie z przywi-
lejow rajow podatkowych jest mozliwe
bez koniecznosci fizycznej obecnosci
zarzadu, personelu, inwestoréw w ju-
rysdykcji, w ktorej zarejestrowane jest
przedsiebiorstwo. Praktyka wskazuje,
ze podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalnos¢ na miedzynarodowa skale
rejestrujg sie jedynie formalnie w rajach
podatkowych. Fizycznie kontrolowane
i zarzadzane sa z biur zlokalizowanych
w miejscach dogodnych dla zarzadu
[Knap i Wéjciak 2007]. Podmioty gospo-
darcze staraja sie wykorzystac raje po-
datkowe do zmniejszenia cigzacych na
nich obowiazkéw podatkowych.
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Istnieje wiele metod wykorzystania ra-
jow podatkowych w takim celu i s3 one
co pewien czas modyfikowane w zalez-
nosci od zmieniajacej sie sytuacji i po-
trzeb. Cze$¢ z nich opiera sie na wyko-
rzystaniu umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania [Gomutowicz i Matecki
2006].

Popularng praktyka w zmniejszaniu
obcigzen podatkowych jest nabywanie
korzysci umownych (treaty shopping).
Zjawisko to oznacza,dokonywanie okre-
slonych dziatann finansowych (operacji
finansowych) poza granicami kraju po-
datnika, polegajacych na zastosowaniu
postanowien konkretnej umowy o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania, kto6-
re to dziatania prowadza w rezultacie do
uzyskania korzysci w postaci zmniejsze-
nia zagranicznego podatku” [Lipowski
2004].

Nabywanie korzysci umownych od-
nosi sie wylacznie do praktyki wyko-
rzystania umoéw podatkowych przez
podmioty, ktére nie sg objete zakresem
podmiotowym tych umoéw lub tez, gdy
obowiazujace postanowienia uméw sa
mniej korzystne. Treaty shopping ma
miejsce, gdy podmiot gospodarczy nie
bedacy rezydentem panstwa stanowia-
cego strone umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania zaktada w nim
spétke w celu uzyskania korzysci wyni-
kajacych z umowy bilateralnej zawartej
przez to panstwo z panstwem trzecim
[Vann 1998].

Mozna wyrézni¢ dwie najwazniejsze
metody wykorzystywane w praktyce za-
kupu korzysci umownych. Jest to treaty
shopping bezposredni i posredni. Nie-
zaleznie od formy korzysci wynikajace
z zastosowania zakupu korzysci umow-
nych wynikajg z postanowiern umowy

s,

o unikaniu podwodjnego opodatkowa-
nia, ktéra przewiduje brak opodatkowa-
nia lub niskie opodatkowanie pewnej
kategorii dochodéw w kraju ich pocho-
dzenia. Drugim elementem jest niskie
opodatkowanie dochodéw rezydentéw
rajow podatkowych lub preferencyjne
traktowanie wybranych form dziatania.
Ostatnim czynnikiem umozliwiajacym
osigganie korzysci z treaty shopping jest
niestosowanie w rajach podatkowych
podatku u zrédta [Gtuchowski 2006].

Jedna z metod wplywania na zwiek-
szenie wartosci przedsiebiorstwa jest
wykorzystanie planowania podatkowe-
go w celu zmniejszenia wysokosci zobo-
wigzan podatkowych. Jednym ze stoso-
wanych narzedzi sa raje podatkowe, czyli
obszary oferujace niskie opodatkowanie
lub zupetny brak opodatkowania.

Istnieje wiele metod wykorzystania
rajow podatkowych do zmniejszenia cia-
zacych na podmiotach gospodarczych
obowiazkéw podatkowych. Wspdlng
cecha wiekszosci z tych rozwigzan jest
dazenie do alokacji osiagganego docho-
du w krajach o niskim obcigzeniu podat-
kowym. Z reguty wiaze sie to z koniecz-
noscia zatozenia spotki off shore w takim
panstwie.

Zasadniczym celem podejmowanych
dziafan jest takie uksztattowanie stosun-
kéw gospodarczych, aby dochéd, ktory
dotychczas osiggany byt na terytorium-
panstwa-siedziby, zostat przetransfe-
rowany do spétki bedacej rezydentem
raju podatkowego. W konsekwencji pro-
wadzi to do wykazania, jak najwyzszych
zyskéw w spétce zlokalizowanej na te-
rytorium raju podatkowego i réwnocze-
$nie zanizenia podstawy opodatkowania
spotki w panstwie charakteryzujagcym sie
wyzszym opodatkowaniem. W ramach
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omowionych technik stuzacych do re-
dukowania obcigzen podatkowych za
pomoca rajow podatkowych nalezy
wymieni¢ nabywanie korzysci umow-
nych (treaty shopping), wytaczenie cze-
$ci dochodu spod krajowego systemu
podatkowego, uzyskiwanie dochodéw
biernych, zastosowanie cen transfero-
wych oraz dziatania nie wymagajace rze-
czywistego prowadzenia dziatalnosci na
obszarze raju podatkowego.

Poza oferowanymi przez raje podat-
kowe korzysciami podatkowymi nie bez
wptywu na podmiot gospodarczy pozo-
staja inne wazne cechy tych obszaréw.

Nalezy do nich zaliczy¢ sprzyjajace
warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, takie jak: stabilizacja eko-
nomiczna i polityczna, brak restrykcji
dewizowych, liberalny system prawny
gwarantujacy swobode funkcjonowania

CHANEL

oraz zapewnienie $cistej tajemnicy ban-
kowej oraz braku efektywnej wymiany
informacji o podmiotach gospodarczych
dla celéw podatkowych.

Bibliografia:

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U.z2000r. nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.), art. 9a
oraz Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowymodosébfizycznych(Dz.U.z2000
r.nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.), przepis art. 25a.

Harmful Tax Competition. An Emerging
Global Issue, http://www.oecd.org /data-
0ecd/33/0/1904176. pdf, stan na 26.05.08.

Dz. U. nr 94, poz. 790, Rozporzadzenie
z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie okresle-
nia krajéw i terytoriow stosujacych szkodliwg
polityke podatkowa dla celéw podatku do-
chodowego od 0séb fi zycznych.

Ghluchowski, J., 2003, Miedzynarodowe
prawo podatkowe, [w:] Kosikowskiego,
C., Ruskowskiego, E. Finanse publiczne
i prawo finansowe, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa.

Gtuchowski, J., 2006, Polskie prawo podat-
kowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa.

Knap, W., Wéjciak, P, 2007, Optymalizacja
podatkowa z wykorzystaniem jurysdykcji
krajow o fagodnym rezimie podatkowym,
Przeglad Podatkowy, Nr 5.

Gomutowicz, A., Matecki, J., 2004, Podatki
i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa.

Lipowski, T., 2004, Raje podatkowe
a unikanie opodatkowania, C.H. Beck, Warsza-
wa.

Vann, J., 1998, International Aspects of In-
come Tax, Tax Law Design and Drafting, Inter-
national Monetary Found, Washington.

Informacja o autorze: Iwa Kuchciak

eBook Czasopismo Ekonomia i Zarzadzanie www.czasopismoeiz.com.pl



