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Abstrakt. Omoéwiono wybrane zagadnienia dotyczace perspektyw ksztattowania Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2014-2020. Propozycje unijne ograniczaja udziat wydatkéw na WPR w budzecie Unii Europejskiej z obecnego
42,7 do 37,4%, nominalnie zas z 413 do 371 mld euro. Rozwazane sa rowniez modyfikacje zakresu podstawowych
instrumentéw polityki w kierunku zwigkszenia skuteczno$ci ich dziatania. Wypracowano i zaproponowano trzy
warianty WPR. Polska strategia rozwoju wsi i rolnictwa bedzie uwzgledniata unijne tendencje i trendy w zakresie
stawianych WPR celow i wyzwan.

Wstep

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) byta jedna z pierwszych zaplanowanych i realizowanych polityk
jeszcze Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Przyczynita si¢ ona do stworzenia wspdlnego
rynku produktow rolnych. Wdrazana jest w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) od ponad 40
lat. Okresla zasady jednolitego funkcjonowania, ochrony i wspierania sektora rolnego we wszystkich
krajach cztonkowskich UE. Gtownym celem WPR bylo i jest wspieranie poprawy warunkéw zycia lud-
nosci wiejskiej oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu wyzywienia mieszkancom miast [Organizacja
wspolnej... 2012]. W konteksScie zmieniajacych si¢ warunkow zycia i funkcjonowania w ujeciu globalnym
pojawiaja si¢ nowe bardziej szczegdtowe cele, jak np. zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego,
zréwnowazony rozw9j obszaréw wiejskich, ochrona srodowiska. Istotng kwestig w celu poprawy warun-
kow zycia ludno$ci na terenach wiejskich, jest rozwijanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci zarowno
w sektorze rolniczym, jak i poza nim.

Rolnictwo i obszary wiejskie Unii Europejskiej gospodaruja duza czescig zasoboéw naturalnych.
Rolnictwo w zalezno$ci od stosowanych technik, technologii, praktyk, stopnia intensywnosci i teryto-
rialnej koncentracji produkcji moze wywiera¢ pozytywny lub negatywny wptyw na srodowisko naturalne
[Stanowisko Rzadu... 2012]. Z tego wzgledu waznym jest odpowiednie ksztattowanie i kierunkowanie
polityki rolnej. Prognozy wskazuja, ze w perspektywie dtugookresowej prawdopodobny jest dalszy
wzrost globalnego popytu na surowce rolne. Moze to doprowadzi¢ do napig¢ na $wiatowym rynku
zywno$ciowym. Zrodlem zwigkszenia popytu na zywno$¢ bedzie wzrost globalnej populacji i zmiany
struktury spozycia oraz rosnace zapotrzebowanie na surowce rolne do celow energetycznych. Stad, istotne
jest dazenie UE do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach Wspoélnoty, jak rowniez w
wymiarze globalnym. Europa ma istotny potencjal wzrostu produkcji rolnej wigzacy si¢ nie tylko z du-
zymi naturalnymi zasobami produkcyjnymi, ale rowniez z dostegpem do nowych technologii i sprawnej
organizacji tancucha zywno$ciowego [Stanowisko Rzadu... 2012].

Cechg charakterystyczng rolnictwa UE jest dominujacy udziat matych, rodzinnych gospodarstw i praw-
dopodobne jest, Ze sytuacja taka utrzyma si¢ w najblizszych latach, pomimo wystepujacej restrukturyzacji
wspolnotowego rolnictwa. Nalezy liczy¢ si¢ z faktem, ze udzial gospodarstw niskotowarowych moze
wzrosng¢ w przypadku dalszej liberalizacji handlu migdzynarodowego i wzrostu zewngtrznej konkurencji.
Duza czg$¢ tego rodzaju gospodarstw bedzie miata w przysztosei trudnosci z osiggnigciem skali ekono-
micznej zapewniajacej wystarczajacy dochod w oparciu o produkcje rolng [Stanowisko Rzadu... 2012].
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Alternatywg moze by¢ rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i aktywizacja dziatan przedsig-
biorczych. Dotyczy to dziatalno$ci zwigzanych z produkcja rolna, towarzyszacych jej i uzupetniajacych
ja jak rowniez dziatalnosci pozarolniczych.

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto przedstawienie w zarysie wybranych elementéw problematyki dotyczacej
szeroko pojetej sfery zwigzanej z ksztalttowaniem Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach nowego okresu
budzetowego Unii Europejskiej planowanego na lata 2014-2020. Jako narzedzie badawcze zastosowano
analiz¢ stanu badan w zakresie poruszanej tematyki, analize krytyczng publikowanych materiatow, me-
tode intuicyjng oraz szeroko pojeta analize opisowa. Zgromadzony materiat zostal poddany analizom,
a nastgpnie syntezie. Opracowanie ma charakter przegladowy i zostato wykonane w oparciu o dostepne
zrodta wtorne. Starano si¢ przedstawi¢ w sposob jak najbardziej obiektywny fakty i dane dotyczace
badanej problematyki. Informacje te mogg stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji dotyczacych kwestii
ksztattowania WPR w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

Organizacja WPR

W obecnym ksztatcie Wspdlna Polityka Rolna (WPR) opiera si¢ na trzech elementach. Sg to:

— system ptatnosci bezposrednich,
— wspolna organizacja rynkow,
— polityka rozwoju obszarow wiejskich.

Elementy te wchodza w sktad dwoch filarow WPR. Pierwszy filar koncentruje si¢ na zasobach rolni-
czych i sktada si¢ z systemu ptatnosci bezposrednich i wspdlnej organizacji rynkow, drugi filar skupia si¢
na obszarach wiejskich i dotyczy polityki rozwoju tych obszaréw. W ramach dzialan pierwszego filaru
realizowane jest wsparcie finansowe oraz promowanie wtasciwego gospodarowania gruntami. Rolg drugiego
filaru jest wspieranie restrukturyzacji, inwestycji i promowanie zrownowazonych metod gospodarowania
oraz dywersyfikacji i aktywizacji obszaréw wiejskich [Stanowisko Rzadu... 2012]. Uzasadnionym wydaje
si¢ zachowanie wszystkich trzech elementéw obecnej polityki rolnej przy zmianie ksztattu wybranych in-
strumentéw i mechanizméw finansowania w obszarach jej dziatania. Dotyczy to zwigkszenia skutecznosci
dzialania stosowanych instrumentéw i mechanizméw WPR w poszczego6lnych filarach.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w ostatnich 20 latach mial miejsce znaczacy spadek udziatu srodkow
przeznaczonych na WPR w budzecie unijnym, z okoto 60% w 1988 r. do 42,7% w obecnej perspektywie
finansowej obowigzujacej do 2013 r. Natomiast w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
planuje si¢ dalsze zmniejszenie udzialu srodkéw na Wspolng Polityke Rolng do 37,4%. Mimo tego,
WPR pozostaje najwicksza pozycja budzetowa nieznacznie przewyzszajaca Polityke Spojnosci (wzrost
z 35,7 do 36,7%) [Kwiecinski 2011, Stanowisko Rzadu... 2012]. Warto$¢ funduszy na WPR ma zostac
zmniejszona z 413 do 371 mld euro [Jartych 2011], w tym w kopercie finansowej na WPR okoto 3/4
srodkow (282 mld euro) planuje si¢ przeznaczy¢ na ptatnosci bezposrednie [Kwiecinski 2011]. Planowane
ograniczenia wydatkow w ramach WPR sg m.in. thtumaczone tym, ze $rodki z tego funduszu w znacznej
mierze sa niewykorzystywane lub wykorzystywane nieefektywnie [Bartman 2011]. Kontynuacja redukeji
budzetu na WPR moze przyczynic¢ si¢ do ograniczenia jego elastycznosci i zdolnosci dostosowywania
si¢ do zmieniajacych potrzeb i warunkéw rynkowych. Do listy obecnych celow WPR zdefiniowano i
dotaczono nowe obejmujace [Stanowisko Rzadu... 2012]: zmiany klimatyczne, energi¢ odnawialna,
gospodarke wodng, réznorodnos¢ biologiczng, innowacyjnos$é w zakresie celow 1-4, dziatania towarzy-
szace w sektorze mleczarskim.

Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie WPR

Komisja Europejska wypracowata propozycje dotyczace Wspo6lnej Polityki Rolnej do 2020 1. i skierowata
je w Komunikacie Komisji [2010] do gtéwnych organow Wspdlnotowych. W trakcie przeprowadzanych
konsultacji przewazata opinia, ze WPR powinna pozosta¢ silng wspolng polityka opierajacg si¢ na dwoch
filarach. Instrumenty zreformowanej WPR nalezy dzieli¢ jak dotychczas w ramach tych filaréw. Pierwszy
powinien obejmowac¢ wsparcie wyplacane wszystkim rolnikom w systemie rocznym. Drugi ma mieé
charakter narzedzia wsparcia realizacji celow wspolnotowych, pozostawiajac panstwom cztonkowskim
mozliwosc¢ elastycznego reagowania na ich specyficzne potrzeby przy wykorzystaniu roznych srodkow. Taki
podziat umozliwia wigksza przejrzystos¢. Filary uzupelniaja si¢ wzajemnie, przy czym ich kompetencje
nie naktadajg si¢ na siebie, dzigki czemu jest mozliwa wigksza koncentracja na skutecznosci ich dziatania.

Roéwniez instrumenty WPR powinny pozostaé, podobnie jak w poprzednim okresie. W zalezno$ci
od przyjetego wariantu modyfikowa¢ nalezy ich zakres. Do instrumentéw tych zalicza si¢: ptatnosci
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Stanowisko Polski dotyczace WPR po 2013 r.

Resort rolnictwa i krajowe organizacje rolnicze stoja na stanowisku, ze proponowane zmiany WPR
po 2013 r. nie zwigkszg konkurencyjnosci UE na §wiatowym rynku. Nie skorzystaja na nich rowniez
polscy rolnicy. Przyktadem sg doptaty, ktore dla polskich rolnikow nadal bedg duzo nizsze niz w takich
krajach, jak: Francja, Niemcy, Holandia. Nie uda si¢ im zrowna¢ ze $rednig unijng. Obecnie sg one na
poziomie 196 euro. W 2014 r. doptaty bezposrednie w Polsce $rednio na 1 ha uzytkow rolnych maja
wynies¢ 215 euro, do 2017 r. zwigkszy¢ si¢ do 221 euro, natomiast w 2020 r. majg wynie$¢ 224 euro
przy przecietnej unijnej na poziomie 263 euro [Drewnowska... 2012, Kwiecinski 2011].

Konieczne jest, aby strategia rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce na najblizsze kilkana$cie lat wpisy-
wata si¢ w kolejne okresy planowania w Unii Europejskiej. Przy tym nalezy bra¢ pod uwagge aktualnie
ksztalttowane zatozenia obecnego okresu finansowania (lata 2007-2013). Koncepcje strategiczne Polski
powinny uwzglednia¢ unijne tendencje i trendy w podejsciu do obszaré6w wiejskich i jednoczesnie
podkresla¢ maksymalnie rolg, znaczenie i wykorzystanie wielkiego potencjatu tkwigcego w polskich
obszarach wiejskich. Uwzgledniajac cele i wyzwania stawiane WPR przez unijne organy ja ksztattujace
do najwazniejszych elementow przysztej strategii zaliczy¢ mozna [Reforma WPR... 2012]:

— rozwoj upraw energetycznych (produkcja biomasy) — pozwala to na rolnicze wykorzystanie powierzchni
produkcyjnej na cele niezywnosciowe; mozna rowniez upatrywac perspektyw w tego rodzaju dzialalnosci
zwigzanej z alternatywnymi ,,zielonymi”, przyjaznymi $rodowisku zrodlami energii;

— pobudzenie produkcji na terenach rolniczych surowcéw do przetworstwa i przemyshu wyrobow
tradycyjnych, takich jak: len, konopie, wiklina, rosliny oleiste; moze si¢ to rOwniez przyczyniac¢ do
rozwoju na terenach wiejskich rzemiosta, a to spowoduje tworzenie nowych miejsc pracy i aktywi-
zacje przedsigbiorczosci,

— rozw0j produkcji zywnosci ekologicznej — przyczyni si¢ to do wykorzystania rozdrobnionej struk-
tury polskich gospodarstw, lepszego wykorzystania duzych zasobow sity roboczej oraz potencjatu
srodowiskowego ziemi rolniczej, ktora jest nieskazona;

— dzialania majace na celu wykreowanie jako polskiej specjalnosci produktow regionalnych i lokalnych;

— wsparcie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej; przyczyni si¢ to do tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem i rozwoju lokalnego w uj¢ciu ekonomicznym;

— wypracowanie jasnej strategii wobec organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych (GMO).

Duzy nacisk nalezy potozy¢ na rozwo6j lokalny, ktéry umozliwi realizacj¢ wigkszosci celoéw rozwojo-
wych i przyczyni si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania ograniczanych $§rodkéw wsparcia unijnego
i krajowego. Szczegdlnie istotne jest pobudzenie tzw. kapitatu spotecznego przez wspieranie rozwijania
wiedzy, umiejetnoscei i aktywnosci tkwigcych w mieszkancach obszarow wiejskich [Reforma WPR... 2012].

Podsumowanie i wnioski

W ramach WPR wystepuje mnogosé kwestii, instrumentow, celow, wyzwan, narzedzi, ktdrych nie
sposob szczegdtowo przedstawié i ustosunkowac si¢ do nich. Ksztattowanie Wspoélnej Polityki Rolnej
w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 jest kwestig ztozong i
nietatwa. Wystepuja tu konflikty intereséw poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Dotyczy to choc¢by
kwestii ptatnosci bezposrednich, tj. zréznicowania ich wysokosci. Niemiecki, francuski i holenderski
rolnik otrzyma wigcej niz rolnicy z krajow nowo przyjetych. W kontekscie wykorzystania i efektywnos$ci
srodkow funduszu nalezy rozwazy¢ zmiany zakresu zastosowania i dziatania podstawowych instrumentow
WPR. Nacisk réwniez nalezy polozy¢ na modyfikowanie narzgdzi regulacji rynku. Wazng kwestia jest
sukcesywne wycofywanie si¢ Wspdlnoty z mechanizmu kwotowania, np. kwoty mleczne majg funkcjo-
nowac do 2015 r. Zasada ta zostata przyjeta w obecnym okresie planowania, a wprowadzona ma by¢ w
nastepnym. Stad w sektorze mleczarskim przewidywane sa wspierajace dziatania towarzyszace celem,
ktorych jest umozliwienie ptynnego wycofania z mechanizmu kwotowania i dostosowania do warunkow
rynkowych tego sektora. Wazny jest efektywny i racjonalny program wspierania rozwoju obszarOw
wiejskich przez inwestycje jako przynoszace w przysztosci rozwdj. Nie nalezy przy tym zaniedbywaé
pierwszego filaru bedacego gwarantem bezpieczenstwa zywnosciowego i ochrony srodowiska naturalnego.
Nalezy dodaé, ze w ksztattowaniu catego unijnego budzetu najwickszy wptyw i jednoczesnie czerpac
jak najwiecej korzysci chca najwigksi platnicy.

Podkresli¢ nalezy istotno$¢ tego, aby srodki przeznaczane byly na inwestycje, co gwarantuje rozwoj
rolnictwa i obszarow wiejskich, a to przyczyniac si¢ moze do rozwoju calej gospodarki. Nalezy bra¢ pod
uwage glosy moéwiace, ze konsumpcja i doptaty dla rolnikéw sa wydatkami ,, martwymi”, ktére moga jedynie
stabilizowac¢ sytuacje, ale nie beda przynosi¢ zyskow w przysztosci [Jartych 2011]. Nalezy wypracowac
instrumenty 1 mechanizmy efektywnego wsparcia WPR. Propozycja godng rozwazenia jest wprowadzenie
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dyscypliny finansowej przez koniecznos$¢ zwrotu srodkow, ktore nie przyniosty zatozonego na pewnym
poziomie efektu. WPR to nie tylko narz¢dzie do redystrybucji unijnego budzetu, ale réwniez sposdb mo-
dernizowania rolnictwa po to, aby stawato si¢ bardziej konkurencyjnym na $wiecie [ Drewnowska. .. 2012].

Podkresli¢ nalezy fakt, ze rolnictwo jest integralng czescig gospodarki europejskiej. Wieksze ogranicze-
nia dziatalnos$ci rolnej moga powodowac spadek PKB i utrat¢ miejsc pracy w powigzanych z rolnictwem
sektorach gospodarki, szczeg6lnie w obrebie tancucha dostaw zywnosci, ktory zalezy od podstawowego
sektora rolnego [Komunikat Komisji... 2010].

Polska polityka rolna powinna koncentrowac si¢, z jednej strony na lobbowaniu ujecia w unijnych
wytycznych, dotyczacych WPR w nowej perspektywie, jak najkorzystniejszych rozwigzan dla rolnictwa
polskiego. Z drugiej strony, na podjeciu dziatan majacych na celu przystosowanie si¢ do jak najlepszego wy-
korzystania planowanych $rodkéw poprzez dostosowanie strategii dziatania do trendoéw i tendencji unijnych.
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Summary

The article discusses selected issues concerning prospects of the development of the Common Agricultural
Policy for the period 2014-2020. The proposal limits the CAP budget share from the current 42.7 to 37.4%, and in
the nominal terms from 413 bln euro to 371 bln euro. Among considered issues is also the modification of the scope
of basic policy instruments aiming at increasing their effectiveness. Three CAP version have been formulated and
submitted for consideration. Poland s rural area and agriculture development strategy will reflect the EU tendencies
within the scope of the CAP goals and challenges.
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