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KAZIMIERZ IWANOWSKI

Problem lasow chldpskich w okresie powojennym i kierunki
ich rozwoju
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Problem of farm woodlots during the post-war period and directions
of their development

W okresie glebokich przemian spoteczno-gospodarczych po drugiej
wojnie swiatowej, ulegly daleko idacym przeksztalceniom formy
gospodarowania dobrem narodowym.

W lesnictwie znalazlo to pelny wyraz w dekretach Polskiego Komi:te-
tu Wyzwolenia Narodowego o reformie rolnej i upanstwowieniu lasow.

Postanowieniami tych dekretéw wlaczono do arealu laséw panstwo-
wych lasy o powierzchni ponad 25 ha, jak réwniez mniejsze obiekty lesne,
stanowigce mienie opuszczone.

W wyniku bardzo wydatnego zwiekszenia arealu laséw panstwowych
do ok. 5/6 ogdlnego obszaru lasow w kraju, nastapily radykalne zmiany
w pierwotnej-ich strukturze wlasnosciowej.

W 1947 r. wg danych statystycznych, nie pozbawionych pewnych bie-
dow spowodowanych brakami w ewidencji, z ogdlnej powierzchni
6 590 tys. ha przypadalo na lasy panstwowe 5 477 tys. ha, a na lasy nie
stanowigce wlasnosci Panstwa 1 113 tys. ha.

Lasy nie stanowigce wlasnosci Panstwa, ztozone z laséw znajdujacych
si¢ w posiadaniu prywatnym i wspélnot lesnych, sa prawie wylgcznie
czeScig integralng chlopskich gospcdarstw rolnych. W tej sytuacji ma
peine uzasadnienie okreslenie tej kategorii lasow lgcznie z lasami stano-
wigcymi mienie gromadzkie — lasami chlopskimi, bowiem dochody
z nich sg przeznaczone na potrzeby tych lasow i mieszkancéw wsi.

Do podstawowych funkcji tych lasow nalezy przede wszystkim za-
bezpieczenie potrzeb chlopskich gospodarstw rolnych w drewno. Spet-
niaja one poza tym, podobnie jak lasy panstwowe, inne funkcje gospodar-
cze i pozagospodarcze. Dobroczynnie oddziatuja na ksztaltowanie sie bi-
lansu wodnego i czynnikéw atmosferycznych, na urodzajnos¢ uzytkow
rolnych, przyczyniajg sig réwniez do upigkszania krajobrazu i dzialaja
Przeciwerozyjnie. ' | R '

- Pozostawienie w kraju ok. 16,8% lasow w posiadaniu jednostek go-
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spodarki nieuspotecznionej wymagalo wydania odpowiednich aktow
prawnych, ktére zapewnilyby zachowanie i prawidlowy rozwoj tych la-
sOw.

Pierwsze przepisy zawarte w dekrecie z 26 kwietnia 1948 r. o ochro-
nie las6w nie stanowigcych wilasnosci Panstwa, znowelizowane dekretem
z 1 lutego 1£56 r., ustalily organizacje i zakres nadzoru i opieki nad la-
sami chlopskimi. Stworzono podstawe do ingerowania i oddzialywania
w kierunku prawidiowego zagospodarowania tych lasow.

Kierunki polityki w zakresie wlasnosci lesnej w innych krajach de-
mokracji ludowej odbiegaja w mniejszym lub wiekszym stopniu od wyty-
czonych w Polsce Ludowej.

W NRD lasy niepanstwowe, bedagce w zasadzie lasami spoldzielczymi,
stanowia ckolo 36%0 ogolnego obszaru laséw, nad ktorymi opieke spra-
wujg panstwowe przedsiebiorstwa lesne. Lasy podzielone sg na lesnictwa
niepanstwowe, podlegajace nadle$snictwom panstwowym, przy czym le-
Sniczych tych lesnictw oplaca panstwowe przedsiebiorstwo lesne.

Lesniczy lasow niepanstwowych wspolpracuje z organami rad naro-
dowych, przygotowujac dla nich dane niezbedne do wydania decyzji
w zakresie obowigzkowych dostaw drewna, kory, zywicy, zalesienia nie-
uzytkéw i odnowienia lasu oraz wyrebu drzew na potrzeby posiadaczy
lasu. Rady narodowe sprawuja w terenie nadzor nad dzialalnoscia przed-
siebiorstw lasow panstwowych przez powolane w tym celu specjalne or-
gany leSne w powiecie.

W Czechoslowacji ustawa wprowadzona w 1960 r. w zasadzie jedna-
kowo traktuje lasy panstwowe i lasy niepanstwowe. Lasami niepanstwo-
wymi sa lasy rolniczych spéidzielni produkcyjnych. Laséw indywidual-
nej wlasnosci w zasadzie nie ma. Gospodarke w lasach rolniczych spoéi-
dzielni produkcyjnych nadzorujg pracownicy przedsiebiorstw lasow pan-
stwowych. Przedsiebiorstwa te sa zespolone organizacyjnie z radami na-
rodowymi.

W ZSRR poza lasami panstwowymi wystepujg lasy kolchozowe, odda-
ne chiopom w wieczyste uzytkowanie. Nadzo6r nad tymi lasami sprawujg
przedsiebiorstwa lasow panstwowych pod kontrolg rad narodowych.

Podobnie przedstawia sie sprawa nadzoru w niektérych innych kra-
jach demokracji ludowej.

Wyodrebnienie tych lasow w oddzielng grupe wladania i jednoczesne
wprowadzenie odpowiednich form nadzoru zagwarantowalo ingerencje
organow wladz panstwowych i nadanie gospodarce lesnej tego pionu

wlasciwego kierunku dzialania, zgodnego z zalozeniami polityki Pan-
stwa.

Charakterystyka lasow

Struktura wlasnosciowa laséw chlopskich stanowi jeden z bardzo isto-
tnych czynnikéw, oddzialujacych na ksztaltowanie sie stanu zagospoda-
rowania tych lasow. Ogromne rozdrobnienie laséw indywidualnej wla-
snosci stwarza niekorzystne warunki dla racjonalnej gospodarki. Stan
lasow chlopskich i ich zasobnos¢ w okresie bezposrednio po ostatniej
wojnie mozna uznac za niezadowalajgce, na co zlozylo si¢ wiele przy-
czyn. Zniszczenia wojenne i wzmozone uzytkowanie laséw na pokrycie
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potrzeb posiadaczy lasu na drewno, szczegélnie na cele opatowe, wobec
niedostatecznych w tym czasie przydzialow wegla dla wsi, oraz niedosta-
teczny nadzor ze strony Panstwa spowodowaly znaczne uszczuplenie za-
moznosci drzewostandéw i powiekszenie sie powierzchni wymagajacych
odnowienia.

Obszar lasow chtopskich wraz z nowa formag wlasnosci powstala
w zwigzku z tworzeniem rolniczych spotdzielni produkcyjnych, zwiek-
szyl sie¢ w stosunku do danych 1947 r. o 407 tys. ha i w koncu grudnia
1966 r. wynosit 1 520 tys. ha. Na tak dynamiczne powigkszenie arealu la-
sOw chlopskich wplynely przede wszystkim prowadzone na niebywala
skale zalesienia nieuzytkow i stabych gruntéw rolnych, malo przydatnych
do celow rolniczych, oraz uscislenie danych ewidencyjnych.

7 powierzchni, wg stanu na koniec 1966 r., stanowigcej 18,6% ogol-
nej powierzchni lesnej w kraju, przypada na lasy:

indywidualnej wtlasnosci 1411 009 ha
wspoélnot gruntowych 63 871 ha
mienia gromadzkiego 39 802 ha
spoétdzielni produkcyjnych 5294 ha

Lasy te wchodza w sklad 1 225 971 gospodarstw. Srednia powierzchnia
przypadajaca na jedno gospodarstwo wynosi 1,24 ha, zas w lasach indy-
widualnej wlasnosci — 1,15 ha.

Najwieksza koncentracje lasow chlopskich wykazuja wojewodztwa:
warszawskie — 262280 ha, bialostockie — 211268 ha, lubelskie —
205 424 ha, krakowskie — 179 012 ha, najmniejszg zas wojewddztwa:
szczecinskie — 3 247 ha, koszal nskie — 9 361 ha.

W nastepstwie nierbwnomiernego rozmieszczenia terytorialnego la-
s6w chlopskich, mozliwosci ich §wiadczen na rzecz gospodarstw rolnych
w poszczegblnych wojewddztwach sg bardzo zréznicowane. Na terenach
o malej powierzchni lasow chtopskich, nie zaspokajaja one potrzeb tych
gospodarstw, podczas gdy w wojewodztwach obejmujacych wieksze ob-
szary laséw bardziej zasobnych, czes¢ ich produkcji przeznaczana jest na
potrzeby ogélnokrajowe.

Wedlug monografii opracowanej przez wydzialy rolnictwa i lesnictwa
prezyd:6w wojewodzkich rad narodowych, z ogélne] powierzchni lasow
chlopskich, wynoszacej na koniec grudnia 1965 r. 1 496 tys. ha, przypada

na:

halizny, zreby, ptazowiny 4,6%0
drzewostany w wieku 1—40 lat 60,8%0
drzewostany w wieku 41 — 60 lat 18,6%0
drzewostany w wieku 61 — 80 lat 10,6%0
drzewostany powyzej 81 lat 5,4%,

z ogolnym zapasem produkcyjnym grubizny w skali krajowej
85 927 tys. m?. Sredni wiek drzewostanow wynosi 34 lata.

Zasobno$¢ drzewostanow w poszczegolnych wojewodztwach jest
zréznicowana. Wynika to przede wszystkim z roznic w strukturze wieko-
wej i skladzie gatunkowym drzewostanéw. Zapas na 1 ha ogolng] po-
wierzchni lesnej wynosi przecietnie w skali krajowej ok. 57 m?. Na;vnek-
sza zasobno$¢ na 1 ha powierzchni lesnej wykazuja lasy_WOJewodztm;:
krakowskiego — 127 m3, wroclawskiego — 114 m?, opolskiego — 95 m?,
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rzeszowskiego — 91 m?, najnizsza za$ lasy wojewodztw 16dzkiego i byd-
goskiego — 23 m3, kieleckiego i poznanskiego — 32 m3. Powyzsze liczby
wskazujg, Ze obecna struktura i stan drzewostanow dalekie sa od stanu
optymalnego.

Lasy chlopskie zajmujg przewaznie ubogie siedliska i czgsto wystepu-
ja W znacznym rozproszeniu.

Organizacja nadzoru i realizacja zadan gospodarczych

Dekret z 1948 r. o ochronie laséw nie stanowigcych wlasnosci Pan-
stwa, nie stworzyt dostatecznych podstaw do zapewnienia pelnego roz-
woju lasow chlopskich. Na gruncie tej $wiadomosci zrodzila sie potrzeba
wydania w tym zakresie nowego aktu prawnego.

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. o zagospcdarowaniu laséw i nieuzytkow
nie stanowigcych wtasnosci Panstwa oraz niektérych lasow i nieuzytkow
panstwowych, oprécz wprowadzonych zmian dotyczacych organizaciji
nadzoru, uregulowala wiele innych zagadnien, ktorych nie uwzgledniaty
poprzednio obowigzujace przepisy. Postanowienia ustawy zmierzaja do
zapewnienia stalego podnoszenia stanu zagospodarowania i wzmozenia
produktywnosci tych lasow.

Analiza realizacji postanowien ustawy prowadzi do nastepujacych
ustalen:

Przekazanie, zgodnie z przepisami ustawy z 1960 r., funkcji nadzoru
i opieki nad lasami chtopskimi prezydiéw rad narodowych i ich organom
oraz terenowym organom przedsigbiorstw laséw panstwowych i dyrek-
torom parkow narodowych, wykazywalo w poczatkowym okresie wpro-
wadzenia tego dwupionowego aparatu nadzorczego nieprawidlowosci
w jego dziataniu. Z kazdym rokiem nastepuje jednak pewna poprawa na
tym odcinku, co znajduje wyraz w $ci$lejszym wspoldziataniu tych
dwoch pionéw organizacyjnych.

Nadal jednak stwierdzi¢ mozna jeszcze niedostateczny nadzor rad na-
rodowych nad dziatalno$ciag organéw przedsiebiorstw lasow panstwo-
wych w zakresie nadzoru nad lasami chtopskimi. Zrédtem niedociggnie¢
w dziatalnosci panstwowych organéw do spraw le$nictwa jest w glownej
mierze niedostosowana do wielkosci zadan kadra pracown kow, i to za-
rowno pod wzgledem ilo$ciowym, jak i przygotowania zawodowego.

Wyjatkowo waznym elementem w organizacji terenowego nadzoru
byto wprowadzenie podzialu laséw chlopskich na obwody oraz powierze-
nie funkcji nadzoru, organizowania i udzielania pomocy fachowej posia-
daczom lasoéw, przy wykonywaniu zabegéw gospodarczych, lesniczym
las6w panstwowych, powolanym wytgcznie do wykonywania tych zadan,
badz speiniajagcym te funkcje dodatkowo obok obowigzkéw pelnionych
W panstwowym gospodarstwie lesnym.

Dotychczasowy podzial laséw na obwody przewiduje 841 obwodow
(W tym czes¢ jeszcze nie obsadzona) pierwszego typu i przeszto 3 000 ob-
wodow drugiego typu. |

Ze wzgledu na olbrzymi obszar laséw, ich rozdrobnienie wlasnoscio-
we 1 rozproszenie, przy obecnym podziale na obwcedy terenowy apatat
nadzoru nie moze podota¢ swym obowigzkom. Wynika to nie tylko z nie-
dostatecznej obsady ilosciowej lesniczych pierwszego typu, lecz rowniez
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z braku w nadlesnictwach niezbednej kadry do zalatwiania spraw zwia-
-zanych z nadzorem. ‘
. Mozliwosci zwiekszenia i dostosowania obsady personalnej do stanu
'pozwalajgcego na sprawne wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad
Jasami chlopskimi przez terenowe organy laséw panstwowych sg ograni-
niczone. Koszty utrzymania lesniczych, sprawujacych wylacznie nadzor
nad tymi lasami, oraz wydatki zwigzane z pomoc3 udzielana na Zagospo-
darowanie lasu pokrywane sa z oplaty le$nej, wynoszacej 25 zt od 1 ha
laséw i gruntéw lesnych rocznie.

Planowane wplywy z oplaty lesnej na 1568 r. wynosza 31 653,4 tys. zi,
wydatki zas 34 348,2 tys. z}, w tym na:

utrzymanie 833 lesniczych 29 371,7 tys. zt
zagospodarowanie lasu 4 976,5 tys. zi

Nadwyzka wydatkow nad wplywami z optaty lesnej w 1968 r. pokry-
wana bedzie z pozostalos$ci na dzien 30 wrzesnia 1967 r. Bez wydatnego
zatem zwigkszenia oplaty leSnej nie bedzie mozna wzmocni¢ aparatu
nadzoru w pionie laséw panstwowych oraz poprawi¢ jego warunkow by-
tu, aby na tej drodze umozliwi¢ doptyw kadry o wyzszym przygotowaniu
zawodowym, specjalizujgcej sie w tej dziedzinie.

Prowadzone obecnie szkolenie pracownikéw rad narodowych i przed-
sigbiorstw laséw panstwowych przyczynia sie w pewnym stopniu do us-
prawnienia ich prac.

W celu stworzenia organom nadzoru odpowiedniej podstawy do pro-
jektowania i wykonywania zabiegéw hodowlanych oraz uzytkowania la-
su, dostosowanych do rzeczywistych potrzeb, sporzadza sie przewaznie
na koszt Panstwa dokumentacje inwentaryzacyjno-urzadzeniowa. Do
konca 1966 r. dokumentacja tg objeto 626 tys. ha, co stanowi 41,2% 0go6l-
nej powierzchni lesnej. W realizacji zadan gospodarczych na pierwszy
plan wysuwaja sig¢ prace nad zalesieniem nieuzytkéw i gruntéw nieles-
nych nie przydatnych do produkcji rolniczej. Do konca 1966 r. wg da-
nych statystycznych zalesiono cgoétem 357,6 tys. ha tych gruntéw. Do
1960 r. zalesienia wykonywano na zasadach dobrowolnosci. Dopiero usta-
wa z 1960 r. ustalila zasady i tryb przeznaczania gruntow nielesnych do
zalesienia i wprowadzila obowigzek ich zalesienia. Przy $cistym prze-
strzeganiu tych przepisOw eliminuje sie przypadki zalesiania gruntéow,
ktéore powinny by¢ zagospodarowane rolniczo. Wystepujace poprzednio
tendencje do zalesiania stabszych gruntéw rolnych ulegly ostatnio pe-
wnym zmianom. '

Spotyka sie dos¢ czesto przypadki ubiegania sie posiadaczy gruntow
klasy VI RZ i VI PsZ, podlegajacych obowiazkowi zalesienia, o pozosta-
wienie ich nadal w uprawie rolnej. Uproduktywnienie nieuzytkéw w dro-
dze zalesienia zmienito calkowicie miejscowy krajobraz, co jest szczegol-
nie widoczne w wojewoédztwach o duzej koncentracji tych prac. Dobry-
mi wynikami w tym zakresie wykazuja sie¢ wojewodztwa: warszawskie,
ktore do konca 1966 r. zalesito 85 tys. ha, t6dzkie — 42,8 tys. ha, kielec-
kie — 33 tys. ha, biatostockie — 33,3 tys. ha, bydgoskie — 31,7 tys. ha.
Rownolegle z zalesieniami, aczkolwiek w mniejszych rozmiarach, prowa-
dzono odnowienie na grutach lesnych pozbawionych drzewostanova,
W  okresie powojennym do konca 1966 r. odnowiono sztucznie
168,6 tys. ha. - SRR © IOy ) |
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Odnowienie naturalne nastapilo w tym czasie na powierzchni okoto
29 tys. ha. Na terenie niektérych wojewddztw, przy wykonywaniu prac
odnowieniowo-zalesieniowych nie zawsze zachowywano wlasciwe pro-
porcje miedzy rozmiarami odnowien gruntéw lesnych, a zalesieniami
gruntéw nielesnych podlegajacych obowigzkowi zalesiania. W okresach
duzego nasilenia prac zalesieniowo-odnowieniowych czesto, z uwagi na
duze skupiska powierzchni nieuzytkow i latwiejsze mozliwosci zorgani-
zowania fachowego nadzoru, zalesienie tych gruntéow nastepowatlo
w pierwszej kolejnosci. Wynikly stgd pewne zaniedbania w odnowieniu
i uproduktywnieniu gruntéw lesnych.

W okresie do konca 1966 r. zalesiono i odnowiono lgcznie ok. 573 tys.
ha gruntow le$nych i nielesnych, co stanowi 37,6%0 ogolnej powierzchni
lasow chtopskich wg stanu na koniec 1966 r. Obszar ten po uwzglednie-
niu przewidywanego wykonania prac w 1967 r. powiekszy sie¢ do ponad
600 tys. ha. Liczby te, uwzgledniajgc niekorzystng strukture wilasnoscio-
w3a, s wymownym swiadectwem wyjatkowo duzych osiggnie¢ w zakre-
sie podniesienia stanu zagospodarowania laséw chlopskich i wzmozenia
produktywnos$ci. Swiadczenia Panstwa z budzetéw terenowych, ksztaltu-
jace sie w wysokosci ponad 40 mln zl rocznie, wydatnie przyczynily sie
do uzyskania tych osiggniec:

Tak duzy obszar powstalych upraw i mtodnikéw stworzyl! powazny
problem wykonania zabiegéw pielegnacyjnych, majacych na celu zapew-
nienie prawidlowego wzrostu i rozwoju drzewostanéw. W specyficznych
warunkach cechujacych gospodarke laséw chlopskich jest to problem
nielatwy do rozwigzania. Skutecznos¢ tych zabiegéw mozna osiggnac
tylko przy prawidlowym ich wykonaniu, do czego niezbedny jest facho-
wy nadzér, ktéry z uwagi na wyjatkowo duze rozdrobnienie wilasnoscio-
we napotyka trudnosci. Stanowi to jedna z przyczyn, Ze zabieqi pie-
legnacyjne wykonywane sa w niewystarczajacych rozmiarach. Wzmoc-
nienie kadry le$niczych oraz prowadzone od kilku lat szkolenie posia-
daczy lasow w zakresie zagospodarowania lasu stworzy warunki po-
zwalajace na rozszerzenie rozmiaréw i zakresu prac pielegnacyjnych.

Na uksztaltowanie sie obecnego stanu laséw chlopskich i zasobnosci
drzewostandéw, poza prowadzonymi zalesieniami i odnowieniami, w du-
zym stopniu oddzialywaly rowniez rozmiary i spos6b pobierania uzytkow
drzewnych.

Wedlug danych statystycznych, przecietny roczny rozmiar pozy-
skania drewna w okresie 5-lecia 1962—1966 r. ksztaltowal si¢ w wysoko-
$ci 1 014 tys. m3 grubizny. Rozmiar ten — aczkolwiek nie obrazuje pelne-
go pozyskania drewna, z uwagi na wystepujace przypadki wyrebu drzew
bez zezwolenia — utrzymany jest na poziomie nizszym od wynikajgcego
ze stanu i zasobnosci tych las6w. Pobieranie uzytk6w drzewnych w znacz-
nej czesci posztucznie jest istotng przyczyna duzego przerzedzenia drze-
wostanéw rebnych i bliskorebnych i stosunkowo malej przecietnej ich
ZamozZnosci. .

W nastepstwie takiego sposobu pobierania uzytkéw drzewnych,
w przypadkach daleko posunietego przerzedzenia drzewostanéw, powsta-
ty tzw. drzewostany negatywne, zle produkujace, ktérych powierzchnie
szacuje sie na ponad 100 tys. ha.

Ten sposéb uzytkowania wyplywa przede wszystkim z malej powierz-
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chni lesnych gospodarstw indywidualnych i przypadajacego na gospo-
darstwo rozmiaru uzytkowania oraz z potrzeb ogotu posiadaczy lasu w za-
kresie pobierania uzytkow drzewnych ze swych lasow. W skali krajowej
przecietny rozmiar pozyskania drewna w planie na 1968 r. wynosi na 1 ha
powierzchni lesnej 0,74 m3. Na jedno gospodarstwo przypada 0,92 m3.

W tym specyficznym ukladzie stosunkéw istnieja zatem powazne
trudnosci techniczne ze stosowaniem na odpowiednich siedliskach zre-
béw zupelnych, ktére umozliwiajag odnawianie lasu na biezgco i utrzyma-
nie gruntéw znajdujgcych sie pod drzewostanami w peilnej produkcji.

Duze znaczenie dla podniesienia stanu zagospodarowania lasoéw
chlopskich mialoby wprowadzenie w Zycie przepisow ustawy z 1960 r.
o tworzeniu zrzeszen lesnych. Zadaniem tych zrzeszen jest wspolne pro-
wadzenie zabiegéw gospodarczych, przy czym uczestnictwo wlasciciela
lasu w zrzeszeniu nie pozbawia go prawa do indywidualnego uzytkowa-
nia lasu. Przepis ten, ktory dla utworzenia zrzeszenia wymaga uchwaty
wiekszosci posiadaczy laséw, z braku tej wiekszosci, w zasadzie nie jest
realizowany. Starania o utworzenie zrzeszen lesnych nie daty pozyty-
wnych rezultatéw, gdyz posiadacze lasow nie wykazuja w tym zakresie
nalezytego zainteresowania.

Kierunki rozwojowe lasow

Kontynuacja réznych poczynan majgcych na celu podniesienie ekono-
miczno-spotecznego znaczenia lasow chlopskich jest opracowanie przez
resort programu rekonstrukcji organizacyjno-technicznej gospodarki
w tych lasach i wytyczenie kierunkow dziatania w planie perspekty-
wicznym.

Realizujac ustalenia programu rekonstrukcji w zakresie organizacyj-
nym, przeprowadzono analize dotychczasowego podziatu lasow chiop-
skich na obwody, okreslajac pozadana liczbe potrzebnych obwodow,
w ktorych nadzér wykonuja wylacznie le$niczowie do tego celu powo-
lani. W zalozeniach programowych przewidziano utworzenie w nadles-
n‘ctwach, w ktorych zasiegu dzialania znajduja sie wieksze obszary la-
s6w chlopskich, stanowisk zastepcow nadlesniczych i sluzby kancelaryj-
nej do spraw laséw niepanstwowych.

Na potrzebe rewizji dotychczasowego podzialu lasow na obwody
i wzmocnienia aparatu nadzoru w pionie przedsigbiorstw lasow paﬁstw?-
wych oraz na konieczno$¢ znalezienia zrodta pokrycia zwiekszajacych sie
wvdatkéw zwrécilo uwage Biuro Komitetu do spraw Rolnictwa przy
KC PZPR we wnioskach z 13 lutego 1965 r. Poniewaz wplywy z .oplaty
le$nej pobieranej obecnie w wysokosci 25 zt od 1 ha obszaru las6w i grun-
tow lesnych rocznie sg niewystarczajace na pokrycie 'zwmksza]acyc.h sig
wydatkow zwigzanych z nadzorem w zakresie okreslqnvrp przepisami
ustawy, opracowano projekt aktu normatywnego przewidujacego zwigk-
szenie oplaty lesnej z 25 z1 do 50 z1 od 1 ha rocznie.

Poza wnioskiem Biura Komitetu do spraw Rolnictwa o pot1:7ebie pod-
wyzszenia oplaty lesnej, z podobnymi wnioskami wystapito kilka prezy-
diéw wojewddzkich rad narodowych. .

Projektujac zwiekszenie oplaty lesnej zalozono wykorzystywanie
zwiekszonych z tego tytutu dochodéw na nastgpujace cele:
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1) zwiekszenie do 1 000 liczby lesniczych przeznaczonych Wqucmle
do wykonywania nadzoru i opieki nad lasami niepanstwowymi,

2) powotanie 75 zastepcoOw nadlesniczych do spraw lasow n1epan-
stwowych w nadlesnictwach obejmujgcych swym nadzorem ponad
5 tys. ha, ‘

3) zatrudnienie 70 lesniczych w nadlesnictwach o powierzchni laséw
nlepanstwowych od 3-5 tys. ha i 40 lesn'czych w nadlesnictwach o po-
wierzchni powyzej 5 tys. ha, razem 110 le$niczych do wykonywania prac
biurowych.

4) przyznania dodatkow do obecnie obowigzujgcych stawek ryczaltu
na utrzymanie srodkéw lokomoc;ji,

5) podwyzszenie wydatkéw na zagospodarowanie lasu.

W zwigzku z sugestiami Ministerstwa Finansow, wysunietymi w trak-
cie uzgadniania projektu, powstala koncepcja wprowadzenia oplaty skar-
bowej za zewolenia na wyragb drzew w lasach niepanstwowych, w wy-
sokosci 25 zt od 1 m? grubizny zamiast podwyzszenia oplaty lesnej. Przy-
gotowano tez odpowiedni projekt rozporzadzenia Rady Ministrow, ktoéry
znajduje sie obecnie w stadium uzgadniania.

W projekcie planu perspektywicznego zaklada sie wzrost powierzch-
chni i zasobow lasow chtopskich z 1496 tys. ha i 85927 tys. m? grubizny
w 1965 r. do 1 595 tys. ha i 134 125 tys. m3 w roku 2000.

W celu wzmozenia produkcyjnosci laséw i nalezytego wykorzystania
siedlisk projektuje sie likwidacje drzewostanéw negatywnych, zle pro-
dukujacych, oraz stopniowa przebudowe drzewostanoéw o niewlasciwym
skladzie gatunkowym.

- Rozmiar pozyskania drewna w okresie do konca 1985 r. wg projektu
planu perspektywicznego bedzie sie ksztaltowal nastepujgco: 1965 r. —
1151 tys. m3, 1970 r. — 1150 tys. m3, 1975 r. — 1 550 tys. m3, 1680 r. —
1750 tys. m3, 1985 r. — 1 850 tys. m3. Zaklada sig, ze z tej ilosci posiada-
cze lasow zaoferujg do skupu przez Panstwo w 1970 r. — 247 tys. m3,
w 19751 1980 r. po 475 tys. m3 i w 1985 r. — 546 tys. m3.

W zakresie odnowien i zalesien przewiduje sie odnawianie na bieza-
co zrebow, likwidacje dawnych zrebow i plazowin oraz zagospodarowa-
nie lesne nieuzytkOw przeznaczonych do zalesienia.

Zalesianie gruntow nielesnych, podlegajacych obowigzkowi zalesie-
nia w okresie lat 1966—1985 r., prowadzone bedzie na powierzchni 99 tys,
ha. W tym okresie zostanie zakonczona akcja zalesienia nieuzytkow, kto-
ra wydatnie przyczynila sie do podniesienia lesistosci kraju, przynoszqc
wiele korzysci gospodarczych.

Poniewaz dotychczasowe tempo opracowywania dokumentacji inwen-
taryzacyjno-urzadzeniowej, niezbednej do prowadzenia racjonalnej go-
spodarki lesnej ]est niewystarczajgce, stuszne jest dazenie do stalego
zwigkszania rozmiaru tych prac. Zaklada sig¢ stopniowe przejmowan‘e
wykonywania tych prac przez Biuro Urzgdzania Lasu i Projektow Les-
nictwa.

~W zamierzeniach gospodarczych przewiduje sie staly wzrost zabie-
gow pielegnacyjnych oraz prac melioracyjnych. W miare mozliwosci na-
lezaloby podjqc’: na wiekszg skale préoby podniesienia produktywnosci
gleb slabych 1 zdegradowanych przez stosowanie réznego rodzaju nawo-
Zenia organicznego i mineralnego.
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Realnosc¢ prognozy rozwoju lasow chiopskich zaleze¢ begdzie od wy-
konania zaprojektowanych przedsiewzie¢ organizacyjnych oraz wyko-
nywania we wilasciwym czasie i rozmiarach, z uwzglednieniem najnow-
szych zdobyczy nauki i praktyki, réznorodnych zabiegéw gospodarczych
sprzyjajacych wzmozeniu produkcyjnosci laséw. Opracowywane obecnie
zasady zagospodarowania lasow nie stanowigcych wlasnosci Panstwa
i niektorych lasow panstwowych wskazg w tym zakresie wlasciwe kie-
runki dzialania. Podejmowane i zamierzone przedsiewziecia, zdazajace
do zagospodarowania laséw chlopskich w sposéb zapewniajgcy ich staty
rozwoj i zachowanie w peinej produkcyjnosci, beda moglty by¢ skutecz-
ne, jezeli w tym procesie przejawig maksymalne zainteresowanie posia-
dacze lasow, na ktérych cigzy obowigzek prowadzenia gospodarki lesnej.
Zw_¢kszenie uzytecznosci tych lasow lezy przede wszystkim w ich inte-
resie. Konieczne jest zatem S$cisle zespolenie ich wysilkow ze staraniami
aparatu nadzoru i opieki nad lasami chtopskimi. Gospodarka narodowa
wymaga, aby lasy chiopskie braly pelny udzial w postepujagcym na
ogromng skalg wzroscie potencjatu gospodarczego Polski Ludowej.

Nowelizacja przepisow ustawowych

Dostatecznie dlugi okres, jaki uptyngl od wejscia w zycie ustawy
z 14. VI. 60 r. umozliwia dokonanie oceny skutecznosci jej dzialania.

Obserwacje wlasne i terenowych organéw nadzoru wykazuja, Ze prze-
pisy tej ustawy korzystnie wptynely na stan i rozwo6j laséw niepanstwo-
wych. W czasie realizowan'a ustawy ujawnily sie jednak nowe zagad-
nienia, majgce dla wzmozenia produkcvjnosci laséw niepanstwowych
1 usprawnienia nadzoru duze znaczenie, co uzasadnia konieczno$¢ ich
uwzglednienia przy projektowanej nowelizacji tej ustawy. Szczegdlnego
rozwazenia wymagdaja zagadnienia ponizej oméwione.

Regulacja stosunkéw wtasnosci

Wydaje sie celowe objecie przepisami ustawy z 14. VI. 60 r. lasow
i gruntéw le$snych przekazanych przez Panstwowy Fundusz Ziemi w po-
siadanie i uzytkowanie prezydiom gromadzk'ch rad narodowych oraz na-
lezagcych do organizacji spotecznych i gospcdarczych. Zagospodarowa-
nie tych lasé6w na zasadach ustalonych w ustawie z 14 czerwca 1960 r.
uzasadnia fakt, ze lasy te stanowia najczesciej niewielkie powierzchnie.

Réwniez rczwazenia wymaga sprawa dopuszczenia zezwoleniem wla-
Sciwych organéw do podziatu laséw i gruntéw lesSnych w przypadku po-
dz'alu indywidualnych gospodarstw rolnych, jezeli z uwagi na usytuowa-
nie tych laséw jest to konieczne dla nalezytego zorganizowania gospodar-
stwa rolnego.

Zachowanie obszaru lasu

Nalezy uzgodni¢ dotychczas obowigzujgcy przepis art. 18 ustawy
z 14. VI. 60 r., dctyczacy wydawania przez prezydia powmtovyth rad
narcdowych zezwolen ne zmiane uprawy lesnej na inny rodzaj uzytko-
wania, z przepisami ustawy » ! stycznia 1961 r. o planowaniu .przestrzen-
nym (Dz. U. nr 7, poz. 47), wedlug ktérych wydawanie decyzji w tym za-
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kresie nalezy do organow planowania przestrzennego prezydium powia-
towej rady narodowej. Przepisy te sg sprzeczne. O tak waznej sprawie
zachowania lasu powinno decydowa¢ prezydium powiatowej rady naro-
dowej na podstawie opinii organu do spraw lesnictwa i do spraw plano-
wania przestrzennego.

Zagospodarowanie lasu

Wydaje sig¢ uzasadnione uprawnic¢ nadlesniczego wydajgcego decyzje
nakazujace odnowienie gruntow lesnych pozbawionych drzewostanéw do
nakladania na posiadaczy tych gruntow obowigzku usuwania pojedyn-
czych drzew, lub niewielkich kep drzew, nie rokujacych przysztosci ho-
dowlanej i utrudniajgcych odnowienie tych gruntow. Brak tego przepisu
utrudnia nalezyte odnowienie gruntow lesnych w przypadkach, gdy po-
siadacz nie zamierza dobrowolnie usung¢ przedrostow.

Nalezaloby rowniez ustali¢ kierunki dzialania w zakresie przebudo-
wy drzewostanow tzw. negatywnych, zle produkujacych. Drzewostany te,
szacowane na ponad 100 000 ha, wymagaj}g przebudowy, polegajacej na
stopniowym ich usuwaniu i odnawianiu powierzchni wlasciwymi dla da-
nego siedliska gatunkami drzew.

Istniejag dwie koncepcje realizacji tego zamierzenia gospodarczego.

Pierwsza koncepcja zmierza do przeprowadzenia przebudowy, zgod-
nie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, w Scistym porozumieniu z po-
siadaczami lasow, na podstawie wnioskow posiadaczy lasow o zezwole-
nie na wyrab drzew.

Druga koncepcja polega na wprowadzeniu do obowigzujacej ustawy
przepisu uprawn.ajacego organy nadzoru do stosowania nakazéw usuwa-
nia drzewostanow negatywnych. Realizacja tej koncepcji moglaby wy-
wolac wiele ujemnych zjawisk, w zwigzku z przejeciem przez organy nad-
zoru funkcji zarzgdzania i administrowania, co nalozyloby nadto na or-
gana nadzoru liczne obowiazki zwigzane z wydawaniem nakazéw, wpro-
wadzeniem postepowania przymusowego w wypadku uchylenia sie od
wykonania nakazu, organizowaniem wyrebow, prowadzeniem rachunko-
wosci itp.

Usprawnienie dzialalnosci organdow nadzoru

Wydaje sie sluszne przeniesienie uprawnien organu do spraw lesni-
ctwa prezydium powiatowej rady narodowej w zakresie wydawania ze-
zwolen na wyrab drzew w lasach o pow. powyzej 10 ha i uprawnien pre-
zydium gromadzkiej rady narodowej w zakresie wydawania zezwolen na
wyrab drzew w lasach o pow. ponizej 10 ha — na biuro prezydium gro-
madzkiej rady narodowej. Zezwolenia na wyrab drzew w lasach stano-
wigcych wspolnoty gruntowe o pow. powyzej 10 ha i mienie gromadzkie
bez wzgledu na ich obszar wydawane bylyby przez organy do spraw les-
nictwa prezydiow powiatowych rad narodowych.

Nalezaloby zmieni¢ przepisy dotyczace przeznaczania gruntéw nie-
lesnych do zalesienia.

Niektore prezydia wojewddzkich rad narodowych uwazajg za ko-
nieczne zaniechanie komisyjnego ustalania gruntéw klas RZ VI i PzS VI
i wydawania przez wydzial rolnictwa i le$nictwa prezydium powiatowej
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rady narodowej decyzji w sprawie ich zalesienia. Zdaniem wnioskodaw-
cow, wystarczy tylko jedna decyzja prezydium gromadzkiej r. n. o zale-
sieniu tych gruntow. Wydaje sig¢ sluszne pozostawienie do swobodnego
uznania wilasciwym organom potrzeby przeprowadzenia na gruncie ogle-
dzin gruntow oznaczonych w operatach klasyfikacyjnych symbolami Rz
VI1iPsZ VL

Art. 29 ust. 6 ustawy wymaga zmiany w ten sposob, aby obowigzek
bezplatnego dostarczania sadzonek posiadaczom nieuzytkow przeznaczo-
nych do zalesienia, wyplywal bezposrednio z ustawy bez potrzeby podej-
mowania uchwaly prezydium powiatowej rady narodowej.

Zalesienie gruntow rolnych

Wobec stwierdzenia szkodliwego dla rozwoju produkcji rolnej zjawi-
ska zalesiania gruntéw nadajacych sie do trwalej uprawy rolnej, zacho-
dzi konieczno$¢ zmiany art. 28 ustawy, w sposob zapewniajgcy zahamo-
wanie tej dziatalnosci.

Projektuje sie zatem uzupelnienie tego przepisu w tym kierunku, aby
grunty rolne zalesione bez zezwolenia nie byly uwazane za lasy i grunty
leSne w rozumieniu przepisOw ustawy.

Zrzeszenia lesne

Nalezatloby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku organizo-
wania zrzeszen lesnych.

Dzialalnos$¢ terenowych organéw nadzoru w tym zakresie nie data po-
zytytwnych rezultatow. Posiadacze lasOw nie wykazuja zainteresowania
tworzeniem zrzeszen lesnych, gdyz nie dopatruja si¢ w tym dla siebie
wiekszych korzysci.

Charakterystyczng cecha zrzeszen lesnych jest to, ze lasy i grunty le-
$ne objete dzialalnosciag zrzeszenia pozostajg wlasnoscig poszczegolnych
jego cztonkéw i zadaniem ich jest wspolne prowadzenie zabiegoéw gospo-
darczych. W tym znaczeniu zrzeszenie lesne nie jest formg wtasnosci,
lecz jedynie organizacja spoteczno-gospodarcza powotana do wspdlnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z zachowaniem prawa do indy-
widualnego uzytkowania lasu.

Pragnac zapewni¢ wlasciwg gospodarke w lasach chiopskich wysuwa
sie réwniez koncepcje tworzenia z indywidualnych gospodarstw lesnych
spotek lesnych jako formy wlasnosciowej.

Idea spotek lesnych powstala w dazeniu do zastosowania w lasach in-
dywidualnej wlasnosci zasad gospodarczych, stosowanych w gospodar-
stwach wielkoobszarowych.

Zasady te ze wzgledu na technike produkcji lesnej sa niemozliwe do
stosowania na niewielkich obszarach lasow indywidualnej wlasnosci.

Celem gospodarstw wielkoobszarowych jest prodgkc ja grubszych sor-
tymentéw drewna. Niewielkie za$ gospodarstwa lesne stanowigce wla-
sno$¢ indywidualng, zwigzane z gospodarstwami rolnynp, przeznaczone
sq przede wszystkim do produkcji cienszych sor?ymgn.tow nlegbednych
do zaspokajania potrzeb gospodarstwa rolnego. Rowniez z uwagli na oko-
licznoé¢, ze obszar laséw niepanstwowych stanowi 18%0 ogélnego obszaru
lasow w Polsce, i Ze sg one najczesciej rozproszone — nie ma vya_runkow
do nadania im takiego kierunku gospodarczego, jaki jest wiasciwy dla
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lasow o wiekszych obszarach, a przec1wn1e -— zagospodarowanle ich po-
winno by¢ dostosowane do potrzeb $c $le lokalnych Dazenie wiec do sto-
sowania w lasach indywidualnej wtlasnosci zasad, ktore sg odpowied-
nie dla gospodarstw wielkoobszarowych, nie jest gospodarczo uza-
sadnione.

Zigczenie laséw niepanstwowych w jeden wspdlny organizm gospo-
darczy umozliwiajacy prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, mozli-
we jest w przypadkach, w ktérych lasy te stanowiag wieksze, zwarte i 13cz-
ne kompleksy. Wowczas utworzenie spétki moze rozwigza¢ zagadnienia
nalezytego zagospodarowania lasoOw. Zorganizowanie jej jednak natrafia
na liczne trudnosci przede wszystkim zwigzane z ustaleniem wielkosci
udzialow, do czego konieczne byloby przeprowadzenie szczegoélowego
szacunku lasow kazdego uczestnika. Czynnosci te wymagalyby olbrzy-
miej pracy, ktéra nie mozna byloby obarczy¢ nielicznego terneowego
personelu wykonujgcego nadzor nad lasami niepanstwowymi. Wykona-
nie tak powaznego zadania spowodowaloby konieczno$¢ zatrudnienia
znacznej liczby pracownikéw o wysokich kwalifikacjach w zakresie sza-
cowania drzewostanow, co byloby trudne do wykonania. Oprocz poczat
kowego wkladu udzialu do wspolnego majgtku, uczestnicy spotek lesnych
byliby stale zobowigzani do ponoszenia nakladéw w postaci gotowki,
zwlaszcza na administracje, oraz ustug osobistych przy wykonywaniu
czynnosci gospodarczych.

Wszystkie naklady musialyby byc¢ rejestrowane, prowadzona rachun-
kowosc¢ i dokonywany szczegélowy rozrachunek obcigzen i korzysci, co
spowodowatoby wysokie koszty. W powstalych przymusowo spditkach
leSnych wycofanie udzialu byloby niemozliwe.

Naj'stotniejsza okolicznoscig w zakresie tworzenia tego rodzaju spo-
tek lesSnych jest zrozumienie przez samych posiadaczy laséw potrzeby
i korzy¢ci ich tworzenia. Przeszkoda w zorganizowaniu spoéiki sg okolicz-
nosci wyn'kajace z wlasciwoséci gospodarstwa lesnego, a m'anowicie:

1) duze roéznice w wartosci wkladow uzaleznione nie tylko cd obsza-
ru i jakosci siedliska, lecz przede wszystkim od tego czy grunt jest zale-
siony, a nastepnie od gatunku drzew, bonitacji, siedliska, zwarcia, wieku,
zasobncsci i zdrowotnosci drzewostanow,

2) przewazajacy w procesie produkcji udzial przyrody i prawie zniko-
my udzial pracv ludzk'ej. Okolicznosci te wywotujag niekorzystne dla:
tworzenia spotek zjawiska:

a) nieche¢ do zrzeszan.a si¢ i taczenia majatku dla wspdélnego gospo-
darowania,; gdyz posiadacz rebnego lub bliskorebnego drzewostanu re-,
zygnowalby z zapasu drewna na rzecz innych cztonkéw spoiki, ktérzy ta-
kiego zapasu nie wkladajg do wspoélnego gospodarstwa,

b) trudnosci w okresleniu praw i obowigzkow uczestnikéw, a miano-
wicie w zakresie podzialu dochodow i nakladéw (Srodkéw finansowych
i pracy). W szczegodlnosci powstaje kwestia czy prawa i obowiazki (do-
chody i wydatki) maja by¢ ustalane w zaleznosci od wartosci wkladu, czy
tez w inny sposOb, np. przez zapewnien.e kKorzystan.a ze swego udziatu
do czasu wyrebu wszystkich drzewostanow rebnych. -

W $wietle tych uwag brak jest przestanek przemawiajacych za two-
rzeniem spolek z wkladdéw uczestnikow z uwzglednieniem wysokosci tych
wkladow. '
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Zagadnienie organizowania spolek lesnych na obszarze laséw drobne j
wiasnosci bylo przedmiotem rozwazan i prob we wszystkich krajach za-
chodniej Europy, a w szczegolnosci:

1) Austrii, gdzie lasy indywidualnej wiasnosci stanowiag 49% ogolne-
go obszaru lasow, tj. okoto 1 670 000 ha,

2) Szwajcarii, gdzie lasy te stanowia 27,8%, tj. okolo 270 000 ha,

3) NRF, gdzie lasy te stanowig 28,6%, tj. ckoto 2 mln ha.

Przeprowadzone w tych krajach proby w tym zakresie daly wyniki
‘ujemne, jednak nie zaprzestano dalszych préob organizowania wspolnej
gospodarki w lasach drobnej wtasnosci.

Idea wspolnego zagospodarowania lasow jest spolecznie tak pociaga-
jaca, ze byloby obecnie niesluszne osgdzanie jej na podstawie dotychcza-
sowych niekorzystnych wynikow.

Wydaje sig, ze na obszarze niektérych lasow stanowigcych wtasnosc
indywidualng istnieja mozliwosci zorganizowania spétek. Do takich ob-
szarOw nalezaloby zakwalifikowa¢ lasy powstale dzieki zalesieniu na
koszt Panstwa nieuzytkéw i gruntéw nielesnych przeznaczonych do zale-
sienia jako nieuzytki, stanowigcych wieksze, zwarte kompleksy.

W spoéikach takich ustalenie wartosci wktadow byloby znacznie ulat-
wione, gdyz wartosc¢ te ustaliloby sie prawie wylacznie na podstawie ob-
szaru gruntu zalesionego i uproszczonych szacunkow, przewaznie jedno-
wiekowych drzewostanow najmlodszych klas wieku.

Zrealizowanie tej koncepcji wymagaloby ustawowego uregulowania.
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Hy3anuMsa KOHTPOJIA M peaam3anyus XO3AMCTBEHHBIX 3aJad., a TaK¥Ke IIPeJCTaBJIAIOTA
HanpaBI€HNUA Pa3BUTUA STUX JIECOB.

Kpome TOro, paccmMaTpuBaeTcA HeoOXOAMMOCTb II€EpeCMOTPa 3aKOHA C MIOHSA
1964 r., perynmpyrouiero npob6jemMb! CBA3aHHbIC ¢ KPECTbAHCKMMM JIECaMN.

B 3akaroymTesbHOM 4YacTM aBTOPOM pacCMaTPMBAETCs BONIPOC JIECHBIX Koomepa-
TUBOB, MOAY¢PKMBAIOTCA MX IIOJOKUTEJbHbIE UM OTPMULATEJNbHbIE CTOPOHBI Ha (OHEe

3apy6exHoro onbITa.

Summary

Author gives the characteristics of farmer's woodlots, discusses the organization of
supervision and performance of economic tasks and presents directions of the develop-

ment of these forests. )
Besides, he discusses the need for the amendment of the bill from June of 1964 setting

problems connected with farmer's woodlots. o
In the final part of his article author considers the problem of forest associations

pinpointing their positive and negative aspects on the background of foreign experien-
ces.
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