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Abstrakt. Glownym celem badan byto rozpoznanie znaczenia doptat do dziatalnosci operacyjnej oraz do
inwestycji w gospodarstwach trzodowych o réznej wielkosci ekonomicznej. Szczegdtowa analiza objeto
gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji zywca wieprzowego, ktore gromadzity dane w ramach pol-
skiego FADN w latach 2005-2010. Z badan wynika, ze wraz ze wzrostem wielkos$ci ekonomicznej gospo-
darstw znaczenie doptat w finansowaniu dziatalnosci operacyjnej zmniejsza si¢. Gospodarstwa o duzej sile
ekonomicznej inwestujg wigcej srodkow, ale odsetek doptat do inwestycji w tej grupie gospodarstw jest
najmniejszy. W nowej perspektywie finansowej wskazuje si¢ na potrzebe realizacji inwestycji majacych na
celu wigksza specjalizacje 1 zwigkszenie produkcji prosiat oraz skali chowu tucznikéw w gospodarstwach.

Wstep

Idea wsparcia finansowego rolnictwa ma swoja dtugoletnia tradycje i wynika z wielu prze-
stanek. Stiglitz [1987] wskazal na nast¢pujace przyczyny interwencji panstwa w rolnictwie:
niekompletnos¢ i niedoskonalo$¢ rynkéw zwigzanych z rolnictwem, koniecznos¢ i przydatnosé
dostarczania rolnictwu dobr o charakterze publicznym, wystepowanie zjawiska kosztow i efek-
tow zewnetrznych, niedoskonatos¢ informacji oraz problemy dochodowe rolnikéw. Zdaniem
Harrisa i Irwinga, o interwencji wladz w rolnictwie zadecydowato glownie to, ze w wiekszoSci
krajow rozwinigtych poziom wydajnos$ci pracy i zwigzany z tym poziom dochodow na jednego
zatrudnionego w rolnictwie jest nizszy niz w innych dzialach gospodarki narodowej [Wilkin
2002]. Najczesciej jednak koniecznos$¢ interwencjonizmu uzasadnia si¢ zaleznoscig rolnictwa
od zmiennych warunkow klimatycznych.

Zakres i poziom dofinansowywania rolnictwa jest rézny w poszczeg6élnych krajach. Przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (UE) glownym instrumentem wspierania polskiego
sektora rolnego byta polityka interwencji rynkowej i ochrony przed nadmiernym importem [Pi-
skorz 2005]. Wraz z przystapieniem Polski do UE, polscy rolnicy zostali wlaczeni w europejski
system wspierania dochodow rolniczych w formie ptatnosci bezposrednich. Jednocze$nie zostaty
wycofane doptaty do oprocentowania kredytéw, do skupu zbdz 1 paliwa rolniczego, a takze do-
ptaty w ramach interwencji na rynku produktéw rolnych i subwencji do postepu rolniczego. W
ten sposob, poprawa sytuacji dochodowej polskiego rolnictwa miata nastapi¢ poprzez realizacje
ptatnosci bezposrednich w potaczeniu z funduszami strukturalnymi [Zegar 2004].

Z badan zrealizowanych przez Jozwiaka [2010] wynika, ze dochody polskich gospodarstw
trzodowych o wielkosci ekonomicznej 16 i wigcej ESU? w latach 2004-2006 w niewielkim stop-
niu byty uzaleznione od doptat. Wynikato to z faktu, ze chow trzody chlewnej nie byt dotowany.

' Projekt zostatl sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer

DEC-2013/09/B/HS4/03606.
2 ESU - europejska jednostka wielko$ci (ang. European Size Unit). Wyraza si¢ za jej pomoca wielkos¢ (site) ekono-
miczna gospodarstw rolnych, czyli ich dochodowos¢ (1 ESU = 1200 euro).
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Ponadto, gospodarstwa te bazowaty gtdéwnie na paszach z zakupu w zywieniu trzody chlewnej,
wigc nie miaty duzych powierzchni upraw uprawniajacych do pozyskania dopflat.

Z analiz dotyczacych gospodarstw trzodowych objetych systemem rachunkowosci FADN (ang.
Farm Accountancy Data Network — Sie¢ Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych) wynika,
ze udziat ptatno$ci bezposrednich w latach 2008-2009 byt r6zny w zaleznosci od skali produkcji. W
gospodarstwach najmniejszych wynosit powyzej 100%, co oznacza, ze byly one glownym Zrodtem
dochodu. W miar¢ wzrostu skali produkcji udziat dotacji w dochodach rolniczych zmniejszat si¢
i w gospodarstwach najwigkszych wynosit okoto 22,0% [Szymanska i in. 2012].

Glownym celem badan bylo okreslenie znaczenia doptat do dziatalno$ci operacyjnej oraz do
inwestycji w gospodarstwach trzodowych o r6znej wielko$ci ekonomicznej?. Jako cel szczegbtowy
przyjeto rozpoznanie zmian w okreslaniu wielkosci ekonomicznej gospodarstw.

Material i metodyka badan

Zrédtem danych do analizy byty studia literatury przedmiotu oraz dane statystyki masowej
GUS. Szczegotowa analiza objeto gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji zywca wieprzo-
wego, ktore gromadzily dane w ramach polskiego FADN. Wybdér tego typu gospodarstw wynikat
takze z faktu, ze w wickszo$ci dotacje przyznawane sg do powierzchni uzytkdéw rolnych, a chow
trzody chlewnej moze odbywac si¢ przy wykorzystaniu pasz z zakupu, wigc nie jest w bezpo-
$redni sposob powigzany z ziemig. Podstawe wyboru obiektéw do badan stanowity dwa kryteria:
udziat trzody chlewnej w warto$ci sprzedazy w gospodarstwach na poziomie 60% i wigcej oraz
gromadzenie danych w ramach systemu FADN w latach 2005-2010.

Ze wzgledu na tematyke badan podstawowym kryterium podziatu analizowanych gospodar-
stwach byta ich wielko$¢ ekonomiczna, wedtug ktorej wyodrebnia sie 6 klas: bardzo mate (2-8
tys. euro SO), mate (8-25 tys. euro SO), srednio mate (25-50 tys. euro SO), $rednio duze (50-100
tys. euro SO), duze (100-500 tys. euro SO), a takze bardzo duze (> 500 tys. euro SO). Przy czym
ze wzgledu na matg liczebno$¢ podmiotdéw w pierwszej grupie potaczono je z druga. W calym
analizowanym okresie prob¢ badawcza stanowily te same gospodarstwa. Laczna liczba bada-
nych podmiotow wyniosta 951. Otrzymane wyniki badan zaprezentowano w formie opisowe;j,
graficznej i tabelaryczne;.

Zmiany w okres$laniu wielkosci ekonomicznej gospodarstw

W dotychczasowej metodyce grupowania gospodarstw pojeciem wielkosci ekonomiczne;j
okreslano sumg standardowych nadwyzek bezposrednich (SGM — ang. Standard Gross Margin)
wszystkich dziatalnos$ci wystepujacych w gospodarstwie rolnym. Z kolei standardowg nadwyzke
bezposrednia definiowano jako wspotczynnik okreslony dla danej produkcji zwierzecej lub ro-
slinnej w wyodrgbnionym regionie. Dla wybranego produktu rolnego stanowita ona standardowa
($rednia z trzech lat w okre§lonym regionie) warto$¢ produkcji uzyskiwang z jednego hektara lub od
jednego zwierzecia, pomniejszong o standardowe koszty bezposrednie niezbedne do wytworzenia
tego produktu. Wspoétczynniki SGM stuzyty do wyliczania wielko$ci ekonomicznej gospodarstw
rolnych wyrazanej w jednostkach ESU. W Polsce standardowa nadwyzke bezposrednig obliczano
z uwzglednieniem podziatu obszaru kraju na 4 regiony statystyczne, ktore obejmuja: Pomorze
i Mazury, Wielkopolske i Slask, Mazowsze i Podlasie oraz Matopolske i Pogérze. W ramach
FADN wyodrebniono 6 klas wielko$ci ekonomicznej gospodarstw: bardzo mate (<4 ESU), male
(4 <8 ESU), srednio mate (8 < 16 ESU), srednio duze (16 <40 ESU), duze (40 <100 ESU) oraz
bardzo duze (> 100 ESU).

W 2010 roku we wszystkich panstwach cztonkowskich UE standardowa nadwyzka bezposred-
nia zostala zastapiona jednostka standardowej produkcji (SO — ang. Standard Output). Zmiany w
naliczaniu wielkosci ekonomicznej wynikaty z duzej zmiennosci cen ptodéw rolnych i rosnacych
kosztow produkcji oraz reformy doptat bezposrednich, ktére obecnie w wigkszosci wyplacane sg

3 Wielko$¢ (sita) ekonomiczna oznacza dochodowo$¢ gospodarstw.
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w oderwaniu od produkcji. Nowa jednostka dotyczy wielko$ci przychodéw ze sprzedazy i jest
obliczana jako $rednia warto§¢ produkcji z okresu 5 lat, wytworzona z 1 ha lub jako ilo$¢ pro-
dukcji jaka mozna uzyskaé z jednego zwierzecia w ciggu roku wedhug kryteriow wyznaczonych
dla okreslonych obszardéw. Ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie intensywnosci rolnictwa w
kraju, na potrzeby wyznaczenia wskaznikéw standardowej produkcji zachowano podziat Polski
na cztery makroregiony. Wszystkie dane uzyskane przed zmiang zostaty ustandaryzowane i wy-
liczone wedtug nowych kryteriow.

Zdaniem Ignaczewskiego [2013], nowy wskaznik wielkosci ekonomicznej wprowadzi
znaczne roznice w poszczegolnych regionach w ocenie wielko$ci ekonomicznej oraz zmniejszy
liczbe gospodarstw kwalifikujacych si¢ do pomocy. Ze wzgledu na odmienne wspolczynniki
standardowej produkcji, identycznej wielkosci gospodarstwa z taka sama strukturg produkeji,
ale potozone w réznych makroregionach beda mie¢ rézny status przy ubieganiu si¢ o unijne
fundusze. Ponadto, wedtug projektu PROW 2014-2020, aby moc ubiegac si¢ o dotacj¢ na mo-
dernizacj¢ gospodarstwa, jego wielko$¢ ekonomiczna powinna miescic si¢ w przedziale od 15
do 100 tys. euro tzw. standardowej produkcji. Wobec takich wymogow problemy z otrzymaniem
wsparcia moga mie¢ zarowno mali, jak i duzi producenci rolni. Wyznaczona kwota minimalna
nie odpowiada funkcjonujagcemu dotychczas limitowi 4 ESU 1i jest trudna do osiagnigcia przez
najmniejsze gospodarstwa. Z kolei kwota maksymalna jest zbyt niska dla producentéw $redniej
wielkosci, ktorych w kraju jest najwigcej. Tym samym zaproponowane zmiany moga okazac si¢
niekorzystne dla wigkszosci funkcjonujacych na rynku gospodarstw, poniewaz begda utrudniaty
uzyskanie wsparcia finansowego z UE, spowalniajac rozwdj obszarow wiejskich.

Wyniki badan

Liczba gospodarstw z trzoda chlewna w Polsce po integracji z UE systematycznie maleje.
W 2002 roku byto ich 760,6 tys., a w 2012 roku juz tylko 260,1 tys. Najwigksza liczba trzody
chlewnej utrzymywana jest w najwickszych gospodarstwach (powyzej 40 ESU). Zalezno$¢ t¢
potwierdzit m.in. Dzun [2009], zwracajac uwage na wystepowanie silnej korelacji pomigdzy
wielkoS$cig utrzymywanego stada a wielkoscig ekonomiczng gospodarstw.

Po akcesji Polski do UE pro-
ducenci rolni uzyskali mozliwo$¢ 1600
pozyskania réznych dotacji ze
srodkéw UE. W gospodarstwach
zajmujacych si¢ produkcja zyw- 1200
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Rysunek 1. Poziom doptat do dziatalnosci operacyjnej na

. gospodarstwo
doptat stanowita od 36,3 ty§. Figure 1. The level of subsidies to operating activities per farm
do '58:4 tys. zt. Zdecydowanie Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z FADN
wyzsze doplaty otrzymywano w Source: own study based on FADN data

gospodarstwach o najwickszej
sile ekonomicznej — od 83,2 tys.

4 Podziatu gospodarstw na grupy na wszystkich rysunkach dokonano na podstawie wielkosci ekonomicznej wyrazonej

w jednostkach standardowej produkc;ji.
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ztdo 133,8 tys. zt. Przecigtna warto$¢ doptat
zmieniata si¢ w kolejnych latach. Wysokie
doptaty we wszystkich grupach gospo-
darstw uzyskano w 2006 roku, a nastgpnie
w latach 2009-2010.

W strukturze doptat do dziatalnosci
operacyjnej kilka procent stanowilty doptaty
do powierzchni o niekorzystnych warunkow
gospodarowania (ONW). W gospodarstwach
o najmniejszej wielkosci ekonomicznej ich
odsetek zmieniat si¢ od 0,8 do 6,4%, nato-
miast w gospodarstwach o najwickszej sile
ekonomicznej — od 3,8 do 10,5%.

Z kolei udzial doptat rolnosrodowi-
skowych byl wyzszy w gospodarstwach o
mniejszej wielkosci ekonomicznej i wynosit
od 8,4 do 14,8%. Najwigkszy ich odsetek
odnotowano w 2008 roku. Zdecydowanie

100 2 0225
90 1 _ M 025-50
80 1 1 s 850-100
70 1 = 100-500
60 - m>500
50 -

40 -

30 -

20 |

10

o Ll Ll Ll Ll Ll
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rysunek 2. Udziat doptat do dzialalnosci operacyjnej
w dochodzie rodzinnych gospodarstw rolnych wedhug
wielkosci ekonomicznej

Figure 2. The share of subsidies to operating activities in
family farms income according to economic size
Zréodto: opracowanie whasne na podstawie danych z FADN

mnigjszy byt udziat tego rodzaju doptat w Source: own study based on FADN data

gospodarstwach o najwigkszej sile ekono-
micznej, w ktorych wynosit od 6,1 do 9,2%. W gospodarstwach o najmniejszej sile ekonomiczne;j
znaczny odsetek stanowily takze inne doptaty —od 5,0 do 20,5%. W pozostalych grupach gospo-
darstw ich udzial nie przekraczat 4,0%.

We wszystkich analizowanych grupach gospodarstw przecigtny poziom doptat do dziatalnosci
operacyjnej byt nizszy od Srednich dochodow osigganych z gospodarstwa rolniczego (rys. 2).
Najwickszy ich odsetek odnotowano w gospodarstwach o najmniejszej wielkosci ekonomicznej
od 2 do 25 tys. euro. W tej grupie wynosity one od 78,2 do 95,0%, stanowiac tym samym gtowne
zrédto finansowania dziatalnosci gospodarczej. W pozostatych grupach gospodarstw udzial doptat
w dochodach rolniczych byl znacznie mniejszy. W gospodarstwach $rednio matych ich odsetek
miescit si¢ w przedziale od 54,2 do 61,3%. Z kolei w gospodarstwach o wigkszej sile ekonomicznej
ich udziat byt bardziej wyrownany, chociaz
wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej
byt coraz mniejszy. W gospodarstwach o
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poziom na gospodarstwo byl dos¢ niski
(rys. 3). Dopiero w 2007 roku sytuacjaw
tym zakresie zmienita si¢. We wszystkich
grupach gospodarstw odnotowano dota- 00 -
cje do inwestycji. Ich poziom byt jednak
zrdéznicowany w zalezno$ci od wielkosci
ekonomicznej gospodarstw. Najnizsze
doptaty do inwestycji (od okoto 230 do
265 zt) wystapity w gospodarstwach o naj-
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Rysunek 3. Poziom doptat do inwestycji na gospodarstwo
Figure 3. The level of investment subsidies per farm
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z FADN
Source: own study based on FADN data

> Ze wzgledu na brak dostepu do danych z poszczegdlnych gospodarstw poziom doptat inwestycyjnych i ich udzial w
warto$ci inwestycji odniesiono do wszystkich gospodarstw w grupie.
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° 4). W gospodarstwach do 100 tys. euro wynosit

P [ ( ] on okoto 20%. W gospodarstwach o wigkszej

2006 2007 2008 2009 2010 wielko$ci ekonomicznej nie przekraczat 10%. W

Rysunek 4. Udziat doplat do inwestycji w kolejnych latach mimo wzrostu warto$ci inwestycji

gospodarstwach w relacji do wartosci inwestycji udziat dop%at. zmniejszyt SIg- .

brutto wedlug wielko$ci ekonomicznej W nowe; perspek.tyWIe finansowg na 13@
Figure 4. The share of investments subsidies in ~ 2014-2020 wskazuje si¢, ze doptaty do inwestycji
farms in relation to the value of gross investment W gospodarstwach trzodowych powinny by¢ skie-

according to economic size rowane na budow¢ nowych oraz modernizacj¢ i
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie  rozbudowe starych budynkéw i budowli w celu
danych z FADN zwigkszenia skali produkcji prosiat i tucznikow.

Source: own study based on FADN data W takim ukierunkowaniu inwestycji upatruje sig

obecnie mozliwosci odbudowy stada trzody chlew-
nej w Polsce i utrzymania pozycji konkurencyjnej na rynku UE. Zaleca si¢, aby gospodarstwa
o mniejszej wielko$ci ekonomicznej (do 50 tys. euro) pozyskaty srodki na modernizacj¢ albo
rozbudowe posiadanych pomieszczen w celu zwigkszenia skali chowu tucznikow w oparciu o
prosigta i warchlaki pochodzace z zakupu. Z kolei gospodarstwa $rednio duze i duze powinny mie¢
mozliwos¢ pozyskania srodkow na inwestycje w chlewnie macior z nastawieniem na produkcje
prosiat i warchlakow [Jozwiak 1 in. 2012].

Podsumowanie i wnioski

Zrealizowane badania nie wyczerpuja problematyki wykorzystania srodkow UE w gospodar-
stwach trzodowych. Na ich podstawie mozna jednak sformutowac kilka wnioskow.

1. W zwiazku z duzg zmienno$cig cen ptodéw rolnych, rosngcymi kosztami produkcji oraz
reforma ptatnosci bezposrednich w 2010 roku wprowadzono nowa jednostke wielkosci ekono-
micznej tzw. standardowa produkcje. Nowy wskaznik nie dotyczy dochodowosci konkretnych
kierunkéw produkcji, ale wskazuje na warto§¢ wytworzonych produktow. W praktyce moze
jednak ograniczy¢ liczbe gospodarstw uprawnionych do korzystania z dotacji unijnych.

2. W gospodarstwach o najmniejszej sile ekonomicznej dotacje do dziatalnosci operacyjnej sa
czesto srodkiem umozliwiajacym przetrwanie, poniewaz ich udziat w dochodach rolniczych
jest wysoki. W latach 2005-2010 wynosit od 78,2 do 95%. Wraz ze wzrostem wielkosci eko-
nomicznej gospodarstw maleje znaczenie doptat w finansowaniu dziatalno$ci operacyjne;.

3. Waznym rodzajem dotacji, ktére umoZliwiaj 3 modernizacj¢ gospodarstw i przyczyniaja si¢
do wzrostu ich konkurencyjnosm na unijnym rynku sg doptaty do inwestycji. Ich wykorzy-
stanie zwigkszyto si¢ po 2006 roku, zwlaszcza w gospodarstwach o duzej sile ekonomlczneJ
Udziat doptat w finansowaniu inwestycji byt jednak wigkszy w gospodarstwach o mniejszej
sile ekonomiczne;j.

4. W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 wskazuje si¢ na potrzebg przeznaczania
wigkszych dotacji na budowe i rozbudowe chlewni w celu zwigkszenia skali chowu tucznikow
w mniejszych gospodarstwach oraz produkcji prosiat w wigkszych podmiotach.
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Summary

The main objective of the study was to determine the importance of subsidies for operations and
investment in pig farms of different economic size. A detailed analysis covered farms specializing in live
pigs production that kept records under the Polish Farm Accountancy Data Network (FADN). The research
shows that with the increase in the economic size of farms the importance of subsidies in financing operating
activities is declines. Farms with a significant economic strength invest more but the proportion of subsidies
to investments in this group of households is the smallest. Under the new financial perspective the focus is
on the need to implement investments aimed at greater specialization, increasing the production of piglets
and the scale of raising finishers in farms.

Adres do korespondencji

dr hab. inz. Elzbieta Jadwiga Szymanska, prof. SGGW
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsi¢biorstw

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

tel. (22) 593 42 27

e-mail: elzbieta szymanska@sggw.pl



