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Abstrakt. Przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wérdd rolnikow wojewodztwa wielkopolskiego
dotyczacych ich opinii na temat wptywu Unii Europejskiej na sytuacj¢ polskiego rolnictwa. Ogdlna ocena
dziesigciu lat cztonkostwa w EU jest pozytywna, cho¢ wiasciciele gospodarstw oczekuja dalszego wzrostu
nakladow na wspdlna polityke rolna. Pozytywnie oceniaja takze wigkszo$¢ instrumentow ksztattujacych
funkcjonowanie rolnictwa. Wigkszos$¢ respondentdw uznaje za wlasciwe przeniesienie czgsci polityki rolnej
na szczebel krajowy i podniesienie dotacji do produkcji zwierzecej. Jednoczesnie rolnicy wykorzystuja
ptatnosci bezposrednie na cele rozwojowe w swoich gospodarstwach.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku wywotlalo istotne przyspieszenie
procesow transformacyjnych zardwno w sferze politycznej, jak i spoteczno-gospodarczej. Przyjecie
dorobku prawnego krajow cztonkowskich, szczegolnie w zakresie swobody przeptywu kapitatu,
towarow, ustug i pracownikow oraz otwarcie gospodarki na konkurencj¢ zewnetrzng zaowocowato
zmianami poziomu wzrostu gospodarczego oraz struktury systemu.

W ciagu dziesieciu lat cztonkostwa warto$¢ produktu krajowego brutto wzrosta prawie o po-
towe 1 w 2013 roku wynosita 21,2 tys. dolaréw wedlug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca
[Bielecki 2014]. W latach 2007-2013 w ramach pomocy strukturalnej Polska otrzymata 67,3 mld
euro z budzetu UE, ktore nie tylko zmodernizowaty infrastrukture techniczna, ale takze poprawity
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Przystapienie Polski do UE ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej. Przyjecie wspolnej polityki rolnej (WPR) zostato bowiem przygotowane od roku
2000 przez wdrozenie Specjalnego Programu Przedakcesyjnego SAPARD, a w roku przystapienia
(2004) polskie gospodarstwa rolne otrzymaty doptaty bezposrednie, ktore stanowia specyficzng
forme wsparcia rolnikow unijnych.

W debacie przedakcesyjnej mieszkancy obszaréw wiejskich wyrazali czesto obawy przed
konsekwencjami integracji, podkreslajac zagrozenie naptywu importowanej zywnosci 1 wykupu
ziemi rolniczej przez bogatszych rolnikow z Europy Zachodniej. Po dziesigciu latach okazato
si¢, ze Polska jest znaczacym eksporterem produktow rolno-spozywczych, a skala inwestycji
zagranicznych w nieruchomosci rolne jest niewielka.

W tym kontek$cie interesujgce pytanie badawcze dotyczy opinii wlascicieli gospodarstw
rolnych w zakresie roli UE w ksztattowaniu warunkow funkcjonowania polskiego rolnictwa i
obszaréw wiejskich. Celem pracy byta identyfikacja i prezentacja tych opinii.
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Material i metodyka badan

Przedstawiono wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w roku 2014 wsrdd rolnikoéw
wojewoddztwa wielkopolskiego. Proba badawcza, dobrana celowo liczyta 420 rolnikéw cztonkow
Wielkopolskiej Izby Rolniczej (WIR) reprezentujacych wszystkie powiaty regionu. Wykorzystano
przy tym metod¢ kwestionariuszowg pozyskiwania danych pierwotnych, a narzedziem badaw-
czym byla ankieta pocztowa. Dla przetworzenia materiatu zZrodtowego zastosowano klasyczne
metody analizy statystycznej i graficznej prezentacji danych. Postawiono hipoteze¢ robocza, ze
wielkopolscy rolnicy pozytywnie oceniajag wplyw integracji europejskiej na swoja sytuacj¢ pro-
dukcyjna i finansowg.

Wyniki badan

W pierwszym etapie analiz okreslono zmiang¢ nastawienia wiascicieli gospodarstw rolnych

do polskiego cztonkostwa w UE. Poréwnano w tym celu sposob glosowania respondentéw w

referendum akcesyjnym w roku 2003 z aktualng oceng naszego uczestnictwa we wspdlnym rynku.

W grupie ankietowanych za przystapieniem Polski do UE glosowato 78,7% rolnikow, a przeciw
takiej decyzji bylo 21,3% (rys. 1).

W roku 2014 taka sama grupa wiascicieli gospodarstw

350 rolnych oceniata bardziej pozytywnie przynaleznos¢ Polski do

ER 280 | struktur unijnych. 83% respondentoéw okreslito, ze to dobrze, ze
< E Polska jest cztonkiem UE. Tylko 17% wyrazito poglad odmien-
25 210 - ny, co oznacza, ze spadta liczba eurosceptykéw o 4 p.p. (rys. 2).
78 140 Z analizy zalezno$ci poziomu wyksztalcenia respondentéw i
= s oceny polskiego cztonkostwa w UE wynika, ze w referendum ak-
g é 70 - = cesyjnym w 2013 roku az 35% rolnikow z wyksztatceniem podsta-
o - wowym glosowalto przeciw wstapieniu Polski do wspolnoty (rys. 3).

Natomiast w roku 2014 wciaz grupa najnizej wyksztalco-
. .. nych wtascicieli gospodarstw rolnych byta krytyczna wobec
Rysunek 1. Poparcie akeesji gk cionowania WPR, choé odsetek niechetnych UE wynosit
Polski przez rolnikow w 2003 juz tylko 24% (rys. 4)
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W procesie identyfikacji korzysci
ptynacych z objecia rolnikow WPR
wskazywano glownie trzy obszary.
Najczesciej wymieniano doptaty bez-
posrednie, czyli ptatnosci powierzch-
niowe, ktore wérdd wskazujacych jedng
korzy$¢ wybrato 60,1% ankietowanych.
Drugim obszarem byto dofinansowa-
nie inwestycji, ktore wybrato 53,7%
rolnikéw wskazujacych dwie korzysci.
Trzeci wybierany obszar to programy
rolnosrodowiskowe wybierane przez
19,8% wiascicieli gospodarstw podkre-
slajacych dwie glowne korzysci. Rza-
dziej respondenci wskazywali dostep
do wspolnego rynku jako konsekwencje
udziatu w strukturach europejskich.
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Rysunek 4. Czy to dobrze, ze jestesmy cztonkami UE w
2014 roku?
Figure 4. Is it good that we are the EU members in 2014?

Zrodlo: badania wiasne
Source: own research

Tabela 1. Ocena naktadow na WPR

Obok korzysci, przyjecie przez Table 1. Evaluation of the funds for the Common Agricultural

Polske WPR UE wywolato okreslone ~ Folicy

zagrozenia dla rozwoju rolnictwa, |Naklady na WPR/ Liczba Struktura
gospodarki zywnosciowej i obszarow | CAP funds respondentow/ | odpowiedzi/
wiejskich. Najcze$ciej wskazanie Respondents | Structure of
dotyczylo przy tym niedostatecznych numbers | answers [%]
$rodkow przeznaczonych na rolnictwo, Niedostateczne/Not enough 299 71,5
ktore wymienito 42,4% opisujagcych w | Odpowiednie/Adequate 94 22,5
ankiecie jedno zagrozenie. Drugim pro- | Zbyt duze/Top high 25 6,0
blemem, zdaniem 27,3% respondentéw | Suma/Total 418 100

Zrodlo: badania wlasne
Source: own research

byta konkurencja wysokotowarowych
gospodarstw z panstw Europy Zachod-
niej. Czegs¢ wielkopolskich rolnikow
krytycznie oceniata takze centralizacje polityki rolnej, ktora wyklucza dostosowywanie instrumentow
jej dziatania do specyfiki kraju cztonkowskiego. Rzadziej jako zagrozenie rozwoju rolnictwa uznano
produkcje ukierunkowang na uzyskanie doptat, a nicodpowiadajaca na zapotrzebowanie rynku.

W ocenie §rodkow przekazywanych rolnikom gléwnie w formie doptat bezposrednich pojawia
si¢ pytanie o kierunki wydatkowania tych platnosci. Wsrod ankietowanych 62,3% zadeklarowalo,
ze z doptat kupuje obrotowe $rodki produkcji, takie jak paliwo, nawozy, srodki ochrony roslin.
Jedna czwarta o$wiadczyla, Ze przeznacza te pienigdze na dziatalno$é¢ 1nwestycy]nq, a zaledwie co
dziesiaty rolnik przyznat, ze wspomaga swoja biezaca konsumpcje platnosc1am1 unijnymi. Oznacza
to, ze wigkszos¢ wydatkoéw producentéw rolnych ma charakter rozwojowy. Na pytanie dotyczace
naktadow na WPR odpowiedziato 418 respondentdéw (struktura ich odpowiedzi w tabeli 1).

Z przedstawionych opinii wynika, ze polscy producenci rolni oczekuja wigkszych §rodkow
przeznaczonych przez budzet europejski na wsparcie rolnictwa. Nie koresponduje to z propozy-
cjami Komisji Europejskiej probujacej ograniczyé wydatki na rolnictwo, szczegdlnie w zakresie
ptatnosci bezposrednich.

Ocena instrumentoéw stosowanych w ramach WPR byta przewaznie pozytywna. Ankietowani
rolnicy w zdecydowanej wickszosci okreslili je jako dobre i $rednio dobre, a tylko 21% wtascicieli
gospodarstw uznalo mechanizmy polityki rolnej za nieprawidtowe (rys. 5).

Mozna zauwazy¢ pewng niekonsekwencj¢ wsrod respondentow, ktdrzy jednoczesnie uznali,
ze mechanizmy wsparcia rolnictwa sg odpowiednie, a kwoty asygnowane dla producentéw sa
niedostateczne. Z drugiej strony wigkszo$¢ rolnikow oczekuje wyzszych doptat do powierzchni
uzytkéw rolnych oraz do realizowanych zakupdw inwestycyjnych.
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Rysunek 5. Ocena instrumentéw wspolnej polityki rolnej Rysunek 6. Wskazanie priorytetow WPR
Figure 5. Evaluation of CAP measures Figure 6. Main priorities of CAP
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W ramach obecnego modelu WPR czgs¢ dziatalnosci produkcyjnej korzysta z dodatkowych
form wsparcia. Dodatkowe platnos$ci dotycza np. roslin zbozowych, burakéw cukrowych i upraw
rolnosrodowiskowych. Zapytani o stuszno$¢ takich preferencji rolnicy wielkopolscy w 2/3 uznali,
ze sg one wlasciwe, co oznacza ich poparcie dla polityki strukturalnej wobec rolnictwa. Pozwala
ona ksztaltowac strukture zasiewow drogg wsparcia dochodowosci wybranych dziatalnosci.

Ciekawie wygladata odpowiedz rolnikéw na pytanie, czy nalezy powigksza¢ powierzchnie
upraw ekologicznych w strukturze rolnictwa europejskiego. Potowa ankietowanych odpowiedziata,
ze tak. Potwierdza to hipoteze, ze ,,zazielenianie” produkcji rolniczej nie jest kierunkiem w petni
akceptowanym i znaczna cz¢§¢ producentéw preferuje intensywny model rozwoju rolnictwa.
Wiasciciele gospodarstw rolnych uznali takze, ze priorytetem WPR powinna by¢ raczej poprawa
jakosci zycia na terenach wiejskich niz poprawa konkurencyjnosci produkcji rolnej (rys. 6). Ozna-
cza to, ze mimo potrzeby doskonalenia swojego warsztatu produkcyjnego, rolnicy dostrzegaja
wigksze potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej obszarow wiejskich.

W ramach reformowania polityki rolnej UE czgsto pada postulat przeniesienia czg¢sci kom-
petencji ze szczebla wspolnotowego na szczebel krajow cztonkowskich. Wsrod ankietowanych
rolnikow 54,5% opowiedzialo si¢ za takim rozwigzaniem. Nalezy przypuszczacé, ze ich zdaniem,
decentralizacja instrumentow wsparcia rolnictwa bylaby korzystna dla polskiego producenta su-
rowcow rolniczych. Ciekawe informacje uzyskano w odpowiedzi na pytanie, czy nalezy zwickszy¢
dofinansowanie do produkcji zwierzgcej. Az 87% respondentdow uznalo, ze tak, a przeciwnego
zdania byto zaledwie 13%. Moze to oznacza¢, ze producenci sa przekonani, ze koszty produkcji
mleka, zywca i welny sa wyzsze niz przychody z tej dziatalnosci. Jednoczesnie wigkszo$¢ rolni-
kéw uznaje chow 1 hodowle zwierzat za pracochtonne i ucigzliwe formy aktywnosci rolniczej i
oczekuje dodatkowych czynnikow motywujacych do ich prowadzenia.

Ogolna ocena roli rolnictwa w systemie gospodarczym zostata dokonana przez wyboér zdania
zgodnego z pogladami ankietowanych rolnikéw. Wigkszos¢ (51,3%) wskazalo jedno zdanie:
»rolnictwo to sektor strategiczny i trzeba go wspierac”. 21,6% wybrato stwierdzenie: ,,panstwo
ma obowiazek gwarantowania dochodow gospodarstw rolnych”, a 15,3% za najwazniejsze uwaza
zdanie: ,,rolnicy muszg na rynku uzyskiwac swoje dochody”. Z 347 odpowiadajacych na to pytanie
tylko 48 0sob (13,8%) wybrato dwa sformutowania jako wyrazajace ich poglady, z tego 19 0sob
podkreslito zdania: ,,rolnictwo to sektor strategiczny i trzeba go wspiera¢” oraz ,,rolnicy musza
na rynku uzyskiwac swoje dochody”. Natomiast 15 0sob uznato rolnictwo za sektor strategiczny i
jednocze$nie uwazato, ze panstwo jest zobowigzane do gwarantowania dochodow gospodarstwom
rolnym. Zaledwie dwie osoby w tym zestawie umiescito zdanie: ,,rolnictwo to jeden z sektoréw
gospodarki i powinien by¢ traktowany tak samo jak inne”.
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Wyniki

WPR to najbardziej rozbudowany system polityki panstw UE realizowany w ramach zasad
jednolitosci i solidarnosci finansowej. Oznacza to, ze we wszystkich panstwach obowiazuja po-
dobne mechanizmy wspierania producentéw rolnych i programy rozwoju obszaréow wiejskich.
Poczatkowo instrumenty WPR koncentrowaty si¢ na dotowaniu cen rolnych i interwencjonizmie
rynkowym. Nastgpnie wobec ich nieefektywnosci wprowadzono ptatnosci bezposrednie do po-
wierzchni uzytkow rolnych i wybranych kierunkéw dziatalno$ci rolniczej. Aktualnie zreformowana
polityka rolna gwarantuje bezpieczenstwo zywnosci, wspomaga ochron¢ srodowiska przyrod-
niczego, przeciwdziata zmianom klimatycznym oraz wspiera zatrudnienie i wzrost gospodarczy
na terenach wiejskich. Jej mechanizmy podzielono na dwa filary: pierwszy dotyczacy dotacji do
dochodow rolnikow i oparty na ptatnosciach bezposrednich, a drugi zwiazany z modernizacja i
restrukturyzacja sektora rolno-zywnosciowego i poprawg warunkow zycia na obszarach wiejskich
[Krzyzanowski 2014].

Polscy rolnicy po przystapieniu do UE zostali objeci wszystkimi instrumentami WPR i w
ciggu minionych 10 lat otrzymywali stopniowo coraz wyzsze ptatnosci bezposrednie. Korzystali
takze z programow rolnosrodowiskowych, sektorowych programow operacyjnych i programoéw
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Figure 7. EU impact on the households income
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rozwoju obszarow wiejskich. W konsekwencji to wtasnie wlasciciele gospodarstw rolnych sa
najwickszymi beneficjentami polskiego cztonkostwa w UE (rys. 7). Osiagneli bowiem przyrost
dochodu rozporzadzalnego o 132% w relacji do roku 2003. W przeprowadzonym badaniu rolnicy
uznali jednak, ze naklady na rolnictwo sg wcigz niedostateczne, a wynika to gtdéwnie z warto$ci
bezwzglednej dochoddéw w ich gospodarstwach domowych.

W perspektywie biezacego okresu programowania Polska otrzymata na wydatki WPR 32,1
mld euro z uwzglednieniem transferu 25% z filaru 11 na doptaty bezposrednie (rys. 8). Z uwagi
na pozytywny odbior mechanizméw wspierania rolnictwa wsrod polskich producentow rolnych
zaobserwowany w przeprowadzonych badaniach, nalezy oczekiwa¢ dalszych proceséw wzrostu
produkgc;ji rolnej i poprawy konkurencyjnos$ci. Dojdzie prawdopodobnie do zwigkszenia naktadow
inwestycyjnych i dalszej koncentracji zasobow majatkowych [Strategia zrownowazonego... 2012].

Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE w 2004 roku wykreowato nowe warunki funkcjonowania dla pol-
skiego rolnictwa, obszaréw wiejskich i gospodarki zywnosciowej. Po do§wiadczeniach programu
przedakcesyjnego SAPARD gospodarstwa rolne zostaly objete wszystkimi mechanizmami WPR
w zakresie doptat bezposrednich, regulacji rynkowych i rozwoju obszaréw wiejskich. Rolnicy
przed integracja europejska obawiali si¢ trudnych warunkéw konkurencyjnych na wspolnotowym
rynku i zdominowania polskiego rynku zywno$ciowego przez producentow z Europy Zachodnie;j.
W rzeczywisto$ci polskie rolnictwo w ciggu 10 lat stato si¢ liderem w produkcji jabtek, pszenzyta
i czarnej porzeczki, a w wielu innych sektorach powigksza systematycznie swoj udzial w rynku
europejskim. Sektor przetworstwa rolno-spozywczego jest jednym z najnowoczesniejszych w Eu-
ropie, a inwestycje zagraniczne przebudowuja i modernizuja caty sektor gospodarki zywnos$ciowe;.

Te procesy znajdujq swoje odzwierciedlenie w postawach wtlascicieli gospodarstw rolnych,
ktorzy poprawiaja swoja sytuacje ekonomiczng i pozytywnie oceniajg instrumenty WPR. Uznajq
oni rolnictwo za sektor strategiczny polskiej gospodarki i oczekuja jeszcze silniejszego wsparcia
finansowego ze strony budzetu europejskiego.

Wyniki badan potwierdzity hipotezg, ze rolnicy wielkopolscy pozytywnie oceniaja wplyw
integracji z UE na swoja sytuacje produkcyjng i finansowa.
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Summary

The paper presents the results of researches carried out among Polish farmers from Wielkopolska region

regarding their opinions on the European Union impact on Polish agriculture situation. General view of

10 years of Polish farmers membership in the EU is positive but most of farms owners still expect further

increase of Common Agriculture Policy funds. Farmers accept most of the CAP measures influencing the

food industry acting. Most of respondents reckon as the proper move of some elements of CAP to the national

level, as well as increase of the animal production payments. At the same time farmers declare that direct
payments are used for the development of their enterprises.
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