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Duze znaczenie dla podniesienia prestizu zawodowego sluzby ekono-
micznej i zawodu ekonomisty miala Uchwala nr 224 Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 1964 r. w sprawie postepu ekonomicznego w gospodarce
uspolecznionej i organizacji sluzb ekonomicznych. Po latach dominowa-
nia technicznego punktu widzenia i wskaznikow ilosciowych prébuje sie
przywréci¢ zackwiana réwnowage pomiedzy technika i ekonomiky, czy-
nigc z rachunku ekonomicznego obowigzujaca metode dzialania.

W konsekwencji powinno nastgpi¢ upowszechnienie stosowania za-
rowno metod ekonomicznych ujmowania kompleksowego, jak i postugi-
wania sie rachunkiem ekonomicznym, ktorego podstawg jest warianto-
wanie.

Podkreslié tu nalezy, ze przeprowadzenie rachunkéw ekonomicznych
jest celowe nawet wtedy, gdy zapadly juz decyzje. Nalezy bowiem miec
na uwadze $wiadomo$é skutkow takich decyzji w celu przedsigwzigcia
krokéw dla zlagodzenia lub zniwelowania poniesionych strat. Trudnosci
wprowadzenia w zycie rachunku ekonomicznego ciggle jeszcze powoduje
brak opracowanych metod i instrukcji, umozliwiajgcych nawet stabiej
przygotowanym pracownikom jego stosowanie.

Zadania stuzb ekonomicznych

W pierwszym etapie dzialalnosci, sluzby ekonomiczne ograniczaly
sie jedynie do szukania rozwigzan — w jaki sposob najekonomiczniej
zrealizowaé otrzymane z gory decyzje.

Obecnie muszg przede wszystkim przygotowaé¢ wybédr i uzasadnienie
ekonomiczne dla decyzji.

Stad wyplywa ranga sluzb ekonomicznych jako czynnika wiodg-
cego, nadajacego kierunki i czuwajacego nad prawidtowo$cig przebiegu
i realizacji planu produkcyjnego. Jednakze w tym procesie muszg
uczestniczyé wszystkie stuzby przedsigbiorstwa. Przy czym stuzby eko-
nomiczne powinny byé¢ traktowane jedynie jako koordynator. Z tej racji
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ich dzialalno$¢ powinna przenikaé przez wszystkie komérki organizacyjne,
bez wzgledu na ich hierarchiczny szczebel.

Majgc na uwadze zadania, przed ktérymi stojg sluzby ekonomiczne,
trzeba pamigta¢, ze pierwszym ich obowigzkiem jest byé ,prawa reka”
dyrektora, dostarcza¢ mu opracowan w formie analiz, syntez i wnios-
kow, albo na jego zlecenie, albo — co cenniejsze — z wtlasnej inicja-
tywy. Zniknie wtedy konflikt z ksiegowoscia, ktéra nie jest w stanie
udziela¢ biezgcych informacji dyrektorowi, co dla stuzb ekonomicznych,
W uproszczonym zakresie, jest zawsze osiggalne.

Stad zarysowa¢ mozna nastepujgcy schemat pracy stuzb ekonomicz-
nych.

W zaleznoSci od potrzeb i biezgcej sytuacji dyrektor przedsiebiors-
twa ustala tre$¢ i zakres koniecznych informacji i analiz wraz z termi-
nem ich sporzgdzania. Ponadto wyznacza i okres$la opracowania dlugo-
falowe dotyczgce wnioskéw i usprawnien.

Wyniki pracy stuzby ekonomicznej powinny stuzy¢ dyrektorowi dla
podejmowania decyzji gospodarczych oraz oceny pracy przedsiebiorstwa
lub poszczegélnych jego czesci skladowych.

Stuzba ekonomiczna w zaleznosci od potrzeb lub zgodnie z zaloze-
niami planu pracy przeprowadza: — analizy wstepne — analizy biezace
— analizy wynikowe, czyli dlugookresowe.

Opracowania analiz muszg zawiera¢ réwniez cze$¢ uogédlniajgcg, a mia-
nowicie: a) synteze, b) oméwienie przyczyn i skutkéw niedomagan w
produkcji, ¢) wnioski wskazujgce sposcby usuniecia tych niedomogow.

Whnioski te powinny by¢ przekazywane komérkom odpowiedzialnym
za ich realizacje.

W nastepnej kolejnosci powinna by¢ dokonywana kontrola realizacji
tych wnioskow.

Pierwszym zadaniem stuzb bedzie podejmowanie analizy sytuacji eko-
nomicznej swych jednostek produkcyjnych, zwlaszcza pod wzgledem
zgodnosci z zasadami racjonalnej gospodarki. Ma to na celu:

1. Przeprowadzenie badan w zakresie ekonomiki przedsigbiorstwa;

2. Opracowanie wnioskéw zmierzajgcych do poprawy dzialalnosci
gospodarczej;

3. Opiniowanie ekonomiczne planéw postepu technicznego, wnios-
kow racjonalizatorskich.

Stad ekonomiste powinien cechowaé¢ duzy zas6b wiedzy teoretycznej
i praktyki gospodarczej.

Jednym z najwazniejszych zakreséw dzialania sluzb ekonomicznych
jest zagadnienie gospodarnosci, traktowanej jako podstawowy instru-
ment zarzadzania i rozwoju gospodarczego przedsigebiorstwa oraz wy-
krycie wad i brakéw w dotychczasowym systemie. Polega to na:
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1. Kontrolowaniu i analizowaniu dotychczasowych metod dzialalnosci
pod katem widzenia gospodarnos$ci i efektywnosci ich dzialania.
2. Ewidencjonowaniu wszelkiego rodzaju rezerw i ,waskich gardel”,
ujawnionych w wyniku przeprowadzonych analiz,
3. Zaprojektowaniu przedsiewzie¢ opartych o wykryte rezerwy, a umo-
zliwiajgcych poprawe efektéw ekonomicznych,
4. Ustalenie przedsiewzie¢ wigzanych, to jest tych, ktére powinny by¢
wspolnie przeprowadzane,
Uwzglednieniu i opracowaniu mozliwych wariantow.
Istnieje ogdélna nieche¢ do wskaznikéw dyrektywnych, ktore czesto-
kro¢ w spos6éb jawnie przesadny krepuja inicjatywe. W szeregu przed-
sigbiorstw wystepuje brak w ogéle jakichkolwiek programéw badan i ana-
liz ekonomicznych. Stad okresowe analizy dzialalno$ci gospodarczej
robione sg ex post i maja charakter zestawien statystycznych opisujg-
cych ksztaltowanie sie wskaznikow dyrektywnych. W kierownictwie za-
kladéw i jednostek nadrzednych brak przy tym przeswiadczenia o ko-
niecznosci dokonywania poglebionej analizy ekonomicznej. Przyczyng
jest odgérne regulowanie calej miemal dzialalnosci przedsiebiorstw za
pomocg ogromnej liczby wskaznikéw dyrektywnych. Im wiecej jest
wskaznikéw dyrektywnych, tym wieksze znaczenie maja w sluzbach
ekonomicznych sprawy formalno-administracyjne, ,,papierowe sprawo-
zdania”, mechaniczne obliczanie maloznaczgcych wskaznikéw itp. W tych
warunkach trudno méwi¢ z nadzieja o tworczym, wymierzonym w przy-
szto§¢ stosowaniu rachunku ekonomicznego.

(W}

Nalezy doda¢, ze jednostka nadrzedna podwyzszajgc okresowo wskaz-
niki dyrektywne nie moze calkowicie opanowaé sytuacji, gdyz przed-
sigbiorstwo rozporzgdza na tyle szczegélowymi argumentami, ze zawsze
moze te wskazniki podwazy¢ i stad obnizanie planéw i wzrost dotacji.
Gdy za$ przedsigbiorstwo nie potrafii sie oprze¢ nadmiernym wskazni-
kom dyrektywnym, to doprowadza je do niewykonania zadan, z ujem-
nymi skutkami zaré6wno dla przedsiebiorstwa, jak i dla calosci gespodarki
narodowej.

Oczywiscie, pozostaje zawsze szerokie pole dla inicjatywy szczebli
wyzszych, ale wlasna inicjatywa rozszerza i poglebia przestanki decyzji
o punkt widzenia samych jednostek wykonawczych. Nie ma bowiem nic
bardziej szkodliwego dla efektéw dzialalnosci jak niewiara w to, co sieg
realizuje, a c6z dopiero, gdy widzi si¢ w tym tylko ujemne strony.

Stosowany system planowania opartego na wykonaniu planu z po-
przedniego okresu ma swe dodatnie strony jako material faktyczny, ale
roéwniez duzo ujemnych wynikajacych stad, ze uzyskane wyniki sa row-
niez wypadkowa bledéw i niedociagnie¢ planu poprzedniego i ze dotycza
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okolicznosci minionego juz okresu (jest to niejako marsz naprzoéd
z oczami odwréconymi wstecz).

Opracowanie kompleksowej koncepcji projektu planu przedsiebiors-
twa powinno naleze¢ do stuzb ekonomicznych. Jako podstawe powinny
one przyjac¢ zdolnosci produkcyjne (uwzgledniajgc ewentualng moderni-
zacje i inwestycje) i rozporzadzalne srodki.

Opracowanie bedzie tu polegalo na optymalizacji wyposrodkowania
i zharmonizowania wszystkich elementow.

W trakcie realizacji planu stuzby ekonomiczne powinny $ledzié¢ zgod-
nos¢ z jego zalozeniami i w miare potrzeby wprowadza¢ konieczne
zmiany.

Nastepnym bardzo waznym dzialem pracy stuzb ekonomlcznych jest
»sekonomiczne” przygotowanie produkcji. Dotyczy ono wstepnej kalkula-
cji kosztow technologii, techniki i organizacji zamierzonego procesu pro-
dukcyjnego. W wyniku tego situzby ekonomiczne powinny informowaé
kierownictwo o warunkach produkcji, tzn. przede wszystkim odnosnie
dopuszczalnej granicy kosztéw jednostkowych z punktu widzenia osig-
galnej ceny zbytu, dalej — mozliwosci odpowiedniego wyposazenia pro-
cesu produkcyjnego.

W tym celu mozna stosowaé rézne wskazniki. Jednak system wielu
skladnikéw i wskaznikow dziala réznokierunkowo. W konsekwencji zwy-
kle preferuje sie pewne tylko wskazniki, najbardziej uwzgledniajgce
poglady odgérne, czgsto ze szkodg dla innych kierunkéw dzialania. i*o-
nadto sprawe komplikuje to, ze dzialanie bodzcéow odbywa si¢ w réznych
fazach procesu gospodarczego.

Z durgiej za$ strony przeholowanie okreslonego bodzca stwarza auto-
matycznie antybodzce do przeciwdzialania w innym kierunku.

W konsekwencji czesto uruchomiona zostaje produkcja nie liczaca
sie z minimalizacjg nakladéw, a jedynie z myslg osiggniecia maksymal-
nego wyniku zwigzanego z bodZcem ekonomicznym, choéby wynik ten
byl niepozadany z punktu widzenia calego przedsigbiorstwa i gospo-
darki narodowej. Trzeba zdobyé sie na wlasciwe ustawienie kryteriéw
stosowania bodzcéw i ich oceny dla zakreslonego przez przedsiebiorstwo
celu i postawy zalogi.

Stad czesto sama minimalizacja kosztow i optymalizacja efektéow
osiggania w poszczegélnych dziedzinach produkcji nie moze byé¢ wszyst-
kim. Istotne jest aby koncowy efekt produkcji byl jak najlepszy.

Warunkiem rozwoju jest dopuszczenie do podejmowania ryzyka —
oczywiscie w uzasadnionych ekonomicznie rozmiarach. Powinno ono jed-
nak by¢ opracowane przez stuzby ekononnczne i przedstawiane do akcep-
tacji czynnikom nadrzednym.

Poza pierwszoplanowa rolg w pracach nad programem podnoszenia
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gospodarnosci polegajgcych na przygotowaniu decyzji i uzasadnien w
mniejszych przedsigbiorstwach, ze wzgledu na szczuplos¢ kadry trzeba
nieraz ograniczy¢ rozbudowe stuib ekonomicznych. Nie mozna tego jed-
nak czyni¢ w zakresie pelnienia zadan do nich naleznych. Rozwigzaniem
tych trudnos$ci bedzie powolanie osrodkéw doradztwa ekonomicznego
o zasiegu terytorialnym, ktoére zlokalizowane przy centralach, na zlece-
nie zainteresowanego przedsiebiorstwa opracowywaloby okreslone pro-
blemy czy tez ekspertyzy ekonomiczne.

Wtedy i w zwigzku z tym duze obowigzki spadajg na naczelnego
ekonomiste zjednoczenia. Jest bowiem wiele tematéow metodycznych,
ktére opracowaé mozna dla calej galezi produkcji lub dla grupy przed-
siebiorstw. Wprowadzenie seminariow mogloby demonstrowa¢ zaproszo-
nym ekonomistom zasady i sposoby, jakie znalazty lub mogg znalez¢
zastosowanie w zainteresowanych przedsiebiorstwach danego rejonu.

Dla stuzby ekonomicznej jest to doskonala okazja do wykazania swoich
kompetencji oraz okazja do wymiany wiedzy i umiejetnosci specjalis-
tycznych nie tylko migdzy stuzbg ekonomiczng, ale i techniczng — z ko-
rzyscig dla obu grup zawodowych, poniewaz w jednych tematach wigk-
szg kompetencje wykazywaé moga ekonomisci, gdy technicy speiniac
beda wazng role konsultacyjng. W innych tematach sytuacja moze by¢
odwrotna.

Trzeba czesto sporzadzaé sobie pomocnicze bilanse zawierajace z jed-
nej strony zestawienie szczegélowych informacji niezbednych do typo-
wych i zamierzonych rodzajéw rachunku ekonomicznego, a z drugiej
strony — wykaz informacji posiadanych (z wykazaniem zrédel, np. ra-
chunkowo$é, oficjalna sprawozdawczos¢, raporty wewnetrzne) i braku-
jacych. Bilans ten wykaze nastgpujace rodzaje informacji: a) posiadanie
ich a wykorzystanie, b) posiadanie niepozgdanych, c) posiadane i po-
trzebne, a mimo to nie wykorzystane, d) niezbedne obecnie liib w naj-
blizszym czasie, lecz dotychczas nie zbierane.

Nastepne zadanie powinno dotyczy¢ opracowania programu tematycz-
nego sluzby ekonomicznej na nastepne lata. Niezbedne jest, aby ten
plan tematyczny zawieral opracowania wykraczajgce poza regularne
okresowe analizy i plany dzialalnosci przedsigbiorstwa. Powinno to do-
tyczyé¢ metodyki analiz np. a) struktury i rozwigzan produkcji, b) zasad
gospodarowania, c) wskaznikéw dzialalnosci, d) wplywu technologii,
techniki i organizacji pracy oraz kosztéw wyposazenia, w celu okresle-
nia najbardziej prawidlowych rozwigzan, e) okreslenia optymalnych roz-
miaréw produkcji (nastawienie).

Z uwagi na specyfike potrzeb poszczegolnych dzialéow i galezi pro-
dukcji, nalezaloby tu réwniez opracowywania normatywnych wskazni-
kéw oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa.

11 — Poetedy Nauk Roln. 8/61
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Organizacja stuzb ekonomicznych wymaga wielu istotnych zmian,
ktére powinny sta¢ si¢ wazkimi czynnikami przestawienia si¢ pracow-
nikéw z dotychczasowego analizowania gléwnie zjawisk przyszlosci na
stwarzania przeslanek racjonalnego funkcjonowania i efektywnego roz-
woju, a wiec przestawienia sie ich z pelnienia funkcji biernych na pel-
nienie funkcji czynnych.

Na zakonczenie nalezy mocno podkresli¢, ze przed sluzbami ekono-
micznymi powstaje wielkie zadanie opracowania metod podejmowania
uzasadnionego ryzyka. Bez ryzyka bowiem nie bedzie wprowadzona zad-
na nowosc. A bez tego bedziemy drepta¢ w miejscu operujgc przestarza-
tymi formami i zasadami produkecji.

Wspoétdziatanie stuzb

Do procesu przygotowania produkcji i przeprowadzenia kalkulacji
wstepnych nalezy w szerszym -zakresie wlgczyé sluzby ekonomiczne,
natomiast niewlasciwe jest zlecanie stuzbom ekonomicznym spraw zaopa-
trzenia, transportu itd. kosztem ich prac koncepcyjnych. Zlecanie za$
glownemu ksiggowemu czynnosci planowania i spraw finansowych po-
woduje, ze poSwieca on mniej czasu na kontrole i prawidlowy obieg
dokumentacji, gdy z powodzeniem moznaby to zlecié¢ stuzbom ekonomicz-
nym.

We wspélpracy wzajemnej ze sluzbami technicznymi juz dzisiaj za-
chodzi koniecznoé¢ rozszerzenia w przedsiebiorstwach nastepujacych za-
dan tematycznych:

1. Analiza ekonomiczna powinna nie tylko poddawa¢ stan przedsiebior-
stwa w ujeciu statystycznym i post factum, ale przede wszystkim zapo-
biega¢ ujemnym zjawiskom przynajmniej z pewnym okresem wyprze-
dzenia.

2. Wsr6d zamierzen w kierunku usprawnienia gospodarowania niemala
role odgrywa racjonalizowanie stosunkéw miedzy technikami a ekono-
mistami.

3. Budowa modeli rachunku ekonomicznego wymaga doskonalej wprost
znajomosci wspotczynnikéw technicznych.

Na calej drodze produkcji — ,,od projektu do efektu” — twérezy
wspotudzial ekonomisty powinien uzupelniaé dzialalnosé¢ techniczng in-
zyniera. Na przyklad obnizenia kosztow wykonawstwa ma w sobie wy-
dzwiek zaréowno techniczny, jak i ekonomiczny, a ponadto réwniez spo-
leczny. Jest to tymbardziej wskazane, ze trudno jest sprecyzowaé szcze-
gbétowo i w sposéb praktycznie uchwytny zakres odpowiedzialnosci w
procesie produkecji: kto, za co odpowiada i na jakim etapie.
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W celu rozwigzania tego nalezy tak postgpowac:

a) aby odcinkowe zagadnienia (nie tylko techniczne, ale i ekonomiczne)
doprowadzi¢ do stanowisk kierowniczych,
b) okresowo ustalaé wyniki dzialalnosci gospodarczej.

W ten sposéb zadania rachunku ekonomicznego zostang przeniesione
od kadry kierowniczej do poszczegdlnych stanowisk *).

4. Tematyka stuzb ekonomicznych nie stanowi pionu samego w sobie,
przenika bowiem swojg ingerencjg wszystkie inne piony, dajgc wytycz-
ne i kontrolujgc dzialalno$¢ pod wzgledem ekonomicznym.

Nie nalezy tez rozumie¢, ze dzialanie stluzb jest ograniczone kranco-
wo jedynie do konsultacji. Przeciwnie — ich rola winna by¢ aktywna
w zakresie nakres$lania ekonomicznie uzasadnionych rozmiaréw produk-
cji, czy nawet profilu jej jako takiego.

W tak pojetym ukladzie szef stuzb ekonomicznych winien zajmowac
stanowisko zastepcy dyrektora przedsiebiorstwa. Predystynuje go do
tego zakres kompetencji, jaki posiadajg sluzby ekonomiczne.

O ile byloby stuszne, by szef stuzb ekonomicznych byl zastepca dy-
rektora w sprawach ogoélnych przedsiebiorstwa, o tyle wydaje si¢ nie-
stuszne przypisywanie funkcji organizowania dzialalnosci w przedsie-
biorstwie sluzbom ekonomicznym. Powinno to by¢ domeng stuzb tech-
niczno-kierowniczych, bowiem funkcja kierownika kazdego szczebla po-
lega na organizowaniu pracy. Szczegélnie wiele niejasnosci powstalo
wokot kompetencji osob: gléwny ekonomista i glowny ksiegowy.

Jest to jedna z najbardziej drazliwych spraw. Dodatkowym czynni-
kiem jest tu dysproporcja plac na korzy$¢ glownego ksiegowego —
chyba nie uzasadniona ani zakresem dzialania, ani statusem wyksztal-
cenia.

Biorac wiec pod uwage proces swoistego rozwoju pouzialu pracy
stuzb ekonomicznych nie powinno byé w zalozeniu rozbieznoéci i sprzecz-
noéci w dzialaniu komorek gléwnego ksiegowego i gléwnego ekonomisty,
lecz $cisla wspolpraca. Wspélpraca ta powinna by¢ obustronnie lojalna,
bez infantylnego problemu ,kto wazniejszy”. W tym celu sprobujmy
skonfrontowaé obowiazki glownego ekonomisty i gléwnego ksiggowego
na tle obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawnych.

Zasadniczym obowigzkiem gléwnego ksiegowego w przedsigbiorstwie
jest wykonanie kontroli wewnetrznej wstepnej i biezgcej, a polegajacej
na badaniu legalnosci, rzetelnosci i prawidlowosci dokumentow stano-

*) Rachunek ekonomiczny tym rézni sie od analizy ekonomicznej, ze powinien
poprzedzaé decyzje kierownictwa przedsiebiorstwa w weztowych problemach tech-
niczno-ekonomicznych. Zaé analiza ekonomiczna kontroluje dzialalno$¢ ekonomicz-
n3 przedsiebiorstwa, zapobiega ujemnym zjawiskom i pozwala wysuwaé wnioski
na przyszlo$é.
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wigcych odzwierciedlenie operacji gospodarczych. Glowny ksiegowy ma
rowniez prawo (ale nie obowigzek) kontrolowania operacji z punktu
widzenia gospodarno$ci w celu ich zaopiniowania dyrektorowi przedsie-
biorstwa.

Druga grupa obowigzkow gléwnego ksiegowego to bardzo szeroko
rozumiana ewidencja dotyczaca poza ksiegowoscig kalkulacji i sprawoz-
dawczosci finansowej.

Inna grupa obowigzkéw glownego ksiegowego polega na opracowa-
niu analiz stanu majgtkowego i wynikéw finansowych przedsiebiorstwa,
a w szczegdlnosci analiz wynikowych.

Kolejna grupa obowigzkéw gléwnego ksiegowego to kontrolowanie
wszystkich komoérek organizacyjnych przedsiebiorstwa w zakresie pra-
widlowosci i rzetelno$ci sporzadzania dokumentéw niezbednych nie tylko
dla ksiggowosci, ale i dla kalkulacji oraz sprawozdawczosci finansowej.

Powinien on by¢ zarazem gléwnym kontrolerem, glownym kierowni-
kiem ewidencji oraz gléwnym interpretatorem stanu majatkowego przed-
siebiorstwa.

Dwa cele lezaly ongi$ u podstaw powolania do zycia ksiegowosci:
funkcje kontrolne i funkcje operatywne.

Wskutek rozwoju centralistycznego systemu gospodarowania ksiego-
wos¢ operatywna na szczeblu przedsigbiorstwa tracila stopniowo racje
bytu, poniewaz decyzje zapadaly wyzej. Natomiast system ten wymagal
kontroli wykonania tych decyzji, powodujgc wzrost kontrolnej roli ksie-
gowosci.

Jednocze$nie centralizm zmodyfikowal mentalnoéé kierownika gos-
podarstwa z roli kierownika w wykonawece.

Ostatnio, w miare jak kierownik gospodarstwa zaczal powracaé do
roli przedsigbiorcy, stopniowo powstawal coraz wigkszy dystans miedzy
znaczeniem dla niego cyfr reprezentujgcych zaszlo$¢ a liczbami potrzeb-
nymi do ksztaltowania przyszlo$ci. Ponadto zwiekszaé¢ sie zaczal stale
dystans pomigdzy zaszloScig a poszukiwaniem elementéw do przyszlych
decyzji. Stad wymagana szybkosé informacji i decyzji przestawata is¢
w parze z precyzjg i kolidowala z powolnoscig ksiegowosci. Nawet naj-
bardziej szczegélowe informacje zaszlosci nie moga bowiem bez analiz
przyczynkowo-skutkowych pozwoli¢ ,trzymaé reki na pulsie” i kiero-
wa¢é procesami produkcyjnymi. I w tym miejscu pobiegla linia podziatu
i wspélpracy miedzy gléwnym ksiegowym a gléwnym ekonomistg (prze-
szlo§¢ — przyszlose).

Zadaniem gléwnego ekonomisty jest takie oddzialywanie na procesy
gospodarcze, aby osigga¢ optymalne rezultaty ekonomiczne. Musi on
zatem przewidywaé¢ wszystkie elementy i ewentualnosci, okresla¢ bieg
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wypadkow i jednoczesnie kierowa¢ nimi zgodnie z interesem spolecznym
i przedsiebiorstwa.

Rachunek gléwnego ekonomisty jest rachunkiem a priori w miare
swych mozliwosci i w granicach wlasnego PGR.

Rachunek za$§ glownego ksiegowego jest rachunkiem a posteriori.
Wprawdzie oba rachunki sg niezbednymi elementami kierowania gos-
podarka, ale rachunek gléwnego ksiegowego wskazuje tylko czy, o ile,
w jakich pozycjach, przy jakich odchyleniach przewidywania byly trafne.
W ten sposob opracowuje sie¢ analize przyczyn i skutkéw, doskonalenia
metod i techniki rachunku ekonomicznego, a takze ogdélng oceng efek-
tywnosci stosowanych $rodkéw dzialania. Na kazdym wiec kroku dzia-
talnos¢ ksiggowego i ekonomisty zazebia sie.

Nastepne zagadnienie to sprawa analizy finansowej. Tu takze trzeba
wyraznie powiedzie¢, ze uchwala o shuzbach ekonomicznych nie pozba-
wia gléwnego ksiegowego prawa i obowigzku sporzadzania analiz finan-
sowych. Jasne i bezporne natomiast jest, ze koordynatorem w zakresie
analizy winien by¢ gléwny ekcnomista sporzadzajacy analize komplek-
sowg, ktérej waznym, ale nie jedynym elementem skladowym jest ana-
liza finansowa. Stad gléwny ksiegowy winien opracowywaé¢ analize
finansowg w oparciu o wytyczne ekonomisty.

Poréwnujac tresé i zakres obowigzkow glownego ksiegowego i glow-
nego ekonomisty trzeba skonstatowaé, ze zakres gléwnego ekonomisty
jest szerszy, a jednocze$nie ksieggowos¢ dostarcza mu informacji stano-
wigcych dlan podstawe badawcza.

Stad bez ksiegowosci, jako jednego z zasadniczych skladowych ele-
mentéw w zespole stuzb ekonomicznych, sensowna ich organizacja byla-
by nie do pomyélenia. W sprawach prestizowych przyznanie obydwu
tytuléw ,,gléowny” z tym, ze glowny ksiegowy bylby naturainym, za-
sadniczym i formalnym zastepcg glownego ekonomisty, nie powinno
stwarzaé konfliktéw miedzy nimi.

Rowniez na tle zaprezentowanych tu obowigzkéw, wyraznego wy-
dzielenia i okre$lania zadan ksiegowosci nie powinny powstawa¢ sytua-
cje konfliktowe. Natomiast obowigzki tych specjalistow predysponuja
ich do $cistego wspoldzialania.

Oczywiscie w zwigzku z tym beda musialy nastgpi¢ pewne wzajemne
,dopasowania”. Dokumentacja i ewidencja ksiegowa oraz kalkulacja
kosztéw, prowadzone wylacznie pod katem widzenia wymagan zew-
netrznej sprawozdawczosci finansowej, bedg musialy bye tak ujete, by
nie bylo potrzeby prowadzenia przez sluzby ekonomiczne dodatkowej,
a nieskoordynowanej przez gléwnego ksiegowego dokumentacji i ewi-
dencji. Ponadto nalezy si¢ spodziewaé, ze powolanie stuzb ekonomicz-
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nych pozwoli giéwnym ksiegowym na szeroka inicjatywe i koordynacje
przedsigwzigé zmierzajgcych do organizacji dokumentacji i ewidenciji.

Nic zreszta nie stoi na przeszkodzie, by w pewnych okolicznosciach
glowny ksiegowy byl jednoczesnie glownym ekonomisty, jesli tylko po-
siada odpowiednie ku temu kwalifikacje. Nalezy jednak zajgaé zasadnicze
stanowisko, Ze analizy kompleksowe rocznej dzialalnosci robione przez
ksiggowego nigdy chyba nie dawaly tego, czego spodziewano sie po nich
w mys$l Uchwaly Rady Ministrow z dnia 14.XI1.1969 r. — poniewaz
byly tylko przedstawieniem formalnie rachunkowym, byly zbyt szcze-
gotowe, ale nie stanowila analizy ani opisowej, ani przyczynowo-skut-
kowej, nie wyodrebnialy waskich gardel ani elementéw wiodacych. Stad
nie dawaly one podstaw do dalszego dynamicznego ksztaltowania roz-
woju czemu przede wszystkim stuzyé¢ powinny.

Wydaje sig, ze obserwowane w wielu dziedzinach stabe postepy w
organizacji i efektach- dzialania sluzb ekonomicznych sg wynikiem nie-
uzasadnionego utozsamienia stuzby ekonomicznej z komérkg gléwnego
ksiegowego. :

Oczywiscie i gléwn'y ekonomista powinien zna¢ ksiegowos$¢ oraz ra-
chunek kosztéw. Jezeli na stanowiska gléwnych ekonomistow powoluje
si¢ osoby nie znajgce ksiggowosci, to musi dojsé do nieporozumien mie-
dzy nimi.

Droga glénegwo ekonomisty jest znacznie trudniejsza niz gléwnego
ksiegowego. Wystarczy przypomnie¢, ze gléwny ksiegowy ma prawo,
natomiast gléwny ekonomista — obowigzek zabraé¢ glos w sprawie gos-
podarnosci i celowosci kazdego przedsiewziecia i po jego wykonaniu.

Brak wspolpracy miedzy zastepcg dyrektora d/s ekonomicznych
a glownym ksiegowym nie rokuje zadnych nadziei na ogélny sukces.
Jesli do obowigzkow gléwnego ekonomisty nalezy ustalanie wytycznych
metodycznych w skali calego przedsiebiorstwa, to sprawy w zakresie
kalkulacji, ewidencji, statystyki, sprawozdawczosci, analizy stanu majat-
kowego i wynikéow finansowych muszg by¢ wigzace rowniez dla glow-
nego ksiegowego.

Dotyczy to glownie zakresu i formy tych informacji, a takze termi-
nowosci ich dostarczania.

Czy na podstawie powyzszego zaprezentowania obowigzkéw glow-
nego ekonomisty i gléwnego ksiegowego mozna doszuka¢ si¢ jakichs
przestanek do stwarzania sytuacji konfliktowych? Wydaje sie, ze od-
powiedz negatywna na pytanie nie powinna by¢ dyskusyjna.

Malo tego, obowigzki tych dwoch glownych specjalistow z dziedzin
pokrewnych predystynujg ich do Scislego wspoéldzialania we wspdlnym
interesie przedsiebiorstwa.

Zebrane przez autora praktyczne doswiadczenia wskazujg, ze wielu
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glownych ksiegowych badanych przez niego przedsigbiorstw organizuje
dokumentacje i ewidencje ksiegowa oraz kalkulacje kosztéw prawie wy-
lacznie pod katem widzenia wymagan zewnetrznej sprawozdawczosci.

Ostatnia wreszcie przyczyna sytuacji konfliktowych miedzy giéwnym
ksiegowym a gléwnym ekonomista moze wynika¢ stad, ze glowni ksig-
gowi byli przed powolaniem gléwnych ekonomistéw niejako monopolis-
tami na szczeblu dyrekcji przedsigbiorstw w dziedzinie oceny ekonomiki
przedsiebiorstwa i stad po powolaniu ekonomistéow poczuli sie¢ jakby
zagrozeni na tej pozycji. To poczucie zagrozenia — chociaz nieuzasad-
nione — bylo szczegélnie widoczne w tych przedsiebiorstwach, gdzie
kwalifikacje zawodowe gtéwnych ekonomistow byly réwne lub wyzsze
od kwalifikacji gtéwnych ksiegowych i gdzie glowni ekonomisci stawiali
(oczywiscie w imieniu dyrektora) réwniez pewne wymagania pod adre-
sem shuzby finansowo-ksiggowej.

Ot6z pierwsza zasadniczg konkluzjg tego jest stwierdzenie, Ze istnie-
nie osobnych stanowisk gléwnego eknomisty i gléwnego ksiggowego jest
uzasadnione.

Gléwni ksiegowi powinni w wiekszym niz dotychczas stopniu by¢
inicjatorami i koordynatorami przedsiewzie¢ zmierzajacych do uspraw-
nienia dokumentacji w przedsigbiorstwie.

Poniewaz polityka finansowa jest wykladnikiem i narzedziem poli-
tyki ekonomicznej przedsigbiorstwa, powinna ona pozosta¢ w gestii za-
stepcy dyrektora do spraw ekonomicznych.

Mimo tego uzasadnienia w niektérych przedsigbiorstwach moga pa-
nowaé specyficzne warunki uzasadniajace przejsciowe stosowanie od-
miennych rozwigzan.

Pelna realizacja uchwaly Rady Ministrow w sprawie postepu eko-
nomicznego i stuzb ekonomicznych wymaga uzupelnienia niezbednej
liczby ekonomistow z wyzszym wyksztalceniem oraz doskonalenia za-
~wodowego tych ekonomistéw, ktérzy ukonczyli studia przed kilku laty.
Rozwéj techniki i wprowadzenie nowoczesnych metod gospodarowania
do praktyki rolniczej wymagaja bowiem biezace] znajomos$ci postepu
nauk ekonomicznych.

Wigze sie to z potrzebg zmiany systemu szkolenia w uczelniach rol-
niczych w kierunku przygotowania absolwentéow tych uczelni do kom-
pleksowych badan ekonomicznych.

Organizacja stuzb

Mozna przyjaé teze, ze pomiedzy intensywnoscig rozwoju przedsie-
biorstwa a potrzebg coraz lepiej przygotowanej kadry ekonomicznej
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istnieje peina wspélzaleino$¢, z jednej bowiem strony rozwéj ekonomicz-
ny w duzym stopniu zalezy od poziomu kadr, a z drugiej poziom gos-
podarczy stawia wymagania odnosnie ich kwalifikacji.

Tymczasem wobec dowolnej interpretacji ,,Uchwaly o zawodzie” eko-
nomisty nastepowala czesto obsada nawet sztabowych stanowisk ekono-
micznych, ludZzmi przypadkowymi a nieraz niekompetentnymi, wypaczalo
sluszng intencje umozliwiajacg iloSciowy rozwdj stuzb ekonomicznych,
ale nie jakosciowy ich doboér *).

SCHEMAT STRUKTURY TEMATYCZNEJ SLUZB EKONOMICZNYCH

Uklad stuzby ekonomicznej zalezy w pierwszym rzedzie od wystepu-
jacych w przedsiebiorstwie przedsiewzigc.

Regulamin funkcjonowania siuzby ekonomicznej powinien zawieraé
stwierdzenie, Zze podejmowanie decyzji gospodarczych bez zobiektywizo-
wania ich rachunkiem ekonomicznym jest niedopuszczalne. Stagd wyni-
kajg prawa i obowigzki gléwnego ekonomisty w odniesieniu do komérek
innych pionéw.

W tym celu nalezy zdecydowanie okresli¢: a) ich pozycje w systemie
zarzgazania, b) uprawnienia i obowigzki *).

Je$li sie zwazy, ze rodzaje i rozmiary produkcji, zaré6wno jak i sam
proces produkcji sa przewainie typowe i w istocie — powtarzalne, to

*) Aby oceni¢ zmiany, jakie nastgpily w stanie zatrudnienia w ciagu lat w po-
rownaniu z tym, z ktérym rozpoczynano prace mozemy przytoczy¢ nastgpujaca
ilustracje.

Jeszce w pare lat po uchwale Rzadu byl nastepujacy uklad kadrowy stuzb
ekonomicznych (wg oficjalnej publikacji — Zycie Szkoty Wyzszej): tylko potowa
absolwentéw ekonomii pracuje w swoim zawodzie, a w tym 1/3 pragnie jak naj-
szybciej ten zawéd zmieni¢. Tymczasem na stanowiskach ekonomistéw pracuje
1765 inzynieréw, 1370 rolnikéw, 722 matematykéw i fizykéw, 7100 polonistéw,
filozotéw i prawnikéw, historykéw, muzykologéw, 50 lekarzy, 57 nauczycieli, 15
kompozytoréw, 3 aktoréw, 3 tancerzy.

Wedlug danych PTE w 1966 r. w zbadanych 500 przedsigbiorstwach w 90%
nic nie wiedziano o powolaniu stuzb ekonomicznych. Tam za§, gdzie uchwala
Rzsdu dotarta, Zjednoczenie dla zado§uczynienia zarzgdzeniom na wniosek przed-
sichiorstwa wyrazaly zgode na zmiane dotychczasoowej nazwy dla jakiej§ funkcji
na nazwe ekonomiczna. Za§ jok wynika z protokélu z narady w Urzedzie Rady
Ministréw stwierdzono tam, ze stuzby ekonomiczne przez wielu dyrektoréw byly
traktowane jako utrudnienie w pracy, stanowigc hamulec dla ich zdecydowanej
operatywnoéci. Powstawaly bowiem sprzeciwy, by glebsze wnikanie w zamierzone
decyzje kierownictwa nie podwazaly ich prestizowej nieomylno$ci.

Trzeba dodaé, ze powoli, ale stopniowo dochodzimy do stanu, w ktérym eko-
nomia bierze gére nad o niej wyobrazeniami, wyrazajacymi swiat przemalowa-
nych szyldéw, zludzen, niedoméwien a gdzie prawidla i dociekliwo$¢ zastgpowano
jasnowidz.wem, a powolne rozwazania — tupetem improwizacji.

Komitet Pracy i Plac zaliczyl! do sluzby ekonomicznej giéwnego ekonomiste
i pracownikéw komoérek bezposrednio mu podlegltych, wykonujacych stale funkcje
ekonomiczne i gléwnego ksiegowego (i podleglych mu ksiegoyych, starszych ksiego-
wych, rewidentéw zakladowych) oraz pracownikéw innych stanowisk ekonomicz-
nych, bez wzgledu na ich przynalezno$é organizacyjng.

*¥) Wytyczne nr 26 Przewodniczacego Komitetu Pracy Plac z dnia 26.11.1965.
Sklad stuzb ekonomicznych wylicza.
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opracowanie odpowiednich don systemoéow informacji technologicznej,
technicznej, organizacyjnej i ekonomicznej powinno by¢ mozliwe.
A. Shuzby
(Dzialalno$é stuzb, wynika z zakresu wymagan dyrektora, stad bez-
posrednie jemu podporzadkowanie)
Celem stuzb jest dostarczenie podstaw $§wiadomego zarzadzania i kie-
rowania
I. Wyrazem tego powinno by¢: a) rozeznanie stanu obecnego, b) ocema
zaszloéci ¢) opracowania stuzgce podjeciu decyzji d) obowigzek: opraco-
wania zapewniajgce rytmicznos¢ przez:
— usuwanie niedomagan
— usuwanie waskich gardet
I1. Zadania: (poza udzielaniem Dyrektorowi biezgcych informacji)
— ustalanie zakresu i opracowanie czgstkowych analiz ekonomicz-
nych
— przygotowanie w oparciu o te analizy decyzji gospodarczych
— opiniowanie zamierzen gospodarczych
— przygotowanie planow
— sprawdzanie i opisywanie projektéw inwestycyjnych
~— opracowanie harmonograméw wykonawczych dla wazniejszych
czynnos$ci gospodarczych
— badanie efektywnos$ci ekonomicznej podejmowanych przedsig-
wzig¢ gospodarczych, (zar6wno w toku realizacji jak i po ich za-
konczeniu)
— przeprowadzenie rachunkéw ekonomicznych dla przyszitych za
mierzen i przedsiewzieé gospodarczych
— opracowanie i aktualizowanie planéw postepu ekonomicznego
— opiniowanie planéw postepu technicznego i wnioskéw racjcnali-
zatorskich (z ekonomicznego punktu widzenia)
III. Rodzaje opracowan:
— jednorazowe (cel — uniknigcie powstajacych wadliwosci i strat)
— dtugofalowe (cel — polepszenie efektéw okre$lonego odcinka dzia-
lalnosci a wymagajgcych stalej realizacji) *)
IV. Narzedzia pracy: rachunek ekonomiczny:
— wstepny = biezacy (w toku wykonywania)
— wynikowy = koncowy.
Treé¢ pracy stuzb ekonomicznych na wyiszych szczeblach winna nosic
bardziej ogélny i syntetyzujacy charakter dla objetego przezen regionu *¥)
i dla specyfiki pewnych rozwigzan, gdy w przedsigbiorstwie winna przede
wszystkim dotyczyé¢ jego indywidualnych probleméw **)

*) tu tkwi sprawa postepu technicznego . _ )
*) mozna by tu zastosowaé poréwnanie nastgpujgce: ekonomika w przedsie-

biorstwie leczy chorego, za§ w jednostce nadrzednej — chorobeg.
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Uwaga:

Wszelkie analizy nie powinny ograniczaé¢ sie do zestawienia wskaznikow
wypelniania tabel i robienia zestawien liczbowych, ale zawieraé réwniez
interpretacje zjawisk, cze$¢ opisowa jako:

a) synteze,

b) omoéwienie przyczyn niepowodzen,

c) ich skutkow,

d) wnioski wskazujgce przyczyny i rozmiary,

e) sposoby ich usuniecia.

Takie analizy wykonane w przedsiebiorstwach umozliwig wyzszym szcze-
blom przeprowadzenie analiz kompletnych.

B. Dyrektor

I. ustala:
1) tres¢ koniecznych informacji i analiz
2) zakres tych informacji i analiz
3) terminy ich sporzadzania

II. okresla: '

1) rodzaj i zakres analiz, sg to:

— operatywna (okresowa) i biezgca
— podstawowa
— problemowa (wstepna)

2) tryb opracowania (np. wspélpraca z innymi stuzbami):
harmonogramy wykonawcze (terminy przedkiadania)
wnioski do ulepszen
preliminarze i tryb ich przedktadania

Uwaga: wyniki pracy sluzby ekonomicznej sg podstawa dla dyrektora przy po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych i ocenie pracy przedsiebiorstwa lub
poszczegblnych jego czesci skladowych.

Pojecie stuzby wigze sie z podporzagdkowaniem.
Pojecie pionu wigze sie z tre$cig pracy.

Ujmowanie analiz ekonomicznych

Adresatem analizy ,,urzedowej” sa jednostki nadrzedne przedsiebior-
stwa. Stad wynika, ze w analizach tych przedsiebiorstwo jest rozpatry-
wane jak gdyby ,z lotu ptaka”, pod katem widzenia zainteresowan
jednostek nadrzednych (wykonanie planu produkeji, planu zatrudnienia
i ptac, planu wynikéw finansowych). Natomiast brak w analizach danych
dotyczacych wynikéw przedsigbiorstwa w przekroju poszczegélnych faz
jego dziatalnosci, pojedynczych wydzialéw produkcyjnych, poszczegél-
nych zakladow itp., chociaz tego rodzaju analiza pozwolilaby na zlokali-
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zowanie przyczyn odchylen oraz oSrodkéw odpowiedzialnych za stwier-
dzone nieprawidlowosci.

W analizach rzadko uwzglednia sie¢ tak wazne czyniki oceny jego
dzialalno$ci, jak rozmiary dysponowanych i faktycznie wykorzystanych
mocy wytworczych w poszczegélnych ogniwach produkeyjnych, stopien
reprodukcji zuzytych srodkéw trwalych i innych.

Zwraca tez uwage duza schematycznos¢ w ujmowaniu zagadnien,
gdy analizy sg czesto redagowane w formie ,kwestionariusza”, na ktory
przedsiebiorstwo czuje sie w obowiagzku udzieli¢ mniej lub wiecej szcze-
gélowych odpowiedzi. W takim ujeciu brak jest indywidualnego potrak-
towania najistotniejszych zagadnien dla przedsiebiorstwa i polozenia na-
cisku na sprawy kluczowe, najwazniejsze w badanym okresie dla jed-
nostki. W rezultacie otrzymujemy obszerny dokument bez uywpuklenia
w nim rzeczy waznych dla dzialalnosci samego przedsiebiorstwa, sg na-
tomiast inne, ktérych umieszczenie w analizie bylo nieodzowne z uwagi
na wymagania obowigzujgcych wytycznych , kwestionariusza”, podykto-
wane uzyskaniem gléwnie poglagdu na realizacje ogoélniejszych zadan
w rolnictwie.

Odrebng sprawe stanowi objetos¢ i zwiazane z tym ich pracochlon-
no$¢ oraz komunikatywnos$¢. Stosowane obecnie zasady sporzgdzenia
analiz sprzyjajg zwiekszeniu ich objetosci chyba ponad uzasadnione po-
trzeby — szczegélnie z uwagi na zalgczony material tabelaryczny.

Poza tym odczuwa sie w analizach brak przyswajalnych form prze-
kazywania danych liczbowych, a zwtaszcza brak wykreséw przedstawia-
jacych szeregi dynamiczne oraz strukture badanych zjawisk, ktére po-
nadto pozwolilyby na zachowanie cigglosci badania z okresu na okres.

Przedstawione powyzej braki ograniczajg wydatnie praktyczng przy-
datnos¢ sporzadzanych analiz dla potrzeb wewnetrznego zarzgdzania
przedsiebiorstyem. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage jeszcze na to, ze s3
one sporzgdzane po zakonczeniu roku operacyjnego. Wypltywajgce z nich
wnioski majg wiec bardzo ograniczone szanse wprowadzenia w zycie,
a to dlatego ze plan na nastepny rok jest w tym czasie juz sporzgdzony
i szereg bardziej zasadniczych decyzji zostalo juz podjetych w okresie
voprzedzajgcym opracowanie tej analizy.

Analiza wskaznikéw uzyskanych z opracowania pozwolilaby na okre-
$lenie ich odchylen od wielkosci przyjetych jako baza odniesienia (do
wielkosci planu i do wykonania z ubieglych okresow). Stanowityby one
punkt wyjscia do analizy szczegbélowej, zmierzajacej do blizszego ujecia
rodzajowego i ilo$ciowego tych odchylen oraz do okreslenia wazniej-
szych przyczyn i rozmiaréw nastepstw, powodujac odchylenie. Pozwoli-
loby to na selekcje i analize szczegblows zwezajac tylko do tych odcin-
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koéw, ktére w badanym okresie wykazuja wieksze odchylenia. Dzieki

temu analiz¢ mozna by ograniczy¢ do zgadnien zasadniczych dla bada-

nego okresu.

Wtedy obok proporcji, struktury i dynamiki oraz wielkoéci dotych-
czasowych dzialalnosci przedsiebiorstwa jako calosci w badaniach zos-
talby uwzgledniony przekroj poszczegélnych dzialéw produkeyjnych
(i ewentualnie réznych komoérek organizacyjnych o istotnym znaczeniu
dla dzialalnosci przedsigbiorstwa) oraz poszczegélnych obiektéw wcho-
dzacych w sklad przedsiebiorstwa wieloobiektowego. Pozwoliloby to
z kolei na zlokalizowanie osrodkéw odpowiedzialnosci za stwierdzone
odchylenia, zwlaszcza majace szczegdlnie ujemne znaczenie (braki, prze-
stoje, spadek wydajnoéci i inne) oraz ulatwiloby wysuniecie usprawnia-
jacych wnioskéw i skierowanie do wilasciwych jednostek organizacyj-
nych. ‘

Wychodzac od rozréznienia efektéw dzialalnosci oraz $rodkéw jej
realizacji moznaby rozwazac nastepujgcg tematyke:

1) zmiany w organizacji przedsiebiorsiwa i jego sytuacji,

2) efekty dzialalno$ci przedsiebiorstwa — ten odcinek analizy obej-
mowalby badanie wielkosci i struktury wykonanej produkcji i ustug
oraz kosztow wilasnych i wynikéw finansowych,

3) naklady i srodki — bylyby to najobszerniejsza czes¢ analizy i do-
tyczylaby nastepujgcych zmian:

a) w apracie wytwoérczym przedsiebiorstwa, w jego odcinkowych mo-
cach produkcyjnych oraz zmian w stopniu ich wykorzystania. Na-
stepnie przedmiotem analizy byloby ksztaltowanie sie kosztow utrzy-
mania aparatu wytworczego — w ramach ich wykorzystania w da-
nym okresie — czyli ksztaltowania sie kosztéow posrednich jak row-
niez kosztéw ogélnozakladowych;

b) w zatrudnieniu, wydajnosci pracy oraz nakladach na oplacenie sily
roboczej. Ponadto przedmiotem analizy na tym odcinku powinny by¢
zagadnienia zwigzane z tzw. inwestycjami w czlowieka (podnoszenie
kwalifikacji zawodowych), bezpieczenstwo i higiena pracy, warunki
socjalno-bytowe i kulturalne zalogi;

c) w gospodarce materialowej (w zakresie zuzycia materialéw, gospo-
darki zapasami), jak réwniez w zakresie gospodarki pozostalymi $rod-
kami obrotowymi;

d) w gospodarce finansowej — jej analiza skoncentrowalaby si¢ (obok
zbadania produkcyjnych zrédet zysku bilansowego) na zagadnieniach
zwigzanych z zapotrzebowaniem przedsigbiorstwa na srodki finanso-
we oraz zrédia ich pokrycia;

Proponowane zestawienie zagadnien stanowiloby pewnego rodzaju
kanwe dla analizy:
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1) odchylen wskaznikéw objetych zbiorem podstawowym wielko$ci
w stosunku do planu oraz dynamiki rozwojowej w poprzednich okresach;

2) szczegodlowos¢ powyzszych odchylen, polegajgcg na ich konkrety-
zacji, wyjasnieniu zaleznoSci przyczynowo-skutkowych oraz sprecyzo-
waniu podmiotéw odpowiedzialnych za ewentualne nieprawidlowosci;

3) syntetycznego podsumowania z podaniem ogdélnych tendencji roz-
wojowych w dzialalnoSci przedsiebiorstwa w badanym okresie oraz ich
ocene.

Koncowa czes¢ przedstawialaby wnioski skierowane do konkretnych
jednostek organizacyjnych przedsiebiorstwa oraz wnioski — postulaty
pod adresem wiladz nadrzednych.

Proponowane przez nas zasady sporzadzania analiz dotycza w zasa-
dzie kompleksowej analizy dzialalnosci przedsigbiorstwa. Po dokonaniu
jednak odpowiednich modyfikacji mogg mie¢ zastosowanie réwniez do
odcinkowych analiz pewnych pionéw dzialalnosci przedsigbiorstwa bgdz
okreélonych zagadnien, jak na przyklad jako$é¢: produkeji, gospodarka
materialowa, gospodarka finansowa itp. /

Jak wynika z powyzszych rozwazan i przykladéw, nasze propozycje
zmierzaja do odschematyzowania dotychczasowych analiz, nadania im
indywidualistycznego charakteru oraz ich poglebiania m.in. w przekroju
poszczegélnych osrodkéw podejmowanych decyzji wykonawczych oraz
miejsc powstawania kosztéw. Dzieki temu moznaby uzyskaé¢ bardziej
wyrazny — plastyczny obraz dzialalnosci przedsiebiorstwa przy jedno-
czesnym wydatnym skréceniu rozmiaréw dotychczas sporzadzanych
analiz i czasu ich sporzgdzania.

Operatywna warto$é¢ podobnych analiz bedzie miala miejsce wtedy,

gdy:
a) bedzie kompleksowo przedstawiala zjawiska w sposob przyczyno-

wo-skutkowy,
b) jezeli wnioski dadzg sie sformulowac konkretnie i jednoznacznie,

c) jezeli przejrzysto$¢ opracowania zapewni komunikatywnos¢, co
umozliwiajg przede wszystkim ujecia graficzne.

Kazde badanie nalezy ujmowaé¢ z dwoch punktéw widzenia:

a) czynnikéw wplywajacych na badane zjawisko,

b) kierunkéw oddzialywania badanych zjawisk na inne.

Technike opracowywania i przedstawiania najlepiej oprze¢ o tablice
powigzan, np: zjawisko malej mlecznosci ma Zrodio w przyczynach A,
a powoduje skutki B: rzeczowe B, i Finansowe B;.

Poréwnanie. liczb i danych rozszerza nasze horyzonty poznawcze.
Poréwnywaé nalezy pionowo, tj. wewnetrznie (z dawnymi analizami)
oraz poziomo, tj. zewnetrznie (z podobnymi gospodarstwami).
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Czesto wypadnie nam w toku analizy problemowej przeprowadzaé
rachunek ekonomicznych przez poréwnanie nakladéw ze spodziewanymi
wynikami przy réznych wariantach.

Analizy s zadaniem wszystkich stuzb ekonomicznych, ale na wyzszych
szczeblach powinny one wystepowaé w roli koordynatora analiz pro-
blemowych, sugerujac tematy i metody pracy.

Technika przeprowadzania analizy moze mie¢ nastepujgcg forme:
1. Temat — wybor, zdefiniowanie i jego uzasadnienie (np. dlaczego pro-
‘blem uzewnetrznil si¢ i czego sie od rozwigzania oczekuje?).

2. rozpatrywany okres,

3) zrodla danych,

4) opis i uzasadnienie przyjetej metody (np. miernikéw),

9) przeprowadzenie badan na podstawie przyjetych miernikéw charak-
teryzujgcych zagadnienie i jego rozwdj,

6) rezultaty badania: przyczyny i skutki oraz synteza (np. okreslenie
sumy strat zgwlednie traconych korzysci, wskazanie $rodkéw zarad-
czych), |

7) wnioski: a) spodziewane efekty na przyszlosé, b) srodki realizacji
(z uwzglednieniem wariantow). /

Poznawszy ciezar gatunkowy i przyczyny zjawiska formuluje sie
program naprawy, ujmujacy miedzy innymi poparte rachunkiem eko-
nomicznym warianty rozwigzania, majac na uwadze, ze rachunek eko-
nomiczny jest metoda wyboru optymalnej alternatywy okreslonej przez
kryterium celu.

Kazda z omawianych analiz powinna konczy¢ sie konkretnymi wmnios-
kami, szczegélowo uzasadnionymi i popartymi dokladnymi wyliczeniami,
azeby adresaci tych wnioskow mieli przed sobg jasng sytuacje. Byloby
wlasciwg konsekwencjg tych opracowan gdyby dyrektorzy wymagali od
adresatow wnioskow i sprawozdan z ich wykonania. Ze wzgledéw presti-
zowych miedzy wnioskodawcg a adresatem 1gcznikiem powinien by¢ dy-
rektor.

Zakonczenie

Pozytywne osiagniecia stuzb ekonomicznych muszg by¢ uzaleinione
od systemu szkolenia w uczelniach rolniczych, przygotowanego do pel-
nienia tego typu funkcji ekonomicznych. Dotyczyloby to tematycznie
metod kompleksowych badan ekonomicznych w planowaniu i projekto-
waniu przedsiewzieé¢ gospodarczych i badanie efektywno$ci gospodarczej
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roznego rodzaju przedsiewzie¢ technologicznych, technicznych i organiza-
cyjnych w zakresie produkcji, inwestycji itp. *)

Zadaniem technika — ekonomisty winna byé praca operatywno-wy-
konawcza. Ze wzgledu na wiek i mozliwo$ci opanowania wiedzy po-
winien on by¢ czionkiem kadry pomocniczej o waskiej specjalnosci i nie
moze by¢ traktowany jako namiastka ekonomisty o wyzszym wyksztal-
ceniu.

Absolwenci tych szk6! winni by¢ przygotowani do wykonywania
scisle okreslonej waskiej specjalnosci, ale wymagajgcej rowniez ogélniej-
szego przygotowania. W odréznieniu — po skonczeniu szkoly wyzszej
mozna by¢ specjalista w pewnej dziedzinie, np. w zakresie finansow,
kosztow, ekonometrii itp. (jest to tak zwana specjalno$¢ funkcjonalna).

Wiasciwe wykorzystanie juz istniejgcych kadr ekonomistéw wymaga
aktywnej polityki kadrowej ze strony wiladz odpowiedzialnych za wta-
sciwg gospodarke czynnikiem ludzkim. Zwlaszcza niezbedna jest ich
weryfikacja na wazniejszych odcinkach pracy.

Prawidlowe zaspokajanie potrzeb kadrowych gospodarki narodowej
na ekonomistow wymaga odpowiedniego ksztalcenia i doksztalcania tych
kadr.

W calosci systemu powinna by¢ tez zamknieta zaré6wno koncepcja
programowa ksztalcenia pomocniczego personelu ekonomicznego (technik
gospodarczy), jak i absolwenta wyzszych studiéw oraz podyplomowego
doksztalcania i specjalizacji ekonomistéw czynnych juz w praktyce zycia
gospodarczego.

Ksztalcenie i doskonalenie kadr ekonomicznych powinno mieé na-
stepujgce podstawowe cechy: 1) poszczegdlne ogniwa tego systemu po-
winny sie nawzajem uzupeinia¢ i tworzyé¢ logiczng calo$¢, 2) opracowany
system powinien by¢ w miare stabilny, a wszelkie zmiany wynikaé
z potrzeb uzupelniania tego systemu i dostosowania go do rozwoju nau-
kowego i gospodarczego. Zbyt czeste bowiem reformy, zwlaszcza w okre-
sie ksztalcenia nie podnoszg w tej skali ich efektywnosci, jakiej oczekuja
ispiratorzy.

Punktem wyjscia w ksztalceniu kadr ekonomicznych w szkotach wyz-
szych jest sprecyzowanie ogélnej sylwetki absolwenta, a zwlaszcza spre-
cyzowanie, czy absolwent szkoly wyzszej ma posiada¢ odpowiedni zaséb
umiejetnosci do wykonywania okreélonych funkcji w gospodarce, umo-

*) Ze wzledu na réznego rodzaju typy szkolnictwa ekonomicznego wyjasniamy:
Ksztalcenie odbywa sie w szkolach i uczelniach; doksgta}camg po_lega na qzupel-
nieniu poziomu wyksztalcenia wymaganego od pracownikéw zajmujacych juz okre-
Slone stanowiska pracy. L .

Doskonalenie polega na podnoszeniu posiadanych .kwallqkac,n na drodze ich
aktualizacji, z mozliwoécia osiggania okre$lonych specjalnosci zawodowych.
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zliwiajacych mu przeprowadzenie krytycznych ocen i badanie przyczyn
i skutkow zjawisk gospodarczych wystepujacych w skali mikro ekono-
, micznej. '

Nastgpnym zadaniem ksztalcenia bedzie powigzanie procesu dydak-
tycznego wyzszej uczelni z praktyka gospodarcza w takim zakresie, azeby
absolwent wyzszej uczelni ekonomicznej mial juz niejako ,laboratoryjne”
pojecie o funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Byloby dobrze, gdyby
uksztaltowaly sie wiezi uczelni z przedsiebiorstwami, w takim zakresie,
aby studenci, zwlaszcza na wyzszych latach studiow mogli uczyé sie na
konkretnych przykladach.

Reforma wyzsza studiéw rolniczo-ekonomicznych powinna byé tak
przeprowadzona pod wzgledem programowym i czasu trwania studiéw,
azeby umozliwila ksztalcenie absolwentéw o wysokim poziomie specjalis-
tycznym i praktycznym (studia zawodowe) inzynierskie oraz absolwentow
przygotowywanych do pracy koncepcyjnej i kierowniczej (studia rol-
niczo-ekonomiczne magisterskie). Stgd wymaganie wprowadzenia syste-
mu specjalizacji podyplomowej w zawodzie ekonomisty rolnego oraz od-
powiednich form dyplomowego doksztalcania kadr ekonomistéw. Tego
rodzaju studia podyplomowe winny stanowi¢ podstawe do uzyskania ty-
tulu ,,specjalisty’”’. Jako zasade mnalezalo by przyja¢ powigzanie uczelnia-
nych i pozauczelnianych ekonomicznych placéwek badawczych ze slui-
bami ekonomicznymi przedsiebiorstw, uczestnictwo przedstawicieli stuzb
ekonomicznych w radach naukowych instytutéw w opracowywaniu te-
matéw badawczych itp., a z drugiej strony udzial pracownikéw mauko-
wych we wdrazaniu wynikow badan w praktyce.

Zgodnie z trescig znowelizowanej uchwaly nr 306 Rady Ministréw
nalezy wprowadzié¢ obligatoryjny obowigzek doskonalenia kadr ekono-
micznych. Nalezy postulowaé opracowanie takich przepiséw wykonaw-
czych, ktore zapewnilyby realizacje obowigzku doksztalcania ekono-
mistow.

Nalezy réwniez rozwazyé sprawe interdyscyplinarnego doksztalcania
ekonomistow (uzupelnienia ich wiedzy o konieczne elementy wiedzy
technicznej i innej, niezbednej do wykonywania zawodu ekonomisty
w poszczegélnych dziedzinach).



